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RESUMO

Este primeiro produto apresenta uma proposta metodoldgica e de fluxos para o trabalho de
apoio técnico prestado cos estados da regido sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e SGo Paulo), na construcdo de seus planos bianuais de atencgo ds mulheres privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional. Para tanto, define o plano de trabalho que ird
sustentar e balizar esse assessoramento, estabelecendo o escopo de atuacdo, a metodologia

e as ferramentas a utilizar, bem como o cronograma e fluxos para execucdo desta consultoria.

Palavras-Chave: Sistema Penitencidrio — Regidio Sudeste — Pnampe - Planos Estaduais Bi-anuais

— Assessoramento — Plano de Trabalho.
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I. INTRODUCAO

1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

Como reconhecimento e garantia de respeito a um dos grupos de privados de liberdade em
situacdo de vulnerabilidade — as mulheres — e por forma a garantir uma assisténcia mais adequada
a uma populacdo cada vez maior nesta condicdo, foi criada, em 2014, a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(Pnampe). De acordo com o inciso | do art. 3.° e o art. 8.° da Portaria Interministerial n.° 210, de 16 de
janeiro de 2014 que regulamenta esta Politica, cabe aos estados a elaboracdo de planos bianuais
de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, constituindo estes uma
importante ferramenta de planejamento, articulacdo e descricdo de estratégias a serem adotadas
pelas Unidades da Federacdo no dmbito da implementacdo desta politica.

Ao nivel federal, e segundo a mesma Portaria, cabe ao Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen) — concretamente & Divisdo de Atencdo ds Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) da
Coordenacgo-Geral de Cidadania e Alternativas Penais — a coordenagdo do Comité Gestor desta
politica, estendido este como érgdo permanente de assessoramento, destinado a formular propostas
sobre o estabelecido nas diretrizes, objetivos e metas da Pnampe, bem como a propor iniciativas
para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, conforme previstos na Lei de
Execucdo Penal (LEP) (Lein.° 7210, de 11 de julho de 1984) (Depen/Diamge, 2021).

Cabe também a DIAMGE a coordenacdo de programas, projetos, planos, acdes e pesquisas
que promovam a efetiva implementacdo da Pnampe, bem como o desenvolvimento de agoes,
projetos, estudos e politicas que promovam a garantida dos direitos de outros grupos especificos em
situacdo de vulnerabilidade (como sejam: a populacdo LGBTQI+, indigena, de estrangeiros, de
idosos etc.), privados de liberdade, egressos do sistema prisional ou em cumprimento de alternativas
penais (Depen/Diamge, 2021).

Em acréscimo, e em cumprimento da Recomendacéo 845294 da CGU, a Diamge deverd,
durante as repactuacoes dos planos estaduais de atencao ds mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, implementar uma proposta de padronizacdo de eixos e/ou acdes
minimas. Esta proposta deverd constar nos referidos planos e estabelecer indicadores que
possibilitem a posterior avaliagcdo da execucdo das acdes nos estados (Depen/Diamge, 2021).

Desta forma, e no dmbito do projeto de cooperacdo BRA/14/011, firmado com o Programa das
Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), que visa o fortalecimento da gestdo do sistema
prisional, concretamente através do terceiro produto da sua Matriz Légica, que visa a
implementacdo de acdes para efetivar a humanizacdo das politicas publicas penitencidrias, o

Depen decidiu a contratacdo de uma consultoria especializada para assessorar os estados na

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 5
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elaboracdo dos referidos planos bianuais. Isto porque, conforme mencionado, estes sGo uma
importante ferramenta de planejamento, articulacdo e descricdo de estratégias a serem adotadas
no dmbito da implementacdo desta politica.

Dada a dimensdo do pais, e também do proprio sistema penitencidrio, optou-se pela divisdo
dos trabalhos em 5 regides (Centro-Oeste, Sul, Sudeste, Norte e Nordeste!), com a contfratacdo de
um consultor para executar os trabalhos em cada uma delas. Este contrato, bem como os produtos

apresentados ao seu abrigo, diz respeito ao assessoramento prestado a regido Sudeste.

1.2. Contexto e Importancia do Produto

a. Objetivos do Produto
Este primeiro produto tem como objetivo apresentar o plano de trabalho que ird sustentar
e balizar o assessoramento prestado aos estados da regido sudeste (Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e SGo Paulo), na construcdo de seus planos bianuais de atencao ds
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Definido o escopo de acdo,
apresentam-se a metodologia, ferramentas, fluxos de atfividades e cronograma para

execucdo desta consultoria.

b. Resultados Esperados
Com a apresentacdo de um plano de trabalho em que sdo definidos antecipadamente o
escopo de atuacdo, a metodologia, as ferramentas, os fluxos e o cronograma para
execucdo desta consultoria, se espera fortalecer e tornar mais eficiente o trabalho de
assessoramento prestado aos estados da regido sudeste na construcdo de seus planos

bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

c. Cardter Inovador do Produto
O cardter inovador deste produto estd diretamente ligado com o cardcter inovador desta
consultoria. Pela primeira vez - e em cumprimento da j& mencionada Recomendacéo
845294 da CGU - o Depen, por meio da Diamge, decidiu a contfracdo de consultoria
especializada para apoiar os estados na construcdo dos seus planos bianuais de atencao
as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Assim, pela primeira vez
também, é apresentado um plano de trabalho para operacionalizacdo desse apoio
técnico, esperando-se que dele resulte, para além da padronizacio de eixos e/ou acdes

minimas entre todas as regides, o fortalecimento das propostas apresentadas pelos planos

1 Considerada a dimensdo desta Ultima regido optou-se por sua divisdo em Nordeste | e Nordeste Il, com
contratacdo de um consultor para apoiar cada uma delas.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 6
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de cada estado. Em acréscimo, espera-se também que este apoio sirva para a construcdo
de um processo de trabalho que persista para além desta consultoria e que possa ser

reproduzido pelos estados nas futuras elaboracdes de seus planos bianuais.
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Il. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentagdao

O Brasil tem um Sistema Penal seletivo que penaliza certos grupos de forma mais intensa,
mas que, em contraste, ndo reconhece diferencgas e vulnerabilidades durante a execucgo
das penas, homogeneizando as subjetfividades das pessoas em privacdo ou restricdo de
liberdade (Depen, 2017).

Num esforco para combater o acesso desigual a direitos e politicas publicas, a
discriminacdo e o preconceito que afetam diversos grupos populacionais em situacdo de
restricdo, privacdo de liberdade e egressos do sistema prisional — enfre os quais as mulheres
— o Depen tem vindo a empenhar-se para desenvolver um modelo de gestdo que
comtemple estratégias capazes de assegurar os direitos e combater a situacdo de
vulnerabilidade dessas pessoas (Depen 2017).

Relativamente d condicdo de vulnerabilidade das mulheres, a andlise dos processos de
discriminacdo a que estdo sujeitas no sistema prisional levou & identificacdo de outras
formas de violacdo de seus direitos, sustentadas por processos de producdo de
desigualdade e discriminacdo a partir de marcadores sociais da diferenca de género, com
significativas consequéncias no &mbito da execucdo penal (Depen, 2017).

Especificamente em atencdo a este grupo, e com base em um amplo processo de
participacdo, mobilizacdo e didlogo social, o Depen instituiu, em parceria com a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, a Politica Nacional de Atencdo s
Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe)2,
cujo objetivo geral é areformulacdo das prdticas do sistema prisional por forma a contribuir
para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, previstos nos artigos. 10,
14, § 30, 19, pardgrafo Unico, 77, § 20, 82, § 10, 83, §§ 20 € 30, € 89 da Lein.° 7.210, de 11
de julho de 1984 (Pnampe, Portaria Interministerial no 210, de 16 de janeiro de 2014).

Assim, a Pnampe visa garantir a humanizacdo no cumprimento da pena: o direito a

saude, educacdo, alimentacdo, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade, lazer,

2 Portaria Interministerial MJ/SPM, n.° 210, de 16 de Janeiro de 2014.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 8
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esporte, assisténcia juridica e demais direitos humanos. Priorizando a atencdo integral a
partir de atividades de prevencdo e promocdo da saude, esta Politica pretende ainda
assegurar a melhoria da qualidade de vida e de salude da populacdo feminina em

situacdo de privacdo de liberdade (Barbosa, Celino, Oliveira. Pedraza, & Costa, 2014).

2.2. Justificativa: porqué um documento técnico contendo proposta de metodologia e
fluxos para construgdo dos planos estaduais de atengdo as mulheres privadas de liberdade

e egressas do sistema prisional (ciclo de dois anos).

A implementacdo da Pnampe implica uma robusta arficulacdo entre os governos
federal e estaduais, e pressupde uma intrincada articulacdo intersectorial, com pactuardo
de acodes estratégicas para efetivar o cumprimento dos direitos das mulheres em situacdo
de privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional, conforme os par@metros
estabelecidos por esta politica — seus objetivos, diretrizes e metas.

Conforme referido, cabe do Depen — concretamente & Diamge — a coordenacdo do
Comité Gestor desta politica a nivel federal, cabendo aos estados, através da criacdo de
seus proprios Comités Gestores, o desenho dos planos para execucdo da Pnampe a nivel
local.

Tendo esta consultoria como objetivo apoiar os estados no desenho desses mesmos
planos, no estabelecimento de outras acdes identificadas como estratégicas para
execucdo desta politica, e na estruturacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo
dessa mesma execucdo, torna-se imperioso estabelecer um plano de frabalho, uma vez
que este é uma ferramenta utilizada para organizar e sistematizar informacdes relevantes
para arealizacdo de uma tarefa como esta: especifica e com objetivos e metas definidos.
Planejar (o que se vai fazer, como se vai fazer, onde se vai fazer e quando se vai fazer),
controlar e conduzir de forma eficiente o plano de trabalho é a garantia da efetividade

da consultoria.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 9



v‘@«“‘
%V<<¢b’

P

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

=13

I1l. METODOLOGIA E FLUXOS PARA CONSTRUCAO DOS PLANOS ESTADUAIS DE ATENCAO AS
MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL NA REGIAO SUDESTE

3.1. Contextualizagdo

Segundo os dados disponiveis no Sisdepen, relativos ao periodo de janeiro a junho de
2020, a regido sudeste é aquela que tem a maior populacdo feminina no sistema
penitencidrio nacional: um total de 16 401 mulheres — que representam 44% do total de

mulheres nesta condicdo no Brasil (Sisdepen, 2021). Veja-se grdfico 1, abaixo:

DISTRIBUICAO DA,POPULACAO FEMININA NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO POR REGIOES

sul Norte
15% 1%

Nordeste
19%

Sudeste
44%

Grdfico 1
Distribuicdo da populacdo feminina no sistema penitencidrio brasileiro

(Fonte: Sisdepen, 2021)

Numa andlise detalhada, verifica-se que o Espirito Santo tem 1230 mulheres no sistema
penitencidrio (nUmero que representa 8% da populacdo feminina da regido sudeste);
Minas Gerais tem 2639 mulheres no sistema (que representam 16% da populacdo feminina
da regido); o Rio de Janeiro tem 2332 mulheres no sistema penitencidrio (que representam
14% do total da populacdo penitencidria da regido); e Sdo Paulo tem um total de 10200
mulheres no sistema penitencidrio (que representam 66% do total da populacdo feminina

daregido) (Sisdepen, 2021). Veja-se o grdfico 2, abaixo:

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 10
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Distribuicdo da Populagdo Feminina no Sistema Penitencidrio
Brasileiro na Regido Sudeste

mEspirito Santo ®Minas Gerais Rio de Janeiro mSdo Paulo

Grdfico 2
Distribuicdo da populacdo feminina no sistema penitencidrio da reqido sudeste
(Fonte: Sisdepen, 2021)

Para além disso, esta regido conta com realidades muito dispares, como por exemplo
a de Sdo Paulo, que com a maior populagcdo feminina do Brasil, conta com 22 unidades
prisionais especificas para esta populacdo, ou a de Minas Gerais, que tem uma populacdo
de 2639 mulheres distribuidas por 6 unidades prisionais femininas e 44 unidades mistas. A
dimensdo da populacdo de mulheres na regido e realidades como a aqui descrita ilustram
a complexidade do trabalho a ser realizado nesta regido para dar resposta, ndo apenas
as demandas desta populacdo, mas também as especificidades da gestdo penitencidria
e aos diferentes cendrios que este sistema apresenta de cada um dos estados.

Assim, embora qualquer tarefa da natureza desta consultoria demande o desenho de
um plano de trabalho prévio a sua execucdo, os dados acima reforcam essa necessidade
ao demostrarem a dimensdo da populacdo abrangida pela politica nos estados da regidio
sudeste e também a complexidade do sistema prisional nesta regido. Ao selecionar a
metodologia e as ferramentas a usar e ao estabelecer um fluxo e um cronograma para
execucdo das atividades potencializa-se a efetividade e qualidade dos trabalhos da

consultoria.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 11



= &

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

3.2. Metodologia

A metodologia selecionada para operacionalizacdo dos trabalhos desta consultoria foi
a metodologia fradicional (ou preditiva), uma vez que, considerados o objetivo da
consultoria e seu periodo delimitado de execucdo, se verifica a necessidade de planejar
antecipadamente todas as acdes por forma a garantir um assessoramento eficiente aos
estados na elaboracdo de seus planos bianuais de atencao ds mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional. Esta metodologia pressupde que todas as acdes
necessdrias a execucdo dos trabalhos sejam definidas antecipadamente, concretamente,
0 escopo da consultoria, as ferramentas a utilizar, e o cronograma e fluxo de frabalhos.

Ndo obstante, e dada a situacdo pandémica atual - que dificulta viagens e
pressupdem, em muitos casos, uma outra dindmica dos espacos e tempos/periodos de
trabalho — poderd haver a necessidade de alteracdo das atividades propostas. O plano
de trabalho apresentado j& considera esta realidade, nomeadamente a realizacdo das
atividades em modo virtual, e todos os esforcos serdo feitos para que as atividades

propostas possam ser executadas conforme planejadas.

3.3. Escopo da Consultoria

O objetivo geral desta consultoria, conforme deversas vezes j& mencionado, € apoiar
os estados de regido sudeste no planejomento de acdes direcionadas ds mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional, mediante a elaboracgdo
de subsidios voltados ao desenvolvimento dos planos estaduais de atencdo a estas
mulheres. Denfre as acdes previstas nesta contratacdo, inclui-se a prestacdo de
assessoramento aos estados e auxilio na definicdo de arranjos para parcerias locais (com
instituicoes publicas e privadas), visando atender as diretrizes, objetivos e metas da
Pnampe (Depen/Diamge, 2021). Para tanto, esperam-se as seguintes atividades:

1. Readlizacdo de reunides periddicas com a equipe do Depen para identificacdo das
demandas da Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos no que diz
respeito aos produtos a serem entregues no dmbito desta consultoria e demais

alinhamentos necessdrios;

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 12



=74

=

P

PIN]
U|D|

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

2. Contatos sistematizados com os grupos de representantes da PNAMPE responsdveis
pela construc@o dos planos estaduais em cada um dos estados apoiados;

3. Apoio técnico aos estados na identificacdo dos procedimentos a adotar para a
construcdo de seus planos.

4, Orientacdo dos gestores estaduais quanto & metodologia de producdo, execucdo
e monitoramento dos planos;

5. Desenho do fluxo e da metodologia de movimentacdo e delimitacdo das
responsabilidades dos atores envolvidos na producgo, execucdo e monitoramento
da implementacdo dos planos estaduais;

6. No dmbito de monitoramento e avaliacdo desta execugdo:

a. Proposta de instrumentos para monitoramento e avaliacdo dos planos
estaduais, com definicdo de indicadores e metas a serem alcancadas;

b. Indicagdo de atores, fontes e frequéncia de coleta dos dados para
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do plano;

c. Definicdo de indicadores para avaliar os resultados da execucdo dos
planos em cada um dos estados.

7. Desenho de proposta para formacdo dos gestores estaduais na temdtica de
responsabilidade da Pnampe, e apoio os estados na definicgdoo de estratégias de
atuacdo de seus gestores que visem garantir os direitos das mulheres em situagcdo
de privacdo de liberdade e egressas do sitema prisional.

8. Avadliacdo dos planos estaduais apresentados e identificacdo de boas prdticas no
trabalho de atencdo ds mulheres em situacdoo de privacdo de liberdade e
egressas do sistema  prisional, a partir de uma andlise pormenorizada e
individualizada dos documentos entregues pelos estados e em conformidade com

os indicadores e metas definidos (Depen/Diamge, 2021).

Considerados o escopo de atuagdo e as atividades a desenvolver, sdo esperados desta

consultoria os produtos abaixo apresentados, aos quais deve somar-se o presente produto:

Produto 2: Relatério de assessoramento e monitoramento, contendo detalhamento dos fluxos e
metodologias utilizadas para a producdo dos planos estaduais de atencdo das mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional (ciclo de dois anos), considerando, quendo possivel, os grupos
especificos no sistema prisional (indigenas, LGBTQI+, estrangeiras etc.).
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Produto 3: Documento técnico contendo projeto bdsico para a formacdo de gestores estaduais nas
temdticas afetas & PNAMPE.

Produto 4: Documento técnico contendo andlise dos conteldos dos planos estaduais e relatdrio das
experiéncias presenciadas durante a elaboracdo dos planos.

3.4. Ferramentas

3.4.1. Revisdo bibliografica e andlise de dados

A revisdo da literatura e a andlse de dados sdo uma parte vital neste processo de
assessoramento, uma vez que permitirdo um conhecimento mais aprofundado, quer da
regulamentacdo (federal e estadual) desta politica, quer das recomendacdes para
aprimoramento da mesma, quer também dos avancos de sua implementacdo ao nivel
estadual. Este trabalho permitird, num primeiro momento, um diagndstico individualizado
sobre a implementacdo da Pnampe em cada um dos estados e, posteriormente, em
conjunto com as demais acdes levadas a cabo, servird também para sustentar e balizar

as propostas a apresentar.
3.4.2. Entrevistas com informantes-chave

As entrevistas com informantes-chave sdo "entrevistas qualitativas em profundidade
com pessoas selecionadas devido ao seu conhecimento em “primeira mdo” sobre um
topico de interesse (Pact., 2014). Este tipo de entrevistas é estruturado de forma vaga
contando com uma lista de questdes a serem discutidas.? Desta forma, se assemelham a

uma conversa informal, permitindo um fluxo livre de ideias e informagdes. Os

3 Por oposic@o as entrevistas estruturadas que sdo realizadas a partir de um questiondrio previamente planejado,
devendo haver o cuidado e o rigor de restringir a enfrevista ds perguntas previamente formuladas: ndo devem
ser elaboradas novas questoes, além das anteriormente previstas. Assim sendo, estas entrevistas se assemelham
as entrevistas semi-estruturadas, em que, embora haja um roteiro de perguntas previamente estabelecidas, este
roteiro ndo precisa ser seguido de forma rigorosa. Este tipo de entrevista combina perguntas pré-definidas com
perguntas espontdneas que surgem apenas no momento em que a agcdo decorre.
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entrevistadores formulam as perguntas espontaneamente, procuram informacdes e fazem
anotagdes, que sdo posteriormente elaboradas e analisadas "(Usaid, 1996).

Segundo o Centro Norte-Americano para o Desenvolvimento de Informacdo e
Avaliacdo (Usaid), este tipo de entrevista se mostra extremamente Util em situagcdes como
as seguintes:

a. Sempre que o objetivo principal é gerar recomendacoes;

b. Quando a tomada de decisdo pode ser alcancada por meio de informagodes
qualitativas e descritivas.

c. Quando é importante compreender as diferentes perspetivas dos diferentes
infervenientes para explicar e/ou compreender os “gargalos” e os sucessos de uma
acdo.

d. Para gjudar a engquadrar as questdes relevantes antes de conceber qualquer acdo.

As vantagens deste tipo de entrevista incluem:

1. O fato de constituirem uma forma acessivel de obter uma ideia geral relativa &
situacdo/realidade em andlise;

2. O fato de as informagdes coletadas serem provenientes de pessoas que possuem
conhecimentos e percepcodes relevantes sobre a situacdo/realidade em andlise;

3. O fato de permitirem que novas questdes e ideias surjam e, consequentemente,

potencializarem novas perspectivas para andlise da situacdo/realidade.
3.4.3. Grupos focais

A Utilizacdo de grupos focais em contextos variados de recolha de informacdes e
pesquisa vem se tornando mais comum nos Ultimos anos. O grande valor dos grupos focais
estd em sua formatacdo: uma atividade coletiva, dirigida por um moderador ou facilitador
gue mantém os participantes “focados” em uma discussdo que foi cuidadosamente
planejada e que permite explorar um conjunto especifico de questdes (Owen, 2001). O
propdsito de conduzir um grupo focal é escutar e coletar informacdes (Krueger e Casey,
2009).

Embora com diferentes finalidades, os grupos focais tém uma caracteristica em comum
que os diferencia das enfrevistas em grupo: a énfase se encontra no processo de discussdo.
Enguanto um enfrevistador investe em cada membro do grupo esperando ouvir sud

opinido individual sobre determinado tema, o moderador de um grupo focal procura
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facilitar o processo de discussdo, pois sua unidade de andlise é a discussdo produzida pelo
proprio grupo (Bunchaft & Gondim, 2004). Nessa perspectiva de compreensdo do processo
dos grupos focais, considera-se que é a interacdo entre os participantes do grupo que
permite que percepcdes sejam manifestadas e que insights acontecam (Nogueira-Martins
& Bogus, 2004).

As discussdes devem ser realizadas vdrias vezes, em grupos compostos por 5 a 10
participantes que possuam caracteristicas comuns explicitamente relacionadas ao tépico
em discussdo (Kind, 2004).

3.5. Fluxo das Atividades de Assessoramento

Conforme referido, para a execucdo deste trabalho pretende-se: 1) proceder a uma
revisdo bibliogrdfica e andlise dos dados existentes; 2) levar a cabo entrevistas com
informantes-chave; 3) criar grupos focais para discussdo e planejamento das agdes
estratégicas e desenho do plano bianual para implementacdo da Pnampe. Desta forma,
esperam-se as seguintes atividades:

1) No ambito da revisdo bibliogrdfica e andlise de dados: andlise de toda a

documentacdo relevante, nomeadamente: os planos estaduais relativos ao biénio
anterior; publicacdes oficiais federais e estaduais relativas & Pnampe; regras e
recomendacdes nacionais e internacionais em atencdo ds mulheres e demais
grupos de populacdes vulnerdveis no sistema penitencidrio; e estudos realizados
neste dmbito que possam indicar boas prdticas e que, consequentemente, sirvam
para fortalecer e potenciar o desenho das acdes dos planos. Para além disso, serdo
analisadas as bases de dados existentes (federais e estaduais) que providenciem
indicadores relevantes a caracterizacdo desta populacdo nos estados da regido;
as suas demandas especificas; ds acdes j& executadas ou em execucdo em
resposta as suas especificidades e suas demandas, e outros dados que se mostrem
relevantes. Serd também consultada bibliografia, regras e recomendacdes
nacionais e internacionais que possam sustentar o plano de capacitacdo previsto
para capacitacdo dos gestores estaduais na temdtica de responsabilidade da
Pnampe. Em acréscimo, considera-se pertinente analisar as propostas j& existentes —

desenvolvidas no ambito deste projeto - para atendimento as demandas
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especificas desta populacdo e demais grupos vulnerdveis, para que ndo haja
sobreposicdo de propostas.

2) No ambito das entrevistas com informantes-chave: Entrevistas com os pontos focais

da PNAMPE e outros gestores/profissionais das Secretarias responsdveis pela
administracdo penitencidria participantes na construcao dos planos estaduais em
cada um dos estados apoiados, bem como participantes e/ou representantes das
dreas que integram os comités gestores estaduais, e outros que, ndo estando ainda
envolvidos na execucdo desta politica, sejam identificados como potenciais
parceiros para o desenvolvimento de acdes estratégicas para garantia do
estabelecido por esta politica.

3) No ambito dos grupos focais: Discussdes com grupos focais em que estejam

presentes, para além dos pontos focais da Pnampe e de representantes das dreas
que integram os comités gestores estaduais, outros atores/representantes dos
poderes envolvidos na resposta ds demandas das mulheres no sistema penitencidrio.
Serdo ainda chamados a estes grupos outros representantes do governo e
instituicées locais (sejam publicas ou privadas), identificados como potenciais
parceiros para o estabelecimento de acdes para atender as diretrizes, objetivos e
metas da Pnampe.

Em acréscimo, e ao longo de todo o periodo de execucdo da consultoria, estdo ainda

previstas:

a) Reunides sistematizadas com os responsdveis pela elaboracdo dos planos bianuais
para: apoio na definicdo dos procedimentos e metodologia a implementar para a
construcdo dos planos; apoio para a criagcdo de estrutura de monitoramento e
avaliacdo da execucdo do plano; apoio para a construcdo e manejo dos
indicadores a usar nesse processo de monitoramento e avaliagcdo; revisdo e
desenho de recomendacdes para aprimoramento dos planos;

b) Reunides regulares enfre o grupo de consultores para alinhamento e padronizacdo
dos eixos, acoes e propostas a apresentar;

c) Reunides periddicas o Depen, para identificacdo das demandas DIAMGE no que
diz respeito aos produtos a serem entregues e demais alinhamentos tidos como
pertinentes.

Abaixo, o respetivo cronograma.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 17



o2 €

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

3.6. Cronograma

Produtos
Atividades

Cronograma

N.° de Semanas

N.° de Semanas

N.° de Semanas

Abril

Maio

Junho

Produto 2: Relatério de assessoramento e monitoramento com detalhamento dos fluxos e metodologias utilizadas para a produgéo

dos planos estaduais...

Reuni@o com os demais consultores para planejamento dos trabalhos de consultoria, alinhamento e
padronizacdo dos eixos de atuacdo e das atividades a executar.

Revisdo bibliogrdfica e andlise de dados existentes.

Realizacdo de entrevistas com Informantes-chave (ponto focal dos estados para as questdes relacionadas
com a PNAMPE e demais atores identificados como pertinentes para pactuacdo de acdes).

Reunides com grupos focdais.

Andlise de todos os dados recolhidos e elaboracdo de recomendacdes para a elaboracdo dos planos
bianuais com devolutiva para os estados.

Reunido com os demais consultores para discusséo do andamento dos trabalhos e alinhamento das acdes.

Reunido com os pontos focais para discussédo do documento — andamento da construcdo do plano
estadual.

Reunido com o Depen para apresentacdo do andamento dos trabalhos, discuss@o e alinhamento dos
frabalhos de consultoria.

Revisdo do documento final.

Entrega do Produto — 10/05/2021

Produto 3: Documento técnico contendo projeto bdsico para a formacéo de gestores estaduais nas temdticas afetas @ PNAMPE.

Revisdo bibliogrdfica, que contemple também a andlise das propostas de formacdo para gestores j&
existentes no dmbito deste projeto.

Reunido com os pontos focais da PNAMPE nos estados para discussdo das demandas ao nivel da
capacitacdo dos gestores nas temdticas afetas a politica.

Reunido com grupos focais, com os infegrantes dos comités estaduais e outros atores identificados como
pertinentes, para discussdo das demandas ao nivel da formacdo.
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Reunido com os demais consultores para planejamento e alinhamento da formacdo: temdticas a abordar
e estrutura das acdes educativas.

Inicio do desenho e redacdo da proposta.

Reunido com o Depen para apresentacdo e discussdo das linhas gerais da proposta de formagdo dos
gestores.

Reunido com os restantes consultores para alinhamento final da proposta.

Revisdo do documento final.

Entrega do Produto: 30/05/2021

Produto 4: Documento técnico contendo andlise dos conteiddos dos planos estaduais e relatério das experiéncias presenciadas durante a elaboragdo dos planos.

Sistematizacdo e andlise do material compilado no decorrer dos trabalhos de assessoramento.

Reunido com os pontos focais para discussdo do documento — andamento do plano estadual.

Reunides intersectoriais (grupo focal), ao nivel estadual, para discussdo da versdo preliminar do plano.

Reuni@o com os colegas consultores para discusséo dos frabalhos e propostas a apresentar ao Depen para
fortalecimento da execucdo e monitoramento dos planos estaduais.

Reunido com o Depen para apresentacdo, discussdo e alinhamento das acdes propostas e dos frabalhos
realizados.

Revisdo e finalizacdo do documento.

Entrega do Produto: 28/06/2021

(Elaboragdo pessoal. Brasilia, abril de 2021)
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Produto 02 — Relatdrio de assessoramento e
monitoramento, contendo detalhamento dos
fluxos e metodologias utillizadas para a
producdo dos planos estaduais de atencado
as mulheres privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional (ciclo de dois anos),
quando possivel, considerando 0s grupos
especificos no sistema prisional (mulheres,
indigenas, LGBTQI+, estrangeiros etc.)

Contrato n® 2021/000038

Objeto da Contratagcdo: Consultoria nacional especializada para
apoiar a construcdo de metodologia, assessoramento e
desenvolvimento de documento final de Planos Estaduais de
Atencido as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional nos estados da regidao sudeste

Data de entrega: 17/05/2021
Valor do produto: 8 100.00 Reais
Nome do consultor: Joana Carvalho Costa

Nome do supervisor: Ana Livia Fontes da Silva

Departamento Penitencidrio Nacional
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COSTA, Joana Carvalho

Titulo do produto: Relatério de assessoramento e monitoramento,
contendo detalhamento dos fluxos e metodologias utilizadas para a
producdo dos planos estaduais de atencdo ds mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional (ciclo de dois anos), quando
possivel, considerando os grupos especificos no sistema prisional
(mulheres, indigenas, LGBTQI+, estrangeiros etfc.).

Total de folhas: pp.42
Supervisor: Ana Livia Fontes da Silva

Departamento Penitencidrio Nacional
Ministério da Justica e da Seguranca Publica

Palavras-chave: Sistema prisional — Regido sudeste — Pnampe —
Planos estaduais bi-anuais — Detalhamento do processo de assessoria.

Esta obra é licenciada sob uma licenca Creative Commons - Atribuicdo-Ndo-Comercial-Sem
Derivagodes. 4.0 Internacional.
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RESUMO

Este segundo produto € um relatério sobre o progresso dos trabalhos realizados durante o
periodo de, sensivelmente, um més e meio, relativos d assessoria prestada aos estados da
regido sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e SGo Paulo) na construcdo de seus
planos bianuais para implementacdo da Politica Nacional de Atencdo das Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe). Para tal,
descreve as atividades levadas a cabo em cada um dos estados entre o inicio do més de
abril e a segunda semana do més de maio, detalhando os fluxos, metodologias e ferramentas
metodoldgicas utilizados para a producdo dos referidos planos, bem como a participacdo

dos diferentes atores envolvidos nessa mesma producdo.

Palavras-Chave: Sistema prisional — Regido Sudeste — Pnampe — Planos estaduais bianuais

Detalhamento do processo de assessoria.
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I. INTRODUCAO

1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

Como reconhecimento e garantia de respeito a uma das populacdes privadas de liberdade
em situacdo de vulnerabilidade — as mulheres — e por forma a garantir uma assisténcia mais
adequada a um nUmero cada vez maior de mulheres nesta condicdo de privacdo de liberdade, foi
criada, em 2014, a Politica Nacional de Atencdo ds Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe). De acordo com o inciso | do art. 3.° e o art. 8.° da Portaria
Interministerial n.° 210, de 16 de janeiro de 2014, que regulamenta esta politica, cabe aos estados a
elaboracdo de planos bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, constituindo estes uma importante ferramenta de planejamento, articulagcdo e descricdo
de estratégias a serem adotadas pelas Unidades da Federacdo no &mbito da implementacdo da
Pnampe (Depen & Pnud, 2017q).

Segundo a mesma Portaria, cabe ao Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) -
concretamente a Divisdo de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) da Coordenacdo-
Geral de Cidadania e Alternativas Penais — a coordenacdo do Comité Gestor desta politica,
entendido este como érgdo permanente de assessoramento, destinado a formular propostas sobre
o estabelecido nas diretrizes, objetivos e metas da Pnampe, bem como a propor iniciativas para a
garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, conforme previstos na Lei de Execugdo
Penal (LEP) (Lein.° 7210, de 11 de julho de 1984) (Depen & Pnud, 2021q).

Cabe também & Diamge a coordenacdo de programas, projetos, planos, acdes e pesquisas
qgue promovam a efetiva implementacado da Pnampe, bem como o desenvolvimento de acoes,
projetos, estudos e politicas que promovam a garantia dos direitos de grupos especificos em situacdo
de vulnerabilidade (como sejam: a populacdo LGBTQI+, indigena, de estrangeiros, de idosos etc.),
em situacdo de privacdo de liberdade, egressos do sistema prisional ou em cumprimento de
alternativas penais (Depen & Pnud, 2021a).

Em acréscimo, e em cumprimento da recomendacéo 845294 da Controladoria Geral da Unido
(CGU), a Diamge deverd, durante as repactuacdes dos planos estaduais de atencdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, implementar uma proposta de padronizacdo
de eixos e/ou acdes minimas. Esta proposta deverd constar nos referidos planos e estabelecer
indicadores que possibilitem a avaliacdo da execucao das acdes dos estados (Depen & Pnud,
2021a).

Assim sendo, e no dmbito do projeto de cooperacdo firmado com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) — Projeto BRA 14/011 — que visa o fortalecimento da gestdo

do sistema prisional, concretamente através do terceiro produto da matriz do projeto, que visa a
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implementacdo de acdes para efetivar a humanizacdo das politicas publicas penitencidrias, o
Depen decidiu a contratacdo de uma consultoria especializada para assessorar os estados na
elaboracdo de seus planos bianuais de atencao s mulheres privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional. Consideradas as cinco regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e
Sul), optou-se pela confratacdo de um consultor para executar os trabalhos em cada uma delas.!
Este confrato, e os produtos apresentados ao seu abrigo, dizem respeito ao assessoramento prestado

A regido sudeste.
1.2. Contexto e Importancia do Produto

a. Objetivos do Produto
Este segundo produto tem como objetivo a producdo de um relatério onde se apresenta,
de forma detalhada, o progresso dos trabalhos de assessoria aos estados da regido sudeste
(Espirito Santo, Minas Gerdais, Rio de Janeiro e SGo Paulo), na elaboracdo de seus planos
bianuais de atencdo as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade e egressas do

sistema prisional.

b. Resultados Esperados
Com a apresentacdo de um relatério de atividades detalhado, espera-se fortalecer e
tornar mais eficiente o trabalho de assessoramento prestado aos diferentes estados na
construcdo de seus planos bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional. Em acréscimo, a sistematizacdo das tarefas j& realizadas, com
detalhamento dos fluxos, metodologias e instrumentos usados, permitird monitorar o
progresso do apoio prestado, avaliar eventuais necessidades de reajustes a esse frabalho
de assessoria e alinhar as atividades subsequentes, ndo apenas com as orientacdes da
Diamge, mas também com as dos demais consultores que se enconfram a cumprir a

mesma tarefa nas regides Norte, Nordeste, Centro-oeste e Sul.

c. Cardter Inovador do Produto
Tal como aconteceu com o primeiro produto, o cardter inovador deste segundo produto
estd diretamente ligado ao cardcter inovador desta consultoria. Pela primeira vez - e em
cumprimento da jd mencionada recomendacéo 845294 da CGU - o Depen, por meio da
Diamge, decidiu a contracdo de uma consultoria especializada para apoiar os estados na

construcdo dos seus planos bianuais de atencao das mulheres privadas de liberdade e

! Excecdo feita na regido Nordeste onde, considerada sua dimensdo, foram contratados dois consultores e a
regido se apresenta, para efeitos desta consultoria, dividida em Nordeste | e Nordeste |l

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 6



4

==

LR

@
3
ulD

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

egressas do sistema prisional. Assim, pela primeira vez também, é apresentado um relatdrio

=

sobre o progresso desse trabalho de assessoria, esperando-se que, através de sua
elaboracdo, se possa aferir a adequacdo das atividades j& executadas ds diferentes
demandas e realidades de cada um dos estados apoiados — com reagjuste das mesmas
caso se mostre necessdrio. Espera-se também que uma posterior discussdo do relatdrio
produzido potencie o alinhamento dos trabalhos subsequentes com o dos consultores que
se encontram a apoiar as demais regides, por forma a conseguir uma homogeneizagdo

das acdes nas 27 unidades federativas, conforme recomendacdo da CGU.
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Il. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentagdao

O Brasil tem um Sistema Penal seletivo que penaliza certos grupos de forma mais intensa, mas que,
em contraste, ndo reconhece diferencas e vulnerabilidades durante a execucdo das penas,
homogeneizando as subjetividades das pessoas em privacdo ou restricdo de liberdade (Depen &
Pnud, 2017a).

Num esforco para combater o acesso desigual a direitos e politicas publicas, bem como a
discriminacdo e o preconceito que afetam diversos grupos populacionais em situacdo de restricdo,
privacdo de liberdade e egressos do sistema prisional — entre os quais as mulheres — o Depen tem
vindo a empenhar-se para desenvolver um modelo de gestdo que comtemple estratégias capazes
de assegurar os direitos e de combater a situacdo de vulnerabilidade dessas pessoas (Depen & Pnud
2017b).

Relativamente & condicdo de vulnerabilidade das mulheres, a andlise dos processos de
discriminacdo a que estdo sujeitas no sistema prisional levou & identificacdo de outras formas de
violacdo de seus direitos, sustentadas por processos de producdo de desigualdade e discriminacdo
a partir de marcadores sociais da diferenca de género, com significativas consequéncias no dmbito
da execucdo penal (Depen & Pnud, 2017b).

Especificamente em atencdo a este grupo, e com base em um amplo processo de participacdo,
mobilizacdo e didlogo social, o Depen instituiu, em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, a Politica Nacional de Atencdo ds Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe)2, cujo objetivo geral é a reformulacdo das prdticas do
sistema prisional por forma a contribuir para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e
estrangeiras, previstos nos artigos. 10, 14, § 3o, 19, pardgrafo Unico, 77, § 20, 82, § 10, 83, §§ 20 e 30,
e 89 daLein.7.210, de 11 de julho de 1984 (Depen & Pnud 2021q).

A Pnampe prevé a garantia & humanizagcdo no cumprimento da pena: o direito & sadde,
educacdo, alimentacdo, frabalho, seguranca, protecdo d maternidade, lazer, esporte, assisténcia
juridica e demais direitos humanos. Priorizando a atencdo integral a partir de atividades de
prevencdo e promocdo da saude, esta Politica assegura ainda a melhoria da qualidade de vida e
de saude da populacdo feminina em situacdo de privacdo de liberdade (Barbosa, Celino, Oliveira.
Pedraza, & Costa, 2014).

2 Portaria Interministerial MJ/SPM, n.° 210, de 16 de Janeiro de 2014.
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2.2. Justificativa: porqué um relatério de assessoramento e monitoramento, contendo
detalhamento dos fluxos e metodologias ulilizadas para a produgdo dos planos estaduais
de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional (ciclo de
dois anos), quando possivel, considerando os grupos especificos no sistema prisional

(mulheres, indigenas, LGBTQI+, estrangeiras etc.).

De forma geral, qualquer relatério € um documento através do qual se faz o relato da forma
como se realizou um determinado frabalho. O objetivo € comunicar (transmitir) aos interessados e
registrar, para memdaria futura, a experiéncia acumulada na readlizacao do trabalho e os resultados
obtidos.

No caso concreto desta consultoria, e considerado seu escopo, a producdo de um relatdrio que
detalhe o progresso dos trabalhos de assessoria aos diferentes estados na elaboragdo de seus planos
bianuais de atencdo as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade e egressas do sistema
prisional, permitird a sistematizacdo das tarefas j& realizadas (com atencdo aos fluxos, metodologias
e ferramentas metodoldgicas usados) e o monitoramento do progresso do apoio prestado. Permitird
também avaliar a necessidade de reajustes ao trabalho subsequente e alinhar esse trabalho, quer
com as orientacdes da Divisdo de Atencdo das Mulheres e Grupos Especificos (Diamge), quer com o
trabalho dos outros consultores que se enconfram a apoiar as demais regides. Em Ultima andilise, a
producdo deste relatdrio permitird fortalecer e tornar mais eficiente o trabalho de apoio cos estados,
padronizando os eixos de atuacdo das politicas locais em alinhamento com as diretrizes e

recomendacdes do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen).
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Ill. ASSESSORAMENTO E MONITORAMENTO DOS FLUXOS E METODOLOGIAS UTILIZADAS PARA
A PRODUGAO DOS PLANOS ESTADUAIS NA REGIAO SUDESTE

3.1. Metodologia

Conforme referido no primeiro produto, a metodologia selecionada para operacionalizacdo dos
trabalhos desta consultoria foi a metodologia preditiva (ou tradicional), uma vez que, considerados
o objetivo da consultoria e seu periodo delimitado de execucdo, se verificou a necessidade de
planejar antecipadamente todas as acdes, por forma a garantir um assessoramento eficiente aos
estados na elaboracdo de seus planos bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional. E esta metodologia pressupde exatamente isso: que todas as acdes
necessdrias A execucdo dos frabalhos sejam definidas antecipadamente, concretamente, o escopo
da consultoria, os instrumentos a utilizar e o cronograma e fluxo de trabalhos — tendo estes sido

detalhados no ja referido documento (Depen/Pnud, 2021b, p.12-19).

3.2. Ferramentas

3.2.1. Revisdo bibliogrdfica e andlise de dados

Arevisdo bibliogrdfica e andlise de dados sdo fundamentais para atualizacdo dos conhecimentos
no dmbito da temdtica da Pnampe e das acdes que tém vindo a ser implementadas com vistas &
persecucdo de seus objetivos e metas, de acordo com seus principios balizadores. Permitem a
identificacdo e andlise de material pertinente a temdtica e escopo da consultoria, bem como o
acompanhamento dos desenvolvimentos que vdo tendo lugar. A leitura e andlise da legislacdo e
outros documentos reguladores; normativas; recomendagdes (nacionais e internacionais);
documentos técnicos; e producdes académicas, aprofundam o conhecimento na drea temdtica e.
simultaneamente, potencializam e balizam estratégias para apoiar os estados na elaboracdo de
seus planos bianuais. Abaixo, documentacdo andlisada nesta primeira fase de execucdo dos

trabalhos da consultoria.
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a) Bibliogrdfia: pela sua extensdo encontra-se em anexo, pdginas 34-39 deste documento.

b) Documentagao estadual:

No tocante aos documentos facultados por cada um dos estados (mencionados em documento

anexo, pdginas 34-39), foram analisados, os planos estaduais de atencdo ds mulheres em situacdo

de privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional produzidos em anos anteriores, bem como

outfra documentacdo a eles associada. Em acréscimo foi analisada a documentacdo que institui os

Comités Gestores Estaduais.

Planos estaduais anteriores: foram analisadas as acdes propostas quanto & sua robustez,
exequibiidade e adequacdo & populacdo feminina e demais subgrupos vulnerdveis,
existentes em cada estado, bem como sua adequacdo aos principios, diretrizes e objetivos
da Pnampe,

Planilha de acompanhamento das agoes implementadas: os estados do Espirito Santo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, disponibilizaram este documento. SGo Paulo ndo possui um
documento desta natureza, uma vez que ndo construiu ainda um sistema especifico para
acompanhamento sistematizado das acdes implementadas no &mbito da Pnampe. Ndo
obstante a andlise deste material, ndo foi possivel analisar adequadamente e avaliar o
resultado da implementacdo das agcdes propostas nos planos, uma vez que os documentos
apresentados pelos estados se resumem a planilhas descritivas, sem quaisquer indicadores
para monitoramento das acdes em implementacdo e posterior avaliagcdo do processo de
execucdo de seus planos.

Decretos, portarias e resolugoes que instituem os Comités Gestores Estaduais: o intuito da
andlise destes documentos foi o de conhecer e entender a composicdo de cada um dos
comités gestores estaduais, avaliar sua robustez ao nivel da intersetorialidade, conhecer suas
competéncias e estudar as possibilidades de potencializar sua efetividade - isto porque, &
excecdo de Sdo Paulo, todos os estados afirmam que seus Comités ndo estdo muito ativos
e, consequentemente, sdo pouco atuantes.

No caso do Rio de Janeiro, a portaria que instituia seu comité gestor terminou sua vigéncia
no ano passado (junho de 2020) e o estado encontra-se atualmente a redigir nova portaria.
Conforme descrito mais detalhadamente adiante, no ponto 3.4.3. (p. 24), foi dado ao estado
suporte na definicdo de seu novo comité gestor (infegrantes, competéncias, escopo de

atuacdo, etc.).
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c) Guia orientativo:

Em 2018, o Depen elaborou o Guia orientativo para estruturacdo do plano estadual de atencdo
as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Revisado e reagjustado em 2020, o
objetivo deste documento & apoiar os estados na construcdo de seus planos, projetos, programas e
demuais estratégias a serem trabalhadas em cada novo ciclo da implementacdo da Pnampe a nivel
local. Em acréscimo, servindo como guido para a elaboracdo dos planos estaduais, permite uma
homogeneizacdo das agdes nas 27 unidades federativas (Depen/Diamge, 20213).

e No que diz respeito aos seus capitulos 3 — Histérico; 4 — Diagndstico do Sistema Prisional
destinado as Mulheres no Estado; 5 - Estrutura Fisica; e 6 — Principais Fontes de Financiamento,
e por se considerar que estes sdo pontos descritivos e de caracterizacdo, foi acordado com
cada um dos estados que sua redacdo seria uma tarefa a ser executada pelos pontos focais
para execucdo da Pnampe (com o suporte interno de suas secretarias), posteriormente
discutida e gjustada com o apoio da consultora, conforme necessdrio.

e Os restantes capitulos, considerados como aqueles que necessitam de maior apoio d sua
elaboracdo, tém vindo a ser trabalhados em conjunto desde o inicio dos trabalhos da
consultoria. Sdo eles: capitulos 2 - Estratégias e Metodologias; 7 — Redes Parceiras; 8 — Plano
de Acdo (e todos os seus eixos e sub-eixos); e 9 — Monitoramento e Avaliagcdo do Plano -
Forma de Atuagdo do Comité/Comissdo Estadual.

e O capitulo 1 — Apresentacdo do Plano, serd o Ultimo a ser elaborado. Pressupondo uma
descricdo detalhada do conteldo de todo o documento, serd necessdrio que este seja
finalizado primeiro para que essa descricdo/apresentacdo possa ser conseguida

(Depen/Diamge, 2020).

d) Plano de trabalhos

O guia orientativo, em seu ponto 8 (Plano de Acdo) estabelece que os estados devem apresentar
as acdes a implementar no periodo de vigéncia de seus planos estaduais de atencdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, de acordo com os eixos ali definidos.
Estabelece ainda que sejam identificados quais os atores que participam na execucdo dessas agoes
€ um cronograma, que tem vindo a ser interpretado pelos estados como dizendo respeito a data
final para completar a execucdo das acdes propostas (Depen/Diamge, 2020).

Assim sendo, e apds andlise detalhada, quer do préprio guia, quer dos planos estaduais
respeitantes a anos anteriores, constatou-se que o modelo sugerido ndo prevé a enumeracdo das
acodes e tarefas que deverdo ser executadas para alcance das metas estabelecidas, nem a

definicGo do cronograma detalhado que sustentard essa mesma execucdo, isto €, ndo prevé a

3 Comunicacdo interna. Informagdo transmitida em reunido com o Depen/Diamge, no dia 12 de maio de 2021.
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criacdo de um plano de frabalhos — instrumento de detalhamento, fundamental & implementacdo
de qualquer politica publica.

Por conseguinte, foi elaborada e apresentada aos estados uma planilha eletrénica (com recurso
ao Microsoft Excel), onde deverdo ser detalhadas todas as acdes a serem executadas em
cumprimento das metas propostas no dmbito de cada um dos eixos, bem como o respetivo
cronograma detalhado, isto &, foi apresentada aos estados a estrutura do que serdo seus planos de
trabalho (ver documento anexo, pp. 40-414), que passardo, segundo proposta, a constar como
documento anexo aos seus planos e que facilitardo, ndo apenas a execucdo das acdes, mas
também seu monitoramento e, posterior, avaliacdo.

No momento atual desta consultoria, e simulfaneamente & elaboracdo dos planos, cada um dos
estados se encontra alimentando a referida planilha com os dados e informagdes necessdrias que
tém vindo a ser debatidos e sistematizados nas discussdes com os diferentes grupos focais.
Informacdes detalhadas podem ser encontradas abaixo, no ponto 3.4., pp. 16-29.

O passo seguinte, logo que os planos de acdo e de trabalhos estejam concluidos, serd a criacdo
de um instrumento com indicadores para monitoramento das acdes a implementar e, posterior,

avaliacdo do processo de execugdo do plano.
3.2.2. Entrevistas com informantes-chave

Conforme referido no primeiro produto, esta ferramenta foi selecionada para execucdo desta
consultoria pelo fato de constituir um veiculo privilegiado de recolha de informacdo junto a pessoas
selecionadas devido ao seu conhecimento em “primeira mdo” sobre um tépico de interesse, se
mostrando extremamente Util: a) sempre que o objetivo principal é gerar recomendacodes; b)
qguando a tomada de decisdo pode ser alcancada por meio de informacdes qualitativas e
descritivas; ¢) quando é importante compreender as diferentes perspetivas dos diferentes
intervenientes para explicar e/ou compreender os sucessos e os “gargalos” de uma acdo; e d) para
ajudar a enquadrar as questdes relevantes antes de conceber qualquer acdo. Assemelhando-se a
uma conversa informal, este tipo de entrevista é estruturado de forma vaga, contando com umallista
de questdes a serem discutidas que permitem um fluxo livre de ideias e informacdes (USAID, 1996).

No &dmbito da implementacdo da Pnampe nos quatro estados abrangidos pelo trabalho desta
consultoria foram entrevistados os pontos focais da politica na Secretaria responsdvel pela
administracdo penitencidria, na presenca, na maioria dos casos, de outros colegas que os irdo apoiar

na tarefa de construcdo de seus planos.

4 Por forma a facilitar e homogeneizar a apresentacdo deste produto, optou-se pela apresentacdo do plano de
frabalhos anexo no mesmo formato (Word) do restante documento, embora, como referido, a sugestdo dada
aos estados foi a sua utilizagdo em formato Excel, para facilitar o manejo da planilha e dos dados que nela serdo
tfrabalhados.
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As questoes (livres) colocadas aos entrevistados foram estabelecidas de forma individualizada
respeitando as especificidades de cada um dos estados, tendo sido estruturadas com base na
andlise da documentacdo relativa d implementacdo da politica enviada por cada um deles a
consultora, complementada pela revisdo e andlise bibliogrdficas realizadas (roteiro em documento
anexo, p.42). Pretenderam um diagndstico inicial da execucdo da politica a nivel local, com andlise
da adequacdo e exequibilidade das acdes anteriormente propostas e identificacdo dos maiores
“gargalos” a implementacdo dessas acdes, considerados os diferentes eixos previstos no guia
orientativo que j& havia sustentado o desenho destes planos no biénio anterior.

Foram também colocadas questdes relativas a rede e fluxos de acdo intersectoriais existentes no
estado para suporte ds acdes para mulheres e demais subgrupos vulnerdveis no sistema prisional
feminino. Também neste &mbito se tentaram identificar “gargalos” e potencialidades, para posterior
desenho de uma estratégia de acdo.

Foram ainda colocadas questdes relativas ao comité gestor estadual: constituicdo, suporte
legislativo, assiduidade e escopo dos trabalhos dos mesmos.

Salienta-se o fato de em dois dos estados apoiados — Espirito Santo e Rio de Janeiro — os pontos
focais sé recentemente terem sido nomeados enquanto tal e estarem ainda se aprofundando, quer
na temdtica, quer no trabalho anteriormente realizado pelas respetivas Secretarias neste dmbito,
quer ainda em toda a legislacdo, regulacdo e documentacdo existente que sustenta, suporta e
baliza o trabalho a ser feito no @mbito das mulheres e demais subgrupos vulnerdveis no sistema
prisional feminino. Em Minas Gerais o ponto focal foi substituido em finais de Abril, colocando o novo
profissional agora apontado nas mesmas condicdes que os dos estados do Espirito Santo e Rio de
Janeiro. Esta situacdo, por si s6, constitui um obstdculo a um andamento mais célere dos trabalhos
estabelecidos por esta consultoria, bem como ao alcance dos resultados dela esperados nesta data.
Exigiu também um regjuste ao plano de trabalhos inicialmente desenhado e apresentado no primeiro
produto desta consultoria. Para mais detalhes, veja-se ponto seguinte.

Relativamente ds entrevistas realizadas com os pontos focais de cada um dos estados, maiores

detalhes poderdo ser encontrados abaixo, no ponto 3.4., pp. 16-29.

3.2.3. Discussoes com grupos focais

O grande valor dos grupos focais estd em sua formatagdo: uma atividade coletiva, dirigida por
um moderador ou facilitador que mantém os participantes “focados” em uma discussdo que foi
cuidadosamente planejada e que permite explorar um conjunto especifico de questdes (Owen,
2001).

No caso concreto desta consultoria, e considerados, quer seu objetivo, quer as regras para a
realizacdo destes grupos acima descritas, pretenderam-se realizar discussdes com grupos focais em

que estivessem presentes, para além dos pontos focais da Pnampe e de representantes das dreas
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que infegram os comités gestores estaduais, outros atores/representantes dos poderes envolvidos na
resposta as demandas das mulheres no sistema penitencidrio. A ideia era chamar também a estes
grupos focais outros representantes do governo do estado (executivo e judicidrio), bem como de
instituicbes locais (publicas ou privadas), identificados como potencicis parceiros para o
estabelecimento de acdes para atender as diretrizes, objetivos e metas da Pnampe.

Ndo obstante, num primeiro momento — e tendo em conta o fato acima descrito: que em trés dos
estados os pontos focais sé recentemente assumiram essa funcdo — considerou-se pertinente, antes
de “abrir" a discuss@do a um grupo mais ampliado de atores, limitar as primeiras discussdes a grupos
mais restritos de participantes, integrantes de diferentes dreas das secretarias responsdveis pela
gestdo penitencidria nos estados. O objetivo foi o de, por um lado, tentar reunir profissionais com
intervencdo direta na anterior elaboracdo e/ou execucdo dos planos e/ou acdes especificas para
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, tentando desta forma agregar
maiores conhecimentos sobre a implementacdo da Pnampe nos estados e, por outro lado, chamar
a discussdo outras dreas das secretarias que, ndo tendo eventualmente participado dos processos
anteriores, sejam consideradas como imprescindiveis para potenciar o processo de construcdo dos
planos e o atendimento das demandas destas populacdes. No fundo, ampliar a rede de
conhecimentos, fechar um diagnéstico sobre a implementacdo da Pnampe, identificar demandas
das populacdes abrangidas por esta politica e gargalos & execucdo das acdes, bem como
potencializar o envolvimento das diferentes dreas das diferentes secretarias na elaboracdo e,
posterior, execucdo dos planos.

Salienta-se que, no caso do estado do Espirito Santo, este planejamento acabou por sofrer
alteracdo, uma vez que houve a solicitacdo imediata de outros atores para integrar o grupo-focal e

participar desde logo na primeira discussdo (detalhada no ponto 3.4.1., p. 20, abaixo).

3.3. Fluxos

Atividades

Revisdo bibliogrdfica e andlise de dados

Reunides com a Diamge/Depen para alinhamento dos
frabalhos

Reunides com o grupo de consultores para alinhamento dos
frabalhos

Entrevistas com informantes-chave

Discussdes com grupos focais
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3.4. Detalhamento das Atividades Realizadas

Das atividades estabelecidas para concretizacdo desta consultoria, neste primeiro periodo de
trabalho foram executadas as seguintes:

1. Revisdo bibliogrdfica e andlise de dados, conforme & referido acima, no ponto 3.2.1., e

apresentada em anexo, pp. 34-39.

2. Reunioes com a equipe do Depen para identificacdo das demandas da Divisdo de Atencdo
as Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) no que diz respeito aos produtos a serem entregues no
ambito desta consultoria e demais alinhamentos necessdrios. A primeira reunido foi realizada a 26 de
marco de 2021 e a segunda reunido a 12 de maio de 2021, contando ambas com a presenca dos
seis consultores responsdveis pelo assessoramento ds diferentes regides (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul). Em ambas foram colocadas as duvidas dos consultores, quer relativas ds
demandas solicitadas no edital de contratacdo da consultoria, quer relativas & operacionalizacdo
de algumas dessas tarefas. Na segunda reunido foram extensamente debatidas algumas das
dificuldades encontradas no assessormento aos estados das diferentes regides, assim como as
dificuldades enunciadas pelos proprios estados na elaboracdo do plano em questdo, numa
tentativa e elencar estratégias para superacdo das mesmas. Foram ainda realizados alinhamentos
relativos & elaboracdo do produto seguinte da consultoria.

3. Reunices com a equipe de consultores para alinhamento das acdes de apoio aos estados
na elaboracdo de seus planos bianuais. A primeira reunido teve lugar no dia 06 e a segunda no dia
16 de abril de 2021.

4. Contato com os grupos de representantes da Pnampe responsdveis pela construcao dos
planos estaduais em cada um dos estados apoiados: de acordo com agendamento da Diamge, o
primeiro contato foi realizado em reunido coletiva, com a presenca dos quatro estados da regido
sudeste, no dia 05 de abril de 2021. Posteriormente, foram agendas as enfrevistas com os informantes-
chave (pontos focais para implementacdo da Pnampe) em cada um dos estados, momento a partir
do qual teve inicio o processo de apoio técnico continuado d elaboracdo dos planos. As datas foram

as gque se seguem:

Entrevistas com Informantes-chave

Estados Datas
Espirito Santo 16/04
Minas Gerais 15/04
Rio de Janeiro 26/045

5 Salienta-se a dificuldade em agendar a entrevista com o estado do Rio de Janeiro. Na primeira data agendada
(16/04/2021), o estado ndo compareceu na reunido (ndo entrou o chat — via aplicativo Teams — no hordrio
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14/04

Sdo Paulo

5. Assessorar os estados na identificagdo dos procedimentos a adotar para construgdo de seus
planos: em momento anterior & realizacdo das entrevistas com informantes-chave, foram efetuados
contatos com todos os estados, quer via telefone, quer via correio eletrénico, sendo que esta Ultima
via foi utilizada para envio de documentacdo estadual relativa ao ciclo anterior de implementacdo
da Pnampe - para que a mesma pudesse ser estudada e analisada pela consultora previamente a
redlizacdo das referidas entrevistas. Conforme j& mencionado, foi com base nessa andlise
(complementada com o conhecimento adquirido através da revisdo bibliogrdfica e andlise de
dados supracitados) que foi estruturado um conjunto de questdes que, servindo de guido ds
entrevistas, contribuiu também para um suporte ao diagndstico da implementacdo desta politica
em cada um dos estados.

Apds a readlizacdo destas entrevistas tiveram inicio as discussdes com grupos focais, cuja
constituic@o e objetivos foram j& descritos acima, no ponto 3.2.3., pp.14-15. Tiveram lugar nas

seguintes datas:

Discuss6es com Grupos Focais

Estados Datas
Espirito Santo 30/04/2021 14/05/2021
Minas Gerais 29/04/2021 12/05/2021
Rio de Janeiro 04/05/2021¢ -
Sdo Paulo 29/04/2021 13/05/20217

Antes de passar a descricdo das atividades desenvolvidas junto aos estados com o objetivo de
elaborar seus planos bianuais de atencdo ds mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, importa referir que a maioria dos profissionais envolvidos nesta tarefa parecem enfrentar a
mesma dificuldade, que se refere ao estabelecimento adequado das metas e das acdes necessdrias

d persecucdo dessas metas.

agendado, sem aviso prévio) e o (reJagendamento foi de alguma forma atribulado, dada a dificuldade de
agenda do ponto focal. O mesmo se verificou com o envio da documentac&o. Ao contrdrio dos outros estados,
o Rio de Janeiro realizou o envio de um documento relativo ao monitoramento das agcdes da Pnampe apenas a
21/04/21 e sé posteriormente, a 26/04/21, procedeu ao envio do plano referente ao biénio 2018-2020. Segundo o
ponto focal, estes entraves ficaram a dever-se ao fato da equipe ser nova na gestdo desta politica e se encontrar
ainda em momento de apropriacdo da “pasta”.

¢ Tal como aconteceu com a entrevista com o ponto focal (informante-chave), também no dia agendado para
a primeira discuss@o com o grupo focal (04/05/21), ninguém compareceu no chat - do aplicativo Teams - no
hordrio agendado, sem qualguer aviso prévio ou justificacdo posterior.

7 A segunda “rodada” de discussdo estava agendada para 04/05/21, mas a pedido da SAP foi adiada para esta
nova data.
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Parece ser comum a todos, a dificuldade para perceber, dentro do estabelecido pela Pnampe,
o que realmente importa para o planejamento das acdes; para prever, com eficiéncia, o resultado
dessas acoes; e também para entendem a importdncia de estabelecer metas mensurdveis.

Na tentativa de colmatar estas dificuldades, subsequentemente & primeira discussdo com os
grupos focais, e imediatamente antes do inicio dos trabalhos da segunda discussdo com estes
grupos, foram transmitidos, aos responsdveis pela elaboracdo dos planos estaduais, os passos bdsicos
que sustentam o planejameto estratégico para implementacdo de projetos/programas e politicas

publicas. A saber:

Identificar o que é importante: o primeiro passo para definir e atingir as metas é identificar o que
é realmente importante para a sua realidade — no caso, o sistema prisional feminino estadual.

Identificar dreas criticas e transformd-las em metas a serem alcancadas: uma das técnicas mais

eficientes para a gestdo da implementacdo de uma politica publica é a técnica “Smart”. Em
portugués, a sigla inglesa designa: especifico, mensurdvel, atingivel, realistico e oportuno. Esta
técnica permite a definicGo de metas especificas, mensurdveis, atingiveis e realistas que podem
ser alcancadas em tempo hdbil. Os objetivos/metas devem ser curtos e simples, mas cobrir todas
as demandas das populacdes vulneraveis.

Compartilhar as metas: as metas e objetivos ndo serdo alcancados com sucesso se ndo forem

comunicados a todos os atores envolvidos. Todos tém que estar bem informados sobre as metas
estabelecidas no plano, e todos devem saber bem o que deve ser feito e quando.

Deve ser realizada uma reunido para apresentacdo do plano com a presenca de todos os
atores envolvidos em sua execucdo, onde devem ser descritas as metas e agcdes a implementar.
Durante a implementacdo do plano, devem ser organizadas reunides regulares e analisado o
“status” atual das acdes propostas e das metas a atingir. Ao comunicar esse “status” das acdes e
das metas aos atores envolvidos, provavelmente serdo encontradas solugcdes que ajudardo alidar
com problemas que possam vir a surgir do decorrer da execugdo do referido plano.

Desenvolver um plano de frabbalhos: estabelecer um plano de trabalhos pressupde aidentificacdo de todas as

acdes necessdrias para atingir as metas e um cronograma bem definido para execucdio de cada uma delos.

Manter a execucdo do plano no caminho certo: devem ser definidas prioridades e diversificados

os esforcos para execucdo das acdes. Maiores esforcos (ao nivel dos recursos humanos, alocacdo
de recursos financeiros, articulacoes intersetoriais, etc.) para acdes de alta prioridade, e menores
para agcdes com menor repercussdo (baixa prioridade).

Monitorar o processo de implementacdo: o monitoramento € o processo de acompanhamento,

revisdo e aqjuste do progresso do processo de implementacdo para atender ds metas
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estabelecidas pelo plano. Concretizado através da coleta, medicdo e disseminacdo de
informacodes sobre o desempenho do plano; e da avaliacdo de medicdes e tendéncias para
efetuar melhorias no processo de implementacdo, este processo é exiremamente importante,
principalmente, para:

e Avdliar a qualidade do plano de acdo durante a vigéncia do plano de atencdo a mulher

privada de liberdade e egressa (dois anos);

e Identificar dreas que exigem atencdo especial;

e Recomendar acdes para corrigir ou evitar os desvios;

e Garantir a quadlidade do plano afravés do acompanhamento, checklist e

implementacdo de acdes de contingéncia previstas.

Abaixo detalhamento dos frabalhos (fluxos, cronogramas e atividades) realizados junto a cada

um dos estados da regido sudeste:

3.4.1. Estado do Espirito Santo

e 15 de abril de 2021: redlizada a entrevista com o ponto focal para a Pnampe no estado -
profissional da Subsecretaria para a Ressocializacdo da Secretaria de Estado da Justica
(Sejus). Conforme referido, esta profissional assumiu muito recentemente esta funcdo, pelo
que sdo ainda muitos os desconhecimentos e duvidas que apresenta, ndo apenas quanto
ao trabalho anteriormente realizado por esta Subsecretaria, como quanto ao plano anterior
relativo d implementacdo da politica no estado — quer no que respeita ao documento em
si, quer no que respeita s acdes executadas ao abrigo desse mesmo plano.

e Foram levantados dados sobre as atividades da Subsecretaria de Ressocializacdo quanto &
atencdo das mulheres e outros subgrupos vulnerdveis, como populacdo LGBTI+, idosa, de
estrangeiras, indigenas, com transtornos mentais, etc.

e Foram também levantados dados quanto as repercussdes da pandemia por Covid-19 na
gestdo didria das unidades e na implementacdo das atividades previstas em atencdo ds
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, de acordo com a lei e demais
recomendacdes publicadas em resposta ao atual cendrio de salde publica.

e Emacréscimo, foi ainda discutido o guia orientativo e dadas orientacdes sobre a elaboracdo
do novo plano de acordo com esse guia, tendo ainda sido explicados cada um dos eixos
propostos no plano de acdo estabelecido por esse documento.

e Por forma a complementar os dados da Sejus necessdrios a elaboracdo do novo plano, foi

elaborado um questiondrio para ser distribuido as diferentes unidades, cujo objetivo foi a
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obtencdo de dados relativos a caracterizacdo da populacdo das unidades femininas, e
também relativos a acdes em implementacdo e alteracdes introduzidas as rotinas devidas &

situacdo pandémica decorrente da Covid-19.

30 de abril de 2021: realizada a primeira discussdo com grupo focal. Estiveram presentes: o
ponto focal para a Pnampe, a coordenadora do programa Fazer Justica no Espirito Santo
(Pnud & CNJ), a consultora para Alternativas Penais do mesmo programa; e uma oufra
servidora da Sejus, responsdvel pela drea de Atencdo Religiosa na Subsecretaria de
Ressocializacdo.

Uma vez que esta Ultima profissional j& foi ponto focal para a Pnampe no estado, esta
reunido se mostrou bastante proficua. Foi possivel levantar e debater as acdes que — ao
abrigo do plano anterior — tém vindo a ser implementadas; quais as que se mostraram de
mais dificil implementacdo e quais os maiores entraves & sua implementacdo jd
identificados; que grupos de mulheres e demais subpopulacdes ndo estdo sendo
suficientemente abrangidos, etfc.

A coordenadora do programa Fazer Justica apresentou também o plano de trabalho
apresentado ao Poder Judicidrio local no dmbito deste projeto e, mediante discussdo,
tentaram identificar-se os pontos desse plano em que existe uma intersecdo com as diretrizes,
objetivos e metas da Pnampe e em que serd possivel uma atuacdo conjunta, no sentido de
reforcar o alcance de ambos os planos. As infegrantes do programa se mostraram
disponiveis para participar em futuras discussdes com grupos focais e a trabalhar em
conjunto com a Sejus, no sentido de ampliar o alcance das acdes da Pnampe,
nomeadamente (mas ndo unicamente) ao nivel das alternativas penais.

O desenho do plano de trabalhos foi também tema de discussdo. Para além de ter sido
apresentada a proposta de documento (planilha eletrénica) para planificacdo desse plano,
foi ainda discutida a importé@ncia desta ferramenta para execucdo de qualquer politica
publica, e de que forma ela pode ser uma mais-valia, quer ao reajuste das tarefas a realizar
para implementacdo das acdes propostas e alcance das metas estabelecidas, e/ou do
cronograma (quando necessdrio), quer a posterior construcdo de um instrumento com
indicadores para monitoramento e avaliagcdo dessas mesmas acdes e da execucdo do
plano como um todo.

Ficou acordado no final deste grupo de discussdo que o ponto focal, com o apoio de outros
colegas, iria avancar na redacdo do plano, nomeadamente no que diz respeito aos seus
capitulos mais descritivos, e obter mais informacdes junto ds demais Subsecretarias da Sejus
e junto as diferentes dreas da Subsecretaria para a Ressocializacdo, quanto ao andamento
das acdes implementadas ao abrigo do plano anterior e quando d necessidade de

readequacdo das mesmas, bem como identificar as demandas das populacdes que se
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encontram sem resposta/cobertura ao nivel da assisténcia, para que, posteriormente, acdes
especificas para o seu atendimento possam ser desenhadas e propostas no novo plano.

Um primeiro esboco deveria ter sido enviado por e-mail & consultora para andlise e sugestoes
no inicio da mesma semana em que teve lugar a reunido seguinte, para que o resultado
dessa andlise pudesse ser discutido com o grupo focal que se encontra trabalhando na
elaboracdo do plano. O envio antecipado do documento ndo foi possivel, acabando este
por ser enviado por e-mail & consultora horas antes do inicio da referida reunido (discussdo

com grupo focal).

14 de maio de 2021: estiveram presentes nesta discussdio com o grupo focal, o ponto focall
para a Pnampe, um colega da Subsecretaria para a Ressocializacdo apontado para apoiar
a construcdo do plano e a mesma colega que esteve presente no grupo de discussdo
anterior, responsdvel pela drea de Atencdo Religiosa da mesma Subsecretaria.

O fato de o primeiro esboco do plano ter sido enviado em momento imediatamente anterior
ao inicio deste grupo de discussdo, impediu a andlise prévia do mesmo e levou a que esta
andlise fossa simultdnea & prépria discussdo do grupo, atividade que se mostrou mais morosa
e, eventualmente, menos produtiva, pois o momento reflexivo necessdrio a uma andlise
aprofundada ndo foi possivel.

A primeira parte do plano foi redigida e alimentada nas semanas anteriores a esta discussdo
com grupo focal, quer com os dados obtidos pelo questiondrio acima mencionado, ao qual
responderam as diferentes unidades femininas existentes no estado, quer por outras
informacodes recolhidas pelo ponto focal dento da Subsecretaria.

No que dizrespeito ao contetudo do plano de acdo, ficou imediatamente clara a dificuldade
destes profissionais na estruturacdo deste ponto do documento. Embora um deles tenha
experiéncia prévia na elaboracdo de planos no dmbito da execucdo da Pnampe - e esta
experiéncia se tenha vindo a mostrar bastante Util nestas discussdes para elaboracdo do
plano — os outros dois colegas ndo tém qualquer experiéncia prévia neste tipo de tarefa,
nem conhecimento aprofundado na politica. Motivos pelos quais, ndo Ihes tem vindo a ser
facil definir metas e estabelecer as acdes necessdrias ao alcance das metas propostas.
Esta realidade, levou a consultora a identificar a necessidade de apresentar a estes
profissionais os passos que balizam o planejamento estratégico para implementacdo de
politicas publicas. Os moldes em que essa apresentacdo teve lugar encontram-se descritos
acima, nas pdginas 18 e 19 deste documento.

Nd&o obstante, estas dificuldades fizeram com que esta reunido se tenha debrucado — quase
em exclusivo — na andlise e discussdo das propostas que a consultora ia fazendo para
melhoramento do esboco do plano apresentado e ¢ identificacdo de estratégicas que estes

profissionais pudessem adotar para prosseguir com o trabalho de desenho deste plano.
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Em acréscimo, e uma vez que durante as duas semanas que mediaram os encontros, foi
redlizada uma articulacdo interna, com as diferentes dreas da Subsecretaria cuja atuacdo
atravessa o &mbito da Pnampe, foram também discutidas as sugestdes tfrazidas por essas
diferentes dreas (concretamente saude, educacdo, esporte, cultura e seguranca), numa
tentativa de operacionalizé-las, tornando-as acdes passiveis de se tornarem propostas de
acdo presentes no novo plano. A profissional responsdvel pela Assisténcia Religiosa, presente
no grupo de discussdo, trouxe também seus “aportes” ao desenho de acdes neste dmbito.
Tal como aconteceu na reunido anterior, os profissionais ficaram de continuar trabalhando
na redacdo do plano considerando e integrando os “aportes” resultantes desta discussdo.
O resultado deste tfrabalho deverd ser enviado a consultora (novamente para andlise e
sugestdes) em momento anterior & data da préxima discussdo de grupo, agendada para 28
de maio de 2021.

3.4.2. Estado de Minas Gerais

16 de abril de 2021: redlizada entrevista com a ponto focal da Pnampe no estado,
responsdvel pela a atencdo a mulheres, populacdo LGBTQI+ e grupos especificos da
Superintendéncia de Humanizacdo do Atendimento do Departamento Penitencidrio da
Secretaria de Justica e Seguranca PUblica (Sejusp). Presente estava também uma profissionall
da Diretoria de Classificacdo Técnica, da mesma Superintendéncia, indicada pela diretora
para assessorar a ponto focal na elaboracdo do novo plano.

Tal como aconteceu com o estado do Espirito Santo, as questdes colocadas as duas
profissionais pretenderam obter uma caracterizacdo do sistema prisional feminino e um
diagndstico sobre a implementacdo da Pnampe no estado, sendo que também as
repercussdes da situacdo pandémica na administracdo penitencidria do estado foram alvo
de inquérito e andlise.

Uma das preocupacdes enunciadas por estas profissionais foi a dificuldade em atender as
demandas da populacdo LGBTQI+, tanto a nivel de alocacdo, quanto a nivel da assisténcia.
Essas demandas foram longamente debatidas, numa ftentativa de identificar os principais
gargalos a execucdo de acdes para lhes dar responda e apontar “caminhos” para o
planejamento de acdes capazes de uma resposta adequada no novo plano agora em
construcdo.

Outra das preocupacdes enunciadas se relaciona com o elevado nUmero de
estabelecimentos prisionais mistos (44 unidades) e femininos (6 unidades) existentes no
estado, fazendo com que a populacdo de privadas de liberdade se encontre muito

dispersa, por vezes com nUmeros muito reduzidos de mulheres por unidade — hd unidades
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com uma sé mulher. Esta realidade dificulta a implementacdo de acdes especificas nessas
unidades e deixa muitas mulheres sem a assisténcia adequada.

Foi ainda discutido o guia orientativo e dadas orientacdes sobre a elaboracdo do novo
plano de acordo com esse guia, fendo ainda sido explicados cada um dos eixos propostos

no plano de acdo estabelecido por este documento.

29 de abril de 2021: primeira discussdo com grupo focal. Estavam presentes, para além das
duas profissionais acima mencionadas, a diretora da Diretoria de Classificacdo Técnica, que
comunicou ter acabado de assumir a funcdo de ponto focal para a Pnampe no estado,
uma vez que a ponto focal anterior foi transferida para outra diretoria (embora, ainda assim,
tenha estado presente nesta discussdo para dar suporte ao conjunto de profissionais que ird
trabalhar na elaboracdo e execucdo do novo plano). Esteve também presente uma outra
profissional desta diretoria, apontada pela diretora como mais uma profissional responsdvel
por prestar apoio a elaboracdo do plano.

O desenho do plano de trabalhos foi também tema de discussdo no estado de Minas Gerais.
Para além de ter sido apresentada a proposta de documento (planilha eletrénica) para
planificacdo das acdes inerentes d execucdo do plano e ao alcance das metas nele
estabelecidas, foi ainda discutida a importéncia desta ferramenta para execucdo de
qualqguer politica publica, e de que forma ela pode ser uma mais-valia, quer ao reajuste das
tarefas a redlizar para implementacdo das acdes propostas e alcance das metas
estabelecidas, e/ou do cronograma (quando necessdrio), quer a posterior construcdo de
um instrumento com indicadores para monitoramento e avaliacdo dessas mesmas acoes e
da execucdo do plano como um todo.

Ficou acordado no final deste grupo de discussdo que o novo ponto focal, com o apoio de
outros colegas, iria avancar na redacdo do plano, nomeadamente no que diz respeito aos
seus capitulos mais descritivos, e obter mais informacdes junto a Sejusp quanto o
andamento das acdes implementadas ao abrigo do plano anterior e quando & necessidade
de readequacdo das mesmas, bem como identificar - junto as diferentes dreas da
Superintendéncia de Humanizacdo do Atendimento e Diretoria de Classificacdo Técnica —
as demandas destas populacdes que se encontram sem resposta/cobertura ao nivel da
assisténcia, para que posteriormente acdes especificas para o seu atendimento possam ser
desenhadas e propostas no novo plano.

No final da semana seguinte (primeira do més de maio), um primeiro esboco foi enviado por
e-mail & consultora para andlise e sugestoes. O resultado deste trabalho de articulacdo foi

ponto discussdo alargada na reuni@do com o grupo focal seguinte.
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12 de maio de 2021: nesta discussdo com o grupo focal estiveram presentes o novo ponto
focal para a Pnampe (conforme referido, diretora da Diretoria de Classificacdo Técnical); e
as duas profissionais desta Diretoria indicadas pela diretora para assessord-la na elaboracdo
do novo plano, j& presentas na Ultima discussdo.

Da andlise do documento enviado d consultora, na semana anterior a esta reunido, para
andlise e sugestdes, ficou clara a dificuldade destas profissionais na estruturacdo do plano
de acdo.

A imagem do que acontece no estado do Espitito Santo, nenhuma das profissionais tem
experiéncia prévia neste tipo de tarefa, ndo Ihes sendo por isso facil estabelecer metas e
operacionalizar as acdes necessdrias ao alcance das metas propostas. Assim sendo, e
também como aconteceu no estado do Espirito Santo, no inicio desta reunido foram
apresentados a estas profissionais os passos que balizam o planejamento estratégico para a
implementacdo de politicas publicas, nos moldes j& detalhados neste documento (pp. 18-
19).

Posteriormente, esta reunido debrucou-se — quase de forma exclusiva — na andlise e
discuss@o das propostas feitas pela consultora ao esboco do plano que, na semana anterior,
Ihe havia sido enviado, e na identificacdo de estratégicas que estas profissionais possam
adotar para prosseguir com o trabalho de desenho do plano.

Também tal como aconteceu no estado do Espirito Santo, as duas semanas que mediaram
os encontros, foram aproveitadas pelo ponto focal para realizar articulagdes internas, junto
as diferentes dreas da Superintendéncia e da Diretoria, cuja atuacdo atravessa o @&mbito da
Pnampe. Os “aportes” resultantes dessa articulacdo (concretamente relativos & sadde,
assisténcia social, esporte, cultura e seguranca), foram analisados e integrados as acdes
propostas no novo plano.

Tal como aconteceu na reunido anterior, as profissionais ficaram de continuar trabalhando
na redacdo do plano, considerando e integrando os “aportes” resultantes desta discussdo.
O resultado deste trabalho deverd ser enviado a consultora (novamente para andlise e
sugestdes) em momento anterior & data da proxima discussdo de grupo, agendada
também para 28 de maio de 2021.

3.4.3. Estado do Rio de Janeiro

14 de abril de 2021: a entrevista com a informante-chave, no caso, ponto focal para a
Pnampe no estado, ndo teve lugar, por auséncia desta profissional. Isto &, tendo-lhe sido
facultado o link para acesso d reunido no aplicativo Teams, esta técnica ndo compareceu
na reunido, conforme jd referido na nota de rodapé da pdgina 17. Mais tarde nesse dia, a

profissional efetuou contato para novo agendamento.
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246 de abril de 2021, foi realizada a entrevista com o ponto focal para implementacdo da
Pnampe no estado, profissional que integra a Coordenacdo das Unidades Prisionais
Femininas e Cidadania LGBTI da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (Seap),
e também com o responsdvel pela drea da Cidadania LGBTI desta Coordenacdo, que
apoiard a construcdo do novo plano.

Os profissionais mostram bastante desconhecimento da temdtica, uma vez que a ponto
focal assumiu recentemente suas funcdes na Seap, e seu colega, tendo a seu cargo uma
drea e temdticas diferentes da das mulheres, ndo estd amplamente familiarizado com o
Pnampe.

Assim, grande parte da entrevista foi dispendida na elucidacdo de dividas e partilha de
conhecimentos, quer, de forma ampliada, quanto a temdtica das mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade, demais subgrupos vulnerdveis (mulheres idosas, doentes mentais,
estrangeiras, etc.) e egressas do sistema prisional, quer quanto d Pnampe, enquanto politica
que pretende responder ds demandas destas populacdes (principios, diretrizes, objetivos e
metas da politica), quer ainda ds articulacdes intersetoriais fundamentais & sua
implementacdo.

O responsdvel pela drea de Cidadania e LGBTI trouxe & discussdo as demandas da
populacdo transexual, e os alinhamentos internos (a Seap) que tém vindo a ser conseguidos
para responder a essas demandas, nomeadamente ao nivel da alocacdo e da assisténcia
a saude.

Foi adinda discutida a nova formacdo do comité gestor estadual, uma vez que, conforme
referido anteriormente, a portaria estadual que instituia este comité terminou sua vigéncia
no ano passado (junho de 2020) e a Seap se encontra atualmente a redigir nova portaria.
A anterior constituicGo do comité gestor estadual contava com a participacdo de 15
(quinze) representantes das diferentes coordenacdes e dreas de atuacdo da Seap,
contando ainda com convidados e consultores externos, acionados sempre que
identificada essa necessidade.

Pretendendo-se que este comité gestor tenha atuacdo intersetorial, foi discutida a
importéncia de incluir em sua nova estrutura representantes de érgdos e atores externos a
esta Secretaria, como sejam representantes de outras Secretarias de Estado, de Conselhos
Estaduais, da Defensoria PUblica, do Ministério PUblico, e de Organizacdes da Sociedade
Civil, etc., comintervencdo direta na execucdo da Pnampe e/ou que possam constituir uma
parceria importante d implementacdo de acdes para atender as mulheres privadas de

liberdade e egressas do sistema prisional e contribuir para a efetivacdo da politica no estado.
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Conforme também j& referido, a auséncia de experiéncia anterior do ponto focal, levou a
vdrios questionamentos sobre as competéncias e escopo de atuacdo deste comité gestor
que foram discutidas e elucidadas.

Fato é que, um momento que se pretendia como entrevista para obtencdo de informacdes
que possibilitassem um diagnédstico sobre a implementacdo da Pnampe no estado, acabou
sendo um espaco de discussdo e elucidacdo de duvidas. Ndo obstante, e embora esse
diagndstico ndo tenha sido totalmente conseguido, foi possivel identificar as dificuldades
que estes profissionais, pela auséncia da experiéncia j& referida, poderdo enfrentar no
desenho do novo plano.

Este primeiro encontro foi cinda extremamente importante, uma vez que deixou claro que a
metodologia proposta para apoiar os estados na construcdo de seus planos bianuais terd

que ser reqjustada a esta realidade especifica vivenciada pelo estado do Rio de Janeiro.

04 de maio de 2021: a discusséio com o grupo focal ndo teve lugar, por falta de comparéncia
dos representantes da Seap, de entre os quais a ponto focal para a Pnampe. Até ao dia 12
de maio, ndo tfinha havido qualquer contato por parte da Seap, quer para justificar a
auséncia, quer para remarcar nova data para reunido e prosseguimento dos trabalhos. Por
este motivo, nessa data, foi solicitado ao Depen, concretamente & Diamge, que
estabelecesse contato com o estado no sentido de reforcar a importéncia deste trabalho
de assessoramento, considerada a complexidade implicita d elaboracdo do plano e a
necessidade de conclusdo e apresentacdo do mesmo ao Depen até final do més de junho
deste ano.

3.4.4. Estado de Sdo Paulo
No que diz respeito ao estado de Sdo Paulo, importa comecar por salientar que:

As equipas da Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) sdo equipas permanentes
constituidas por servidores pUblicos do estado, ndo se verificando, por isso, mudancas nessas
equipas sempre que existem mudangas na gestdo. Esta realidade produz efeitos positivos na
gestdo e implementacdo de politicas pUblicas: ndo hd uma desestruturacdo das equipas de
trabalho; a gestdo e conducdo das acdes € levada a cabo pelos mesmos profissionais de
forma continuada (atravessando vdrias gestdes); ndo hd perca de informacdo; e hd
economia de tempo (no senfido em que ndo hd necessidade de formar e informar novos
profissionais).

Esta Secretaria tem, desde hd muito, e impulsionado pela realidade acima descrita, um fluxo

interno de trabalho bem definido, com articulagdes bastante sedimentadas, quer ao nivel
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interno (entre as diferentes coordenacdes que a compdem), quer ao nivel Intersetorial, quer
também ao nivel de seu trabalho com a sociedade civil organizada.

Ademais, é entendimento desta Secretaria que seus diferentes comités gestores (incluindo o
de implementacdo da Pnampe no estado) sejom constituidos apenas pelas diferentes
coordenacdes que a compdem, sendo o proprio comité gestor responsdvel pela promogdo
ativa e fortalecimento da rede de articulacdo intersetorial necessdria & implementacdo de

cada politica.

14 de abril de 2021: readlizada a entrevista com o ponto focal para implementacdo da
Pnampe no estado: a coordenadora de salude da Coordenadoria de Saude do Sistema
Penitencidrio/Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) e uma das diretoras do grupo
de relacdes institucionais desta mesma Coordenadoria, que ird apoiar o ponto focal na
elaboracdo do plano, assim como aconteceu com a elaboracdo do plano anterior.

Tal como aconteceu com os estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, as questoes
colocadas a estas duas profissionais pretenderam obter uma caracterizagcdo do sistema
prisional feminino e um diagndstico sobre a implementacdo da Pnampe no estado. Uma vez
mais, foram levantados dados quanto as repercussdes da pandemia por Covid-19 na gestdo
didria das unidades prisionais e na implementacdo das atividades previstas para atencdo as
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, de acordo com a lei e demais
recomendacdes publicadas em resposta ao atual cendrio de salde publica.

Foi também discutido o guia orientativo e dadas orientacdes sobre a elaboracdo do novo
plano de acordo com esse guia, fendo ainda sido explicados cada um dos eixos propostos
no plano de acdo estabelecido por esse documento.

Conforme anteriormente referido (p. 11), SGo Paulo ndo possui um instrumento para
monitoramento especifico da implementacdo de seus planos de atencdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. A Coordenadoria de Saude,
responsdvel pela implementacdo da Pnampe no estado, recebe mensalmente informacdes
de todas as unidades prisionais sobre todas as acdes que estdo sendo executadas,
acompanhando desta forma aimplementacdo dos planos de atencdo ds mulheres privadas
de liberdade. Estas informacdes sdo complementadas com as da propria Coordenadoria de
Saude e com as das demais coordenadoria da SAP, também responsdveis pela
implementacdo do referido plano. Em suma, existe um acompanhamento sistematizado —
que se mostra eficiente para a organizacdo interna da Coordenadoria — mas ndo um
instrumento (planilha eletrénica) que permita o registro especifico do andamento dos
trabalhos, monitoramento dos mesmos e avaliacdo da implementacdo da Pnampe a nivel
local. Esta questdo foi abordada nesta discussdo, tendo sido reforcada a importéncia de

estruturar um sistema que permita esses registros, monitoramento e, posterior, avaliacdo. A
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tarefa de construcdo deste instrumento serd executada em momento posterior desta

consultoria, logo que a elaboracdo do plano de acdo tenha sido concluida.

29 de abril de 2021: realizada uma discusséo com a presenca das mesmas profissionais, onde
- tal como aconteceu nos estados do Espirito Santo e Minas Gerais — foi apresentada a
proposta de desenho de um plano de trabalhos, tendo-lhes sido apresentada a proposta de
documento (planilha eletrénica) para planificacdo das acdes inerentes & execucdo do
plano e alcance das metas nele estabelecidas. A importdncia desta ferramenta para
execucdo de qualquer politica publica foi amplamente discutida. Foi também enfatizada a
importéncia deste instrumento, quer para identificar eventuais reajustes necessdrios ds acoes
inicialmente propostas para o alcance das metas definidas, e/ou ao cronograma
inicialmente estabelecido para execucdo dessas acdes, quer para a posterior construcdo
do instrumento com indicadores para monitoramento e avaliagcdo dessas mesmas acoes e
da execucdo do plano como um todo.

Ficou acordado no final deste grupo de discussdo que o ponto focal, com o apoio de sua
colega, iria avancar na redacdo do plano, nomeadamente no que diz respeito aos seus
capitulos mais descritivos, e obter mais informacdes junto ds demais Coordenadorias da SAP
quanto ao andamento das acdes implementadas ao abrigo do plano anterior e quando a
necessidade de readequacdo das mesmas, bem como identificar demandas destas
populacdes que se encontfram sem resposta/cobertura ao nivel da assisténcia, para que
posteriormente acdes especificas para o seu atendimento possam ser desenhadas e
propostas no novo plano.

Conforme j& mencionado (p.17, nota de rodapé), houve uma alteracdo na data
inicialmente prevista para realizacdo da segunda discussdo, agendada para 04/05/2021.
Este adiamento foi justificado pelo ponto focal e decorreu da dificuldade que as profissionais
tiveram em agregar as informacdes necessdrias d redacdo da primeira parte do plano (mais
descritiva). Assim, no dia 11 de maio foi enviado por e-mail & consultora um primeiro esboco
do plano para andlise e sugestdes. O resultado deste trabalho de articulacdo foi ponto

discuss@o alargada na reunido com o grupo focal seguinte, realizada a 13 de maio.

13 de maio de 2021: realizada uma discussdo com a presenca das mesmas profissionais.

Embora, ao contrdrio do que se verifica nos demais estados, as duas profissionais
responsdveis pela elaboracdo do plano tenham experiéncia prévia na execucdo desta
tarefa (foram responsdveis pela elaboracdo do plano respeitante ao biénio 2018-2020), ficou
clara, na andlise do esboco enviado & consultora, a dificuldade que também estas
profissionais apresentam para estabelecer metas e operacionalizar as acdes necessdrias ao

alcance das metas propostas. Por este motivo, e também como aconteceu no caso dos
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estados do Espirito Santo e Minas Gerais, no inicio desta reunido foram apresentadas a estas
profissionais os passos que balizam o planejamento estratégico para implementacdo de
politicas publicas nos moldes j& detalhados neste documento (pp. 18-19).

Posteriormente, e de forma quase exclusiva, a discussdo do grupo acabou também sendo
focada na andlise e discussdo das propostas feitas pela consultora ao esboco do plano que,
na semana anterior, lhe havia sido enviado, e na identificacdo de estratégicas que estas
profissionais possam adotar para prosseguir com o frabalho de desenho do plano.

A imagem do que aconteceu nos outros dois estados, as duas semanas que mediaram os
encontros, foram aproveitadas pelo ponto focal para realizar articulagdes internas, junto ds
Coordenadorias da SAP, cuja atuacdo atravessa o dmbito da Pnampe. Os “aportes”
resultantes dessa articulacdo (concretamente relativos a assisténcia social, esporte, cultura
e seguranca), foram analisados e integrados ds acdes propostas no novo plano.

Tal como aconteceu na reunido anterior, estas duas profissionais ficaram de continuar
trabalhando na redacdo do plano, considerando e integrando os “aportes” resultantes
desta discussdo. O resultado deste trabalho deverd ser enviado & consultora (novamente
para andlise e sugestdes) em momento anterior & data da préxima discussdo de grupo,

agendada para 27 de maio de 2021.
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IV. CONCLUSOES

Conforme mencionado ao longo deste documento, muitos dos pontos focais responsdveis pela
execucdo desta politica sé recentemente assumiram esta funcdo e, consequentemente,
manifestam desconhecimento ndo apenas da politica em si, como também da temdtica e
demandas da populacdo feminina do sistema prisional, € demais subgrupos em situacdo de
vulnerabilidade acrescida. Para além disso, muitos dos profissionais envolvidos na tarefa de
elaboracdo dos planos, parecem enfrentar dificuldades no estabelecimento adequados de metas
e das acdes necessdrias a persecucdo dessas metas. Estes dois fatores constituiram um entrave a
execucdo do processo de apoio conforme estabelecido no primeiro produto, uma vez que exigiram
um frabalho de discussdo prévio, com apenas a presenca dos responsdveis pelo desenho do plano,
antes dessa discussdo poder ser ampliada e dela pudessem fazer parte outros atores necessdrios &
ampliacdo das acdes propostas e da implementacdo do proprio plano.

Assim, ndo tendo existido articulacdes externas a este grupo restrito de profissionais, ndo foi
possivel apresentar neste produto o detalhamento das articulacdes e agendas estabelecidas com
0s parceiros nos estados, nem tdo pouco o diagndstico dessas articulacdes e questdes esmiucadas
sobre gestdo e parcerias estabelecidas para a construcdo e execucdo dos planos. Essa
apresentacdo serd remetida para o quarto e Ultimo produto desta consultoria.

O estado do Espirito Santo é excecdo, uma vez que logo na primeira discusséo com o grupo focal
se contou com as presencas da coordenadora do programa Fazer Justica no estado e da consultora
para Alternativas Penadis do mesmo programa, que se mostraram desde logo disponiveis para
estabelecer uma parceria com vistas a fortalecer as acdes de atencdo as mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional neste estado. Ainda assim, ndo houve mais
articulacdes para além desta, neste primeiro momento dos trabalhos.

Da mesma forma, ndo foram apresentadas neste documento as metas dos planos dos respectivos
estados, uma vez que sua elaboracdo se encontra em fase inicial, devido cos entraves j&
mencionados.

O desenho de um sistema de monitoramento, com indicadores para acompanhamento da
implementacdo das acdes propostas nos planos, serd o Ultimo passo a ser concretizado, uma vez
que a construcdo e definicdo desses indicadores implica que as metas e acdes que eles se propdem
monitorar estejam j& definidas.

A dinGdmica para estabelecer acdes e metas significativas e exequiveis, assim como a definicdo
de parcerias que permitam a ampliacdo das acdes de atencdo as mulheres presas e egressas do

sistema prisional dos estados, foram sugeridas no dmbito do apoio prestado aos estados, conforme
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amplamente descrito neste documento (pp. 18-19, acima) e tém vindo a ser integradas por todos
eles em seus processos de elaboracdo dos planos.

Pese embora todas as dificuldades e entraves encontrados no processo de apoio aos estados, a
avaliacdo final deste més e meio de assessoramento é positiva. Todos os estados, & excecdo do Rio
de Janeiro, se mostram empenhados na construcdo de seus planos e o andamento deste processo
parece indicar que os documentos estardo concluidos dentro dos prazos estabelecidos pelo termo
de referéncia desta consultoria. Em acréscimo, os profissionais envolvidos nesta tarefa, se mostram
extremmamente empenhados em melhorar a qualidade das acdes propostas, a exequibilidade e
robustez das metas estabelecidas, em estabelecer novas parcerias e em reforcar interlocucoes e
parcerias j& existentes com o intuito de ampliar a abrangéncia e eficiéncia das acdes propostas em

seus planos de atencdo as mulheres e egressas do sistema prisional.
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8.3.
Maternidade e
Inf@ncia

8.4. Eixo Modernizagao do Sistema Prisional
8.4.1.
Aparelhamento

8.4.2. Uso de
tecnologia

digital
8.5. Eixo Formagdo e Capacitagdo de Servidores

8.5.1.
Capacitagdo de
servidores

(Fonte: Guia orientativo para elaboracdo dos planos estaduais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, Depen/Diamge, 2020)
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7.3. Guido para as Entrevistas com Informantes-Chave

Guido para as entfrevistas com informantes-chave
1. Participou na elaboracdo do plano anterior de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional (biénio 2108-2020)2
Se sim:
1.1. Quais as maiores dificuldades nessa tarefa encontradas no passado?
2. Participou na implementacdo do anterior plano (biénio 2108-2020) de atencdo ds mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional?
Se sim:
2.2. Quais as maiores dificuldades enfrentadas na implementacdo do plano anterior?
3. Quais as articulacdes intersetoriais/parcerias que considera terem faltado?
4. Quais as articulacdes intersetoriais/parcerias gue considera mais exitosase
5. Quais suas sugestdes para fomentar as articulacdes e parcerias existentes e/ou em falta?
6. Consegue identificar quais as populagcdes que, dentro do universo do sistema prisional feminino, ficaram (e se encontram) mais desassistidas pelo plano
anterior e/ou pelo sistema prisional como um todo (idosas, estrangeiras, indigenas, doentes mentdis, fransexuais, [ésbicas, etc.)?
7. De gue forma a pandemia decorrente da doenca Covid-19 afetou a gestdo didria das unidades prisionais € a rotina de implementacdo de acdes
especificas para atencdo ds mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional?
8. Qual o impacto dessas alteracdes na vida das privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e suas redes de apoio?
9. Que medidas tém vindo a ser implementadas para superar os obstdculos decorrentes da situacdo pandémica?
10. Como estd a decorrer o processo de vacinacdo no estado: a populacdo do sistema prisional tem vindo a ser vacinada de acordo com o plano municipal
de vacinacdo?
Outras questdes que possam decorrer da conversa mantida com os pontos focais e demais entrevistados.

(Elaboracdo pessoal. Brasilia: abril de 2021)
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Produto 01 — Documento técnico contendo
projeto bdasico para a formacdo de gestores
estaduais nas tematicas afetas ad Pnampe.

#‘g‘c\\
=

Contrato n® 2021/000038

Objeto da Contratagdo: Consultoria nacional especializada para
apoiar a construcdo de metodologia, assessoramento e
desenvolvimento de documento final de Planos Estaduais de
Atencgdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional nos estados da regidao sudeste

Data de entrega: 31/05/2021
Valor do produto: 8 300.00 Reais
Nome do consultor: Joana Carvalho Costa

Nome do supervisor: Ana Livia Fontes da Silva

Departamento Penitencidrio Nacional
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COSTA, Joana Carvalho
Titulo do produto: Documento técnico contendo projeto bdsico
para a formacdo de gestores estaduais nas temdticas afetas a Pnampe.
Total de folhas: pp. 44
Supervisor: Ana Livia Fontes da Silva

Departamento Penitencidrio Nacional
Ministério da Justica e da Seguranca Publica

Palavras-chave: Sistema Prisional — Regido sudeste — Pnampe -
Formacdo de gestores — Projeto educativo — Desenvolvimento de
competéncias.

Esta obra é licenciada sob uma licenca Creative Commons - Atribuicdo-Ndo-Comercial-Sem
Derivagodes. 4.0 Internacional.
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RESUMO

Este terceiro produto apresenta um projeto bdsico para a formacdo de gestores estaduais nas temdticas
afetas d Pnampe, visando a promocdo e desenvolvimento de suas competéncias neste &mbito. Inclui,
para tanto, um plano de acdo educacional onde, para além de trés ementas programdticas, se incluem
as estratégias de implementacdo dessas mesmas acdes educativas.

Entendendo-se o conceito de promocdo e desenvolvimento de competéncias como o respeitante
a aquisicdo e fomento de conhecimentos (diretamente relacionados com a formacdo académica e o
saber empirico); de habilidades e competéncias técnicas (relacionadas com a vivéncia e dominio
pratico); e de atitudes e competéncias comportamentais (diretamente relacionadas com o
comportamento humano, com as emogdes, 0s valores e os sentimentos individuais), as propostas
apresentadas neste produto visam sedimentar conhecimentos tedricos, bem como disseminar e
incentivar a adocdo de prdticas e metodologias de frabalho condizentes, ndo sé com as diretrizes da
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, como
com as politicas e praticas que neste dmbito vém jd sendo adotadas pelos diferentes paises de acordo
com as recomendacdes internacionais de que sdo signatdrios.

A metodologia de desenvolvimento de competéncias proposta neste produto permite ainda que,
em passos posteriores, as atividades formativas possam ser detalhadas e ampliadas, com foco nos
saberes e fazeres profissionais que podem ser adotados como prdticas e rofinas em atencdo as
demandas especificas das mulheres e demais subgrupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida e
em cumprimento de seus direitos humanos.

O desenho e apresentacdo desta proposta de formacdo € parte integrante de um apoio mais amplo
que estd sendo assegurado aos estados por meio das atividades desta consultoria e que pretende, para
além do fortalecimento das acdes no dmbito das Pnampe, a ampliacdo das demais politicas que
garantem a toda a populacdo de privados de liberdade o acesso aos seus direitos fundamentais e o

pleno cumprimento dos mesmos.

Palavras-Chave: Sistema Prisional — Regido Sudeste — Pnampe - Formacdo de gestores — Projeto

educativo — Desenvolvimento de competéncias.
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I. INTRODUCAO

1.1. Contexto e Importancia da Consultoria

Como reconhecimento e garantia de respeito a uma das populacdes privadas de liberdade
em situacdo de vulnerabilidade — as mulheres — e por forma a garantir uma assisténcia mais
adequada a um nUmero cada vez maior de mulheres nesta condicdo de privacdo de liberdade, foi
criada, em 2014, a Politica Nacional de Atencdo ds Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe). De acordo com o inciso | do art. 3.° e o art. 8.° da Portaria
Interministerial n.° 210, de 16 de janeiro de 2014 que regulamenta esta Politica, cabe aos estados a
elaboracdo de planos bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, constituindo estes uma importante ferramenta de planejamento, articulagcdo e descricdo
de estratégias a serem adotadas pelas Unidades da Federacdo no &mbito da implementacdo da
PNAMPE.

Segundo a mesma Portaria, cabe ao Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) -
concretamente a Divisdo de Atencdo das Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) da Coordenacdo-
Geral de Cidadania e Alternativas Penais — a coordenacdo do Comité Gestor desta politica,
entendido este como érgdo permanente de assessoramento, destinado a formular propostas sobre
o estabelecido nas diretrizes, objetivos e metas da Pnampe, bem como a propor iniciativas para a
garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, conforme previstos na Lei de Execucdo
Penal (LEP) (Lein.° 7210, de 11 de julho de 1984) (Depen & Pnud, 2021).

Cabe também & Diamge a coordenacdo de programas, projetos, programas, planos, acées e
pesquisas que promovam a efetiva implementacdo da Pnampe, bem como o desenvolvimento de
acoes, projetos, estudos e politicas que promovam a garantida dos direitos de grupos especificos em
situacdo de vulnerabilidade (como sejam: a populacdo LGBTQI+, indigena, de estrangeiros, de
idosos etfc.), emssituacdo de privacdo de liberdade, egressos do sistema prisional ou em cumprimento
de alternativas penais (Depen & Pnud, 2021).

Em acréscimo, e em cumprimento da Recomendacdo 845294 da CGU, a Diamge deverd,
durante as repactuacdes dos planos estaduais de atencdo ds mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, implementar uma proposta de padronizacdo de eixos e/ou acdes
minimas. Esta proposta deverd constar nos referidos planos e estabelecer indicadores que
possibilitem a avaliagcdo da execucdo das acdes dos estados (Depen & Pnud, 2021).

Desta forma, e no dmbito do projeto de cooperacdo firmado com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) — Projeto BRA/14/011 — que visa o fortalecimento da gestdo
do sistema prisional, concretamente através do terceiro produto da matriz deste projeto, que visa a
implementacdo de acodes para efetivar a humanizacdo das politicas publicas penitencidrias, o

Depen decidiu a contratacdo de uma consultoria especializada para assessorar os estados na
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elaboracdo de seus planos bianuais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional. Dada a dimensdo do pais, e tfambém do proprio sistema penitencidrio, optou-se
pela divisdo dos frabalhos em cinco regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), com a
confratacdo de um consultor para executar os trabalhos em cada uma delas.! Este contrato, e os

produtos apresentados ao seu abrigo, dizem respeito ao assessoramento prestado & regido sudeste.

1.2. Contexto e Importancia do Produto

a. Objetivos do produto
Como reconhecimento e garantia de respeito ds mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade e egressas do sistema prisional, € por forma a garantir assisténcia e apoio &
reinsercdo social mais adequados a um niumero cada vez maior de mulheres nesta
condicdo, o Depen - conforme jd referido — estabeleceu uma politica especifica para esta
populacdo. Por conseguinte, € fundamental que, para além das acdes acima elencadas
- parte integrante do trabalho desta consultoria — sejam também planejadas estratégias
para o desenvolvimento das competéncias dos gestores do sistema penitencidrio neste
dmbito. Assim, este produto tem como objetivo a apresentacdo de um projeto bdsico para
a formacdo destes profissionais, visando a producdo de subsidios para o desenvolvimento
de suas competéncias, promovendo a capacitacdo dos érgdos gestores na esfera das

populacdes vulnerdveis em seu frajeto pelo sistema prisional.

b. Resultados esperados
Com aimplementacdo das acdes estratégicas para o desenvolvimento das competéncias
dos gestores ora propostas espera-se que estes profissionais aprofundem seus
conhecimentos nas temdticas afetas & Pnampe, sedimentando seus saberes ndo apendas
emrelacdo as populacdes por ela atendidas, como ainda em relacdo as possibilidades de
atuacdo para fazer face das demandas dessas populacdes, promovendo,
simultaneamente, o respeito pelos direitos humanos € aumentando as possibilidades de

reabilitacdo e reinsercdo destes grupos de pessoas.

c. Cardter inovador do produto
O cardter inovador deste produto reside no fato de nunca antes terem sido propostas
estratégias para o desenvolvimento das competéncias dos servidores no dmbito das

temdticas afetas & Pnampe e das demandas especificas das mulheres e demais subgrupos

! Excecdo feita na regido Nordeste onde, considerada sua dimensdo, foram contratados dois consultores e a
regido se apresenta, para efeitos desta consultoria, dividida em Nordeste | e Nordeste |l
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em situacdo de vulnerabilidade acrescida que infegram o sistema prisional feminino

=

brasileiro. Assim, alinhada com as propostas do novo modelo de gestdo para a politica
prisional, a proposta apresentada neste produto visa capacitar estes atores do sistema
prisional feminino ao nivel da adequacdo das respostas a estas populacdes, ampliando e
adequando as normas e estratégias de gestdo penitencidria e as suas acdes assistenciais,
confribuindo, desta forma, para a garanfiac do cumprimento dos direitos
fundamentais das mulheres e subgrupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida em

sifuacdo de privacdo de liberdade e egressos do sistema prisional.
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Il. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentagdao

A comunidade internacional em geral reconhece que a populacdo privada de liberdade detém
todos os direitos que ndo Ihes foram tirados em virtude da sua condicdo de encarceramento. A pena
reside apenas na privacdo de liberdade e ndo na privagdo dos direitos humanos fundamentais
(Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, UN ECOSOC, 1992).

Desta forma, a lei internacional proibe os diferentes paises de infringir fratamento desumano e
degradante ds pessoas privadas de liberdade (art. 7 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
1948). Essa proibicdo especificamente "compele as autoridades, ndo apenas a deixar de utilizar esse
tratamento, mas também a adotar medidas preventivas prdticas, necessdrias para proteger a
integridade fisica e a salde das pessoas que estiverem privadas de liberdade" (Comité de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, UN ECOSOC, 1992).

Tem também vindo a ganhar cada vez maior unanimidade o reconhecimento de que "um nivel
inadequado de atencdo a estas pessoas em situacdo de vulnerabilidade pode rapidamente
conduzir a situacdes que se enquadram no escopo da expressdo tratamento desumano e
degradante” (Comité Europeu de Prevencdo da Tortura, Tratamento ou Punicdo Desumanos e
Degradantes, 1993). Desta forma, o direito internacional estabelece que os diferentes paises devem
ter o compromisso de desenvolver e implementar legislacdo, politicas e programas condizentes com
os direitos humanos internacionais que promovam a protecdo e reinsercdo daqueles que se
encontram em situacdo de privacdo de liberdade.

Apoiar os paises na implementacdo do Estado de Direito e no desenvolvimento da reforma da
justica criminal e do sistema penitencidrio, tem sido uma preocupacdo constante das Nacdes
Unidas. Neste sentido, sdo muitos os documentos, recomendacdes e manuais que tem vindo a
publicar, procurando apoiar todos os atores envolvidos no sistema de justica criminal dos diferentes
paises, incluindo seus decisores politicos, legisladores, administracdes penitencidrias, profissionais do
sistema prisional, membros de organizacdes ndo governamentais e outras pessoas interessadas ou
ativas no campo da justica criminal e da reforma prisional, na concretizacdo dessa meta.

Esta preocupacdo remonta a 1955, apenas 10 anos apds a sua constituicdo, com a publicacdo,
através de seu Conselho Econdmico e Social, do Conjunto de Regras Minimas para o Tratamento de

Reclusos?, posteriormente modificadas pelas Regras de Mandelas3 (2015).

2 Em seu Primeiro Congresso para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes (UN ECOSOC, 1955).
3 A versdo integral do documento encontra-se disponivel, em portugués, no endereco:

http://www justica.gov.br/seusdireitos/politica-penal/cooperacao-internacional-2/traducao-regras-de-mandela-
1.pdf
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Estes documentos chamam a atencdo dos Governos para o conjunto das regras propostas e
recomendam que a sua adocdo e aplicacdo nos estabelecimentos penitencidrios e correcionais
seja favoravelmente encarada; que os Governos adotem as medidas necessdrias para lhes dar a
mais ampla publicidade possivel, ndo apenas junto dos organismos publicos interessados, mas
também junto das organizacdes ndo governamentais que se ocupam da defesa social.

No Brasil, o Cédigo Penal prevé a garantia da manutencdo dos direitos sociais das pessoas apds
o encarceramento. Ndo obstante, as politicas sociais no dmbito prisional sé foram criadas pelo
Estado a partir da Lei de Execucdo Penal (LEP), em 1984, que visa regular os direitos e os deveres da
populagdo privada de liberdade para com o Estado e a sociedade, estabelecendo normas
fundamentais a serem aplicadas durante o periodo de privacdo de liberdade. Ou seja, a LEP
fundamenta os direitos, deveres, sancdes da disciplina e avaliagcdo dos privados de liberdade, tendo
como foco a reintegracdo social que busca a prevencdo do crime e a preparacdo da pessoa em
situacdo de privacdo de liberdade para o retorno ao convivio social (Brasil, 1984). Dentre os direitos
previstos pela LEP estdo a assisténcia juridica, educacional, social, religiosa e de saude.

Para além disso, o Brasil € também signatdrio da maioria das Recomendacdes das Nacdes
Unidase, a nivel nacional, 6rgdos como o Conselno Nacional de Politica Criminale
Penitencidria (CNPCP), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), estabelecem também o conjunto de recomendacgdes que devem pautar a
administracdo penitencidria no que respeita a defesa dos direitos humanos da populacdo de
privados de liberdade.

No entanto, e ndo obstante os esforcos que os diferentes paises tém vindo a realizar para
assegurar o respeito pelos direitos humanos de todos 0s que se enconfram em situagcdo de privagcdo
de liberdade, a verdade é que muito hd ainda a fazer a este nivel.

E inegdvel que a privacdo de liberdade tem um efeito prejudicial sobre todos os que enfrentam
esta realidade, quer seja unicamente pela prépria situacdo de privacdo de liberdade em si, quer
seja pela falta de condicdes observadas na maioria dos sistemas penitencidrios, como é o caso da
sobrelotacdo, condicdes de alojamento e higiene precdrias, violéncia, falta de acesso & saude, &
educacdo, a prdtica de atividades profissionais e recreativas, entre outras.

Mas é verdade também que, ainda assim, hd populacdes mais vulnerdveis que outras, face a
situacdo de privacdo de liberdade. As mulheres, os privados de liberdade de minorias étnicas,
religiosas e raciais, estrangeiros, populacdo LGBTQI+ e especialmente pessoas com deficiéncia e/ou
transtorno mental estGo em situacdo de maior vulnerabilidade, uma vez ser maior o risco de se
encontrarem  desassistidos  dentrode  um  sistema  deficitdrio,  correrem maior  risco
de serem discriminados e vitimas de violéncia e maus-tratos por parte do grupo de pares e, muitas
vezes também, por parte dos agentes penitencidrios. Na mesma condicdo encontram-se os privados
de liberdade condenados por crimes sexudis, e os privados de liberdade idosos. Existem também

grupos especiais, como os daqueles que praticam os chamados crimes de ‘“colarinho
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branco”, os informantes da policia, os ex-funciondrios publicos e policiais ou agentes penitencidrios,
que - pelo cardter de seus crimes e/ou condicdo de informantes — correm o risco real de serem
vitimas de abuso e violéncia fisica e psicoldgica.

A vulnerabilidade deve ser entendida como uma quest@o complexa e os "grupos de pessoas
vulnerdveis" ndo devem ser considerados de forma restrita. Algumas pessoas estdo em risco
acrescido de vulnerabilidade devido & sua pertenca a mais de um grupo (como é o caso da
populacdo LGBTQI+ estrangeira, por exemplo). Da mesma forma, a perspectiva de género deve ser
entendida como um elemento transversal que exacerba a situacdo de vulnerabilidade (EU CJP,
2015).

Diferentes pesquisas apontam para o fato de as violacdes dos direitos humanos e fundamentais
destes privados de liberdade resultarem da falta de recursos financeiros, alocados as diferentes
administracdes penitencidrias, e das relacdes precdrias entre os sistemas penitencidrios e a
sociedade civil organizada. Ndo obstante, nem a falta de recursos, nem o fato de as ONGs poderem
ser um prestador de servicos alternativo aos Estados, devem servir de justificativa para o ndo respeito
pelos direitos fundamentais dos privados de liberdade, de acordo com as legislacdes de cada pais

e com suas obrigacdes decorrentes da ratificacdo de tratados internacionais (EU CPJ, 2015).

2.2. Justificativa: Porqué a apresentagcdo de um documento técnico com proposta de

formacgdo para gestores estaduais nas tematicas afetas a Pnampe

O Brasil tem um sistema penal selefivo que pendaliza certos grupos de forma mais intensa, mas
que, em contraste, ndo reconhece diferencas e vulnerabilidades durante a execucdo das penas,
homogeneizando as subjetividades das pessoas em privacdo ou restricdo de liberdade (Depen &
Pnud, 2017q).

Ndo obstante, o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), reconhecendo a necessidade
de estabelecer normativas que apresentem estratégias capazes de combater o preconceito, a
discriminacdo e o acesso desigual a direitos e politicas publicas que afetam esta populacdo de
modo a assegurar direitos e combater sua situacdo de vulnerabilidade, tem vindo a criar vdrias
politicas (Depen & Pnud, 2017a, 2017b).

Esta preocupacdo do Depen acompanha uma preocupacdo cada vez mais generdlizada e
presente em um nUmero maior de paises. Num reconhecimento dessa preocupacdo, mas também
como chamado de atencdo para a necessidade de mudar politicas e processos de frabalho, a ONU,
através do Escritdrio sobre Drogas e Crime (UNODC), apresentou, em 2009, o Handbook on Prisoners
with Special Needs.# Este manual apresenta, aos diversos paises, subsidios para a elaboracdo de

politicas penais sensiveis & diversidade e especificidades da populacdo privada de liberdade.

4 Pode ser fraduzido por: Manual sobre privados de liberdade com necessidades especiais.
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Também a Unido Europeia, com os mesmos objetivos e através de seu Programa de Justica
Criminal lancou, em 2015, um documento similar denominado Vulnerable Groups of Prisoners: a
Handbook.>

Embora estas duas organizacdes orientem o conjunto dos paises que delas fazem parte, alguns
paises — como por exemploo Reino Unido,o Canadd, a Nova Zeldndia,ou o Chie -
criaram documentos especificos onde regulamentam politicas, estratégias e acdes por forma a
assegurar o cumprimento dos direitos e demandas especificas dos grupos vulnerdveis dentro dos
seus sistemas penitencidrios.

Também com esse objetivo, o Departamento Penitencidrio Nacional criou, em 2014, a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe) e,
mais tarde, em 2018, a Politica Nacional de Diversidades no Sistema Penal (que aguarda ainda
publicacdo).

Assim, e como forma de subsidiar este departamento na concretizacdo de iniciativas que
promovam o desenvolvimento de competéncias dos gestores do sistema penitencidrio no dmbito
das questdes afetas d Pnampe, o presente produto apresenta um conjunto de propostas de acdo
que visam empoderar estes profissionais para que possam atuar como agentes de cooperagcdo na
execucdo das politicas, programas e projetos implementados em seus estados, visando a atencdo
ds demandas especificas das mulheres privadas de liberdade e demais populacdes em situacdo de
vulnerabilidade acrescida, colaborando ativamente na reabilitacdo e reinsercdo dessas

populacdes.

5 Pode ser traduzido por: Manual para os grupos vulnerdveis de pessoas privadas de liberdade.
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ll. PROJETO BASICO PARA A FORMACAO DE GESTORES ESTADUAIS DA REGIAO SUDESTE NAS
TEMATICAS AFETAS A PNAMPE

Embora as reformas legais e ao nivel do sistema penitencidrio sejam necessdrias em muitos paises,
sdo muitos os autores que afirmam que os maiores obstdculos & reforma penal ndo
sdo, geralmente, as deficiéncias nas leis, politicas, regras, regulamentacdes, ou a disponibilidade de
recursos financeiros. Em vez disso, os sistemas penais e agueles que neles trabalham experimentam
dificuldades na implementacdo dessa regulamentacdo de forma justa e na utilizacdo efetiva dos
recursos, quer sejam financeiros ou humanos. Assim, os esforcos de treinamento devem concentrar-
se na infroducdo de novos conhecimentos, na promocdo de mudangas de comportamentos e no
desenvolvimento de habilidades para que todos os envolvidos no sistema penitencidrio possam

desempenhar seus papéis de forma mais efetiva e humana (PRI, 2003).

3.1. Escolas de Servicos Penais e Processos Formativos visando a Politica Nacional de

Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe)

No dmbito dos érgdos estaduais de atuacdo estratégica para a implementacdo da Pnampe,
deve ser dada a devida relevéncia d&sEscolas Estaducis de Servicos Penais (ou
correlatas), consideradas fundamentais para “a construcdo de politicas de formacdo e
capacitacdo baseadas em preceitos proprios da politica penal” (Depen & Pnud, 2016c, p. 07).

Embora o Diagnéstico das Escolas Estaduais de Servicos Penais (Depen & Pnud, 2016b) aponte
deficiéncias estruturantes, como a falta de servidores e de orcamento, auséncia de um padrdo de
atuacdo e servicos realizados quase exclusivamente para a formacdo do quadro de funciondrios do
sistema penitencidrio, e conquanto as Escolas atuam, maioritariamente, na oferta de cursos voltados
para questdes operacionais da gestdo prisional, como o uso de armamento e da forca, sua atuacdo
pedagdgica &, em geral, balizada pela matriz curricular desenvolvida pelo Depen por intermédio da
Escola Nacional de Servicos Penais (Espen).

Esta matriz, tendo passado por revisdo no bojo deste mesmo projeto (BRA/14/011), prevé
atualmente a formacdo de servidores para atuacdo nas diversas politicas assistenciais e, para tanto,
inseriu quatro disciplinas que, ndo estando especificamente delineadas com base na temdtica
afeta & Pnampe, apresentam-se como “arenas” possiveis para discussdo e aprofundamento da
temdtica, conquanto seus conteldos para isso estejam direcionados. Essas “arenas sdo: (1) o

protagonismo das pessoas em situacdo de privacdo de liberdade; (2) os principios e prdticas de
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individualizacdo da pena; e (3) assisténcias e servicos que contemplam os fluxos de ofertas e

garantias.

Estabelece, ainda, como conteldos curriculares gerais para cada uma das disciplinas propostas:

1.

Protagonismo das pessoas em situacdo de privacdo de liberdade: a dimensdo de igual

dignidade dos sujeitos envolvidos com o sistema prisional e o protagonismo como um direito
e como um pressuposto pedagdgico dos processos de interacdo promovidos nas unidades
prisionais. Articular a dimensdo do protagonismo com as rotinas e procedimentos do sistema,
com énfase nos processos de escolha, representacdo e participacdo. Seus componentes
curriculares s&o:

« Significados e sentidos;

¢ Formas de protagonismo: a escolha e a participacdo;

¢ Representantes e comissoes.

Principios e prdticas de individualizacdo da pena: rotinas de ingresso no estabelecimento

prisional; o processo de acolhimento da pessoa privada de liberdade e os procedimentos
para identificacdo de suas trajetdrias, com vistas d individualizacdo da pena e a construcdo
do Plano Individual de Desenvolvimento (PID). Conhecer os objetivos, finalidades e modos
de operacdo da metodologia das andlises de redes e construcdo de sociogramas e
aprender a utilizar esta metodologia no dmbito do sistema prisional. Seus componentes
curriculares sdo:

¢ Recepcdo de ingressantes no estabelecimento prisional: rotinas e procedimentos;

¢ O processo de acolhimento e inclusdo;

* |dentificacdo de frajetdrias, redes e sociogramas;

¢ Coleta de informagdes sobre marcadores sociais de diferenca (raca/etnia, género,

orientacdo sexual, condicdes de saude, nacionalidade);

¢ Plano Individual de Desenvolvimento (PID).

Assisténcias e servicos — fluxos de ofertas e garantias: o sistema de servicos e assisténcia do

sistema prisional; o papel das instdncias administrativas e as atribuicdes dos servidores na
garantia de cada um destes direitos; bem como os fluxos e rotinas a serem desenvolvidas.
Assisténcia a grupos vulnerdveis e atendimento individualizado segundo demandas
especificas de cada pessoa. Seus componentes curriculares sdo:

¢ Direitos e garantias: educacdo, frabalho, cultura, assisténcia material, social e

religiosa, esporte e convivéncia familiar;

¢ Fluxo de rotinas com foco nos servicos e assisténcias.

Controle e participacdo social: o papel da sociedade civii na execucdo da pena:

participacdo familiar; o direito a expressdo e manifestacdo das pessoas privadas de
liberdade; érgdos de monitoramento e acompanhamento da acdo (Ouvidorias, Conselhos

Penitencidrios, CNPCP e Conselhos da Comunidade). Compreender os fluxos dos érgdos de
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controle social (nacional e internacional) e de garantia do direito & dendncia, informacdo,
bem como os mecanismos de protecdo de pessoas privadas de liberdade, familiares e
servidores(as) que atuam no sistema penitencidrio. Seus componentes curriculares sdo:

» Orgdios de controle e participacdo social;

 Politica publica e integracdo comunitdria (Depen & Pnud, 2016a).

3.2. Agoes Educacionais para Formagao de Gestores Estaduais da RegiGo Sudeste em

Tematicas Afetas @ Pnampe

Tendo em vista as temdticas afetas a Pnampe, apresenta-se, com este produto e de
acordo com a solicitacdo do termo de referéncia que suporta esta consultoria, uma
proposta para o desenvolvimento das competéncias dos gestores do sistema penitencidrio
assente no vetor da educacdo.

Ndo obstante, e com vistas a fortalecer e/ou estabelecer uma rede de frabalho, e a
sensibilizar e mobilizar os gestores estaduais e demais profissionais com atuagdo no sistema
penitencidrio para a temdtica afeta & Pnampe, tornando-os profissionais ativos na
execucéo eficiente e eficaz desta Politica, salienta-se a importéncia de outros vetores, tais
como:

1. Disponibilizagdo de materiais informativos diddticos: seria pertinente a
disponibilizacdo de materiais informativos e de procedimentos (manuais por
exemplo), a todos os estados e ao distrito federal, para que estes lhes sirvam como
materiais de consulta recorrente, como fonte de saber na temdtica afeta &
Pnampe, potenciando o conhecimento dos profissionais em matéria de mulheres e
demais subgrupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida no sistema
penitencidrio, e também como instrumentos de balizamento e embasamento
tedrico para o desenho de politicas estaduais, programas, projetos e acdes no
ambito da assisténcia e defesa dos direitos humanos das populagdes vulnerdveis em
sifuacdo de privacdo de liberdade e egressas no sistema prisional.

2. Comunicagdo: seria importante o investimento na implementacdo de estratégias
de comunicacgdo, entendida esta como ferramenta de mobilizacdo social que
abrange tanto a composicado de arranjos institucionais e de suas interfaces, quanto

as estratégias de publicitacdo, informacdo e sensibilizacdo de pessoas e instituicoes.
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3.2.1. Metodologia

A metodologia de desenvolvimento de competéncias, proposta no novo modelo de
gestdo para a politica prisional (Depen & Pnud, 2016a) e posteriormente integrada & matriz
curricular da Escola Nacional de Servicos Penais (Espen), baseia-se no paradigma da
aprendizagem e educacdo de adultos (AED)é e "estimula a reflexdo, a problematizacdo e
a proposicdo de alternativas para superacdo dos atuais quadros de violagcdes aos direitos
fundamentais que marcam as prisdes brasileiras” (Depen & Pnud, 2016a, p. 349).

Contempla, portanto, outras formas de aprendizagem continuada que véo além das
propostas de acodes educativas mais tradicionais e que visam, ndo apenas dotar os
servidores de conhecimentos aprofundados relativos ao novo modelo de gestéo e, neste
caso concreto, as temdticas afetas d Pnampe, mas também imprimir, através de
estratégias de sensibilizacdo e mobilizacdo, um impeto de mudanca em seus

comportamentos enquanto profissionais atuantes neste sistema (Depen & Pnud, 2016c).

3.2.3. Publico-alvo

e Gestores estaduais da administracdo penitencidria.

3.2.3. Agoes educativas

Antes de se apresentar o projeto para a formacdo de gestores estaduais da regido
sudeste em temdticas afetas & Pnampe, importa reforcar que — conforme abordado no
produto anterior — para além do eventual desconhecimento ou pouco aprofundamento
nestas temdticas, foram muitas as dificuldades manifestadas pelos gestores, e identificadas
durante o processo de apoio prestado aos estados da regido sudeste na elaboracdo de
seus planos bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, no que diz respeito & capacidade de elaboracdo de um plano de trabalhos para
implementacdo desta politica e de desenhar sistemas/instrumentos de monitoramento e

avaliagdo das acdes e metas propostas nesses planos.

¢ Que abrange foda a aprendizagem e educacdo continuada formal, nGo formal e informal ou incidental (tanto
geral, quanto profissional, tedrica e prdatica) realizada por adultos (de acordo com a definicdo desse termo no
pais) (UNESCO, 2016).
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Esta realidade leva a considerar de extrema importéncia a proposta de uma formacdo,
ainda que mais breve, neste dmbito, por se considerar que sem estes conhecimentos, e
mesmo que com o dominio das temdticas afetas & Pnampe, ndo € possivel o desenho de
planos de acdo com qualidade suficiente para a eficiente execucdo descentralizada
desta politica.

Em acréscimo, os estados apoiados foram questionados quanto as eventuais lacunas
existentes em seus territérios no dmbito das referidas temdticas. Os quatro estados referiram
a importéncia de aprofundar os conhecimentos no que respeita as demandas e
especificidades dos subgrupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida que compdem
a populacdo feminina de seus sistemas penitencidrios. Referiram também que, para além
de propostas para a formacdo dos gestores, consideram que deveriam ser também
disponibilizadas propostas de capacitacdo para agentes da drea da seguranca (policiais
penadis e agentes penitencidrios) e profissionais atuantes no dmbito das politicas
assistenciais (saude, saude mental, assisténcia social, apoio psicossocial, educacdo, etc.),
por consideraram que todos eles beneficiariom de um processo continuado de
aprendizagem, quer para potfencializacdo de sua atuacdo profissional, quer para a
promocdo da humanizacdo do sistema penitencidrio.

Assim sendo, e de acordo com a solicitacdo, apresenta-se aqui um conjunto de planos
de ensino e de aprendizagem (ementas), para a oferta de frés cursos de formacdo para
os gestores do sistema penitencidrio. Trata-se de um percurso formativo que tem por
objetivos: 1) disseminar e incentivar junto a estes profissionais a adocdo de prdticas e
metodologias de trabalho condizentes com novo modelo de gestdo para a politica
prisional, concretamente no que respeita d atencdo aos grupos vulnerdveis de acordo
com os pressupostos, diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Privagcdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional e a implantacdo das
melhores prdticas nos sistemas e estabelecimentos prisionais; e 2) dotar estes profissionais
de habilidades ao nivel da gestdo de politicas publicas, fomentando, desta forma, o
planejaomento de planos de acdo que se mostrem eficientes para uma execucdo
descentralizada eficaz desta politica.

Acrescentam-se que, por se fratarem de propostas de formacdo para gestores da
administracdo penitencidria, categoria de profissionais onde existe uma acentuada
rotatividade de recursos humanos, se sugere que estes cursos — tratando-se de acdes de

ensino & disténcia (EaD) - estejam disponiveis em permanéncia, para que possam ser
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realizados pelos novos gestores, como parte do seu processo de infegracdo na nova
funcdo profissional.

Espera-se que este fipo de iniciativa formativa, para além de constituir uma
ferramenta para o fomento direto de conhecimentos, para a promocdo de habilidades
e de competéncias técnicas e comportamentais, funcione também como motor para a
mudanca de atitudes face a um conjunto de populacdes fortemente discriminadas dentro

e fora do sistema prisional.

3.2.4. Objetivo geral das agées educativas

Este plano de acdes educativas—-queresulta na proposta de trés cursos de
capacitacdo continuada - possibilitard, a muitos profissionais um primeiro contato com as
temdticas afetas G Pnampe, enquanto a outros lhes permitird aprofundar seus
conhecimentos sobre essas temdticas, sobre as demandas especificas do conjunto de
populacdes por ela abrangidas e sobre o conjunto de estratégias de gestdo e
assistenciais para enfrentamento dessas demandas.

Em ambos os casos, o objetivo geral do plano de acdo educativa é o de capacitar
os gestores estaduais, tfornando-as capazes de confribuir para uma resposta eficaz no
desenho e efetivacdo de estratégias capazes de combater o preconceito, a
discriminacdo e o acesso desigual a direitos e politicas publicas que afetam as mulheres e
os demais subgrupos populacionais em situacdo de restricdo, privacdo de liberdade e
egressos do sistema prisional, de modo a assegurar o respeito pela dignidade humana, o
cumprimento de direitos fundamentais e o combate a situacdo de vulnerabilidade
enfrentada por essas populacdes, tal como previsto pela Pnampe e demais diretrizes do

Depen e de outros érgdios reguladores e consultivos brasileiros.

3.2.5. Competéncias

O plano educacional apresentado visa capacitar os profissionais que atuam na gestdo
penitencidria, quer como agentes ativos na defesa dos direitos humanos e combate
a situacdo de vulnerabilidade das mulheres e demais subpopulacdes vulnerdveis privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional, quer como agentes ativos no planejamento,

execucdo, monitoramento e avaliagcdo de acdes assistenciais para promocdo da
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assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo social destes grupos de pessoas, contribuindo para a

execucdo eficaz da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres e Egressas do Sistema

Prisional. Assim, estes planos de acdes educacional tém como objetivos:

1 — Capacitar os gestores estaduais no desenho de acdes para implementacdo de
politicas publicas e para o monitoramento e avaliacdo do processo de execucdo
dessas politicas.

2 - Sensibilizar os gestores estaduais paraos principios dos direitos e
dignidade humanos, potencializando uma compreensdo mais ampla acerca da
importdncia da protecdo e respeito por esses mesmos direitos e condicdo;

3 — Capacitar estes profissionais para a identificacdo de algumas das formas de
violagcdo mais graves e mais comuns ao nivel da dignidade e dos direitos humanos
em ambientes prisionais que potenciam a situacdo de vulnerabilidade em que
certos grupos se encontram;

4 — Capacitar estes profissionais, tornando-os capazes de identificar eficientemente
as demandas especificas destas populacdes, bem como ao nivel dos objetivos e
metas da Pnampe para suprir essas demandas;

5 — Capacitar estes profissionais quanto os principios e diretrizes da Pnampe, bem
como quanto ao seu enquadramento na legislacdo, normativas e recomendacoes
brasileiras e internacionais;

6 — Sensibilizar e mobilizar estes profissionais para a concretizacdo de seus papéis e
exercicio de suas responsabilidades nos sistemas penitencidrios estaduais,
defendendo estas populacdes contra as mais diversas formas de abuso e condicdo

de vulnerabilidade.

O desenvolvimento desta(s) competéncia(s) dar-se-& por meio das seguintes acodes

educacionais (objetivos de aprendizagem):

Proporcionar conhecimentos sobre as metodologias mais eficientes para o desenho
dos planos de acdo necessdrios ¢ implementacdo de politicas publicas;
Proporcionar conhecimentos sobre a importdncia de instituir sistemas para
monitoramento e avaliacdo da execucdo de politicas publicas, bem como da
metodologia que sustenta a construcdo de indicadores para operacionalizacdo
desses processos de monitoramento e avaliacdo;

Aprofundar os conhecimentos relativos @ legislacdo e recomendacées nacionais e

internacionais em respeito pela dignidade humana e cumprimento dos direitos
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humanos no sistema penitenciadrio;

e Reconhecer as especificidades e demandas das mulheres e demais subgrupos em
situac@do de vulnerabilidade acrescida no sistema prisional, e aprofundar os
conhecimentos sobre as politicas e prdticas j& executadas aos niveis internacional
e nacional;

e Reconhecer as acdes necessdrias para atender as demandas desta populacdo,
visando ultrapassar sua condicdo de vulnerabilidade e promover sua reabilitacéo
e reinserco sociais;

e [dentificar articulacdes e parcerias necessdrias para ampliar a efetividade das
acodes propostas;

e Enquadrar a Pnampe na legislacdo nacional e no novo modelo de gestdo para o
sistema prisional;

e Reconhecer os principios que balizaram a construcdo e as diretrizes que sustentam
a aplicabilidade e execucdo desta politica;

e Reconhecer as maiores dificuldades e desafios para execucdo desta politica;

e Reconhecer seu papel profissional enquanto agente ativo no desenho, execucdo,
monitoramento, e avaliacdo de politicas, programas e acées para combater a

condicdo de vulnerabilidade no sistema prisional.

3.2.6. Estratégias de aprendizagem

Esta proposta educacional utilizard, conforme referido, a estratégia de aprendizagem
de ensino a disténcia (EaD) para capacitacdo continuada dos gestores, composta por trés
cursos auto instrucionais, baseados nas estratégias educativas que norteiam os diversos
cursos implementados por inUmeros Escritérios das Nacoes Unidas.”

Dessa forma, pretendem-se cursos interativos, em que cada mddulo é apresentado ao
aluno por um interlocutor que vai verbalizando todos os contetdos programdticos. O aluno
deve acompanhar o seu interlocutor através da leitura dos conceitos que vdo surgindo na
tela do computador e complementar o conhecimento dos conteldos expostos com a
leitura de bibliografia complementar disponibilizada numa ferramenta apresentada na
prépria tela.

No final de cada mdédulo o aluno deverd realizar um questiondrio sobre os conteldos

7 Ver, a titulo de exemplo, http://www.unicef.org/gender/training/content/scolndex.html
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temdticos explanados durante o mesmo. S6 a aprovacdo nesse questiondrio permitird
avancar para o proximo maédulo.

O curso encerra com ad realizacdo de uma prova. Neste caso, também sé mediante a
aprovacdo nessa prova poderd ser obtido o certificado de realizacdo e aprovacdo no

curso de capacitagdo.
3.2.7. Equipamentos e materiais diddticos

Em caso de cursos de capacitacdo continuada EaD, para a realizacdo dos mesmos
serd necessdrio o acesso a um computador. Para além deste equipamento, o restante
material diddtico necessdrio e complementar cos cursos serd disponibilizado numa

ferramenta apresentada na propria tela do computador.8
3.2.8. Perfil(is) do(s) conteddista(s)

Profissional ou profissionais de nivel superior, com experiéncia em mediacdo de
processos de aprendizagem com grupos de adultos, formacdo em ciéncias sociais, com
conhecimento das rotinas prisionais e do sistema penitencidrio. Este profissional ou
profissionais deverdo receber formacdo prévia sobre a Pnampe e sobre o novo modelo de
gestdo prisional, devendo estar alinhados, profissional e conceitualmente, com os
principios e diretrizes propostos por esta politica e modelo. Em acréscimo, e no que diz
respeito ao primeiro curso proposto (Implementacdo e execucdo de politicas publicas:
desenho de planos de acdo e estruturacdo de processos de monitoramento e avaliacdo),
sugere-se que o contfeldista tenha conhecimento avancado (tedrico e prdtico) na
implementacdo de politicas/programas e/ou projetos, idealmente com capacitacdo em

PRINCEZ2? ou outros métodos para a gestdo de projetos.

8 A plataforma Moodle tem sido amplamente utilizada como ambiente de ensino e aprendizagem via internet.

? O PRINCE2 é um método baseado em processos para o gerenciamento de projetos eficaz e dd aos utilizadores
as habilidades fundamentais para uma gestdo exitosa de seus planos de agcdo de sucesso. Mais informagdes em:
https://www.prince2.com/eur/what-is-prince2
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3.2.9. Apresentacdo das agoes educativas

a. Formulagdo, Implementagdo e Execugdo de Politicas Publicas: desenho de planos

de acdo e definigdo de processos de monitoramento e avaliagdo.

PLANO DE AGAO EDUCATIVA
PARA GESTORES
DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

MODALIDADE:
CAPACITACAO CONTINUADA

Ensino a disténcia (EaD)

Formulagdo, Implementagdo e Execucdo de Politicas

PUblicas:
Desenho de Planos de Acdo e Definicdo de

Processos de Monitoramento e Avaliacdo

CARGA HORARIA: 10 horas
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COMPETENCIAS: Maneja de ferramentas de planejamento, articulacdo e descricdo de estratégias a serem adotadas pelas unidades da federacdo no dmbito

da implementacdo da Pnampe. Desenho/construcdo e implementacdo de planos de acdo, monitoramento e avaliacdo das acdes e metas propostas.

Objetivos de aprendizagem: Atfuar como profissionais ativos no desenho dos planos de acdo para execucdo descentralizada da Pnampe que se mostrem
eficientes na persecucdo dos objetivos e metas desta politica, contribuindo para a concretizacdo de acdes que atendam de forma eficaz ds demandas das
mulheres e demais subgrupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida nos sistemas prisionais estaduais.

Carga hordria total: 10 horas

eFormulacdo: diagndstico do
MODULO | problema; desenho e Capela (2018); Fery (2000);
Ciclo de Gestdo de caracterizacdo da politica; impactos Gianezini (2017).
Politicas Publicas orcamentdrios, financeiros e de

recursos humanos.

*Estratégias de Implementacdo:

plano de comunicacdo, avaliacdo

de entraves e plano de acdo.

* Planejamento estratégico:
v Identificacdo de prioridades e

MODULO I definir pUblicos-alvo; Araujo e Rodrigues (2017); Cappela
Implementacdo e Execucdo de v Definicdo de objetivos; (2018); Gianizini (2017).
Politicas Publicas vConstrugdo de metas;
Desenho dos planos de acdo v Definicdo e priorizacdo de

acoes;
v Identificagdo de atores envolvidos e
definicdo de parcerias.

*Metodologia para definicdo de Cavalcanti (2005); Costa & Castanhar;

indicadores: Garcia (2001); UNICEF (1990); UNODC
v Indicadores de processo (2017);
monitoramento); Van Bellen (2005).

10 Material de referéncia complementar pode ser encontrado em anexo, p. 35.
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MODULO Il Vv Indicadores de impacto
Monitoramento e Avaliagdo de (avaliagdo).
Politicas PUblicas » Metodologias para coleta de
informacades e de dados.
* Metodologias para o fratamento
de dados
* Redlizagdo de exercicios praticos Cavalcanti (2005); Costa & Castanhar
MODULO V' com elaboracdo de um plano de (2003);
Aprendendo com a Prdtica acdo (sobre uma situagdo real ou Garcia (2001).
simulada).
* Realizacdo de exercicios prdticos UNICEF (1990); UNODC (2017); Van
MODULO V2 com desenho de indicadores de Bellen (2005).
Aprendendo com a Prdtica monitoramento e avaliacdo para o
plano de acdo desenvolvido na
atividade prdtica anterior.

11 Os exercicios praticos propostos neste mddulo poderdo, idealmente, ser executados através da criacdo de chats onde os alunos, com a mediacdo de um monitor, possam simular
um grupo de trabalho responsdvel pela elaboracdo de um plano de acdo para implementacdo da Pnampe (em proposta simulada e detalhada pelo monitor ou pelo proprio
sistema), discutindo entre si, metodologia a utilizar, agdes a propor, metas a alcancar, recursos necessdrios e cronograma para execucdo do plano. O resultado deste exercicio
deverd ser registado num documento escrito e enfregue d coordenacdo do curso/ou submetido via sistema. Os resultados obtidos deverdo ser contabilizados para fins de avaliagcdo
e aprovacdo individual no curso.

12 Aplica-se a mesma sugestdo. Neste caso o grupo de trabalho (idealmente com a mesma formacdo do anterior) deverd propor, para o plano elaborado no exercicio anterior,
um sistema de monitoramento e avaliagdo com indicadores especificos para cada uma destas fases, e cronograma para realizagcdo de cada uma delas. Para os indicadores
construidos deve ser indicada sua robustez e justificada sua escolha (porque foi decidida a utilizagcdo desse indicador em detrimento de outros possiveis).
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b. Politica Nacional de Atencdo das Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional: Sistema Penitencidrio, Direitos humanos e Atencdo Especifica as Populagées
Vulnerdveis

PLANO DE ACAO EDUCATIVA
PARA GESTORES
DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

MODALIDADE:
CAPACITACAO CONTINUADA

Ensino a dist@ncia (EaD)

Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Privadas de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
Sistema Penitenciario, Direitos Humanos
e

Atencdo Especifica as Populacdes Vulneraveis

CARGA HORARIA: 25 horas
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COMPETENCIAS: Atuar como profissional ativo na implementacdo de modelos de gestdo atinentes & Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, fomentando a execucdo de programas, projetos e/ou agdes assistenciais nas unidades que visem,

especificamente, a atencdo ds demandas especificas desta populacdo e de todos os subgrupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida.

Objetivos de aprendizagem: Reconhecer o direito ao respeito pela dignidade humana e pelos direitos humanos de todos 0s que se encontram no sistema
penitencidrio, d luz dos tratados e recomendacdes internacionais e legislacdo nacional. Reconhecer e interiorizar o conceito de vulnerabilidade, bem como
as demandas especificas de todos os que, no sistema prisional, se encontram nesta condicdo. Conhecer os processos assistenciais e de reinsercdo social
previstos para as populacdes em cumprimento de pena de privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional e seu papel, enquanto gestores, na
concretizacao desses processos.

Carga hordria total: 25 horas

Médulos de Aprendizagem Componentes Curriculares Material de Referéncia’3 Carga Hordria

e Direitos humanos, padrdes
internacionais de atuacdo e boa
MODULO | gestdo penitencidria; UN (1945; 1980; 1984; 1990); 5 horas
Administracdo penitencidria no * Fontes bdsicas: UN ECOSOC (1955);
contexto das recomendagoes v Carta da Nagodes Unidas; UNODC (2015).
internacionais de defesa dos direitos v Declaracdo Universal dos
humanos Direitos Humanos.
* Tratados: convénios e convencoes;
* Principios, regras minimas e
declaracodes.

e Importéncia do quadro legal,

MODULO I politicas e regulamentos; Depen & Pnud (2016; 2017q). 4 horas

Vulnerabilidade: e |[dentificacdo dos maiores desafios
conceito e abrangéncias da gestdo e administracdo

penitencidrias.
* Medidas alternativas ao

MODULO Il encarceramento e progressdo de
penaq;

13 Material de referéncia complementar pode ser encontrado em anexo, pp 36-40.
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Gerenciamento das populacdes
vulnerdveis nas unidades prisionais

MODULO IV
Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisionall
(Pnampe)

MODULO V
Da abrangéncia da Pnampe:
Objetivos e Metas

MODULO VI
Aprendendo com a Prdtica

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

* Programas assistenciais e de
reinsercdo social;

» Seguranca, controle e discipling;
* Mecanismos de dendncia;

* Monitoramento.

* Enquadramento da Pnampe no
dmbito da legislacdo,
recomendacdes e direfrizes
nacionais e do novo modelo de
gestdo para a politica prisional;

* Normativas e marcos legais em
atencéo as mulheres e demais
populacdes vulnerdveis;

* Diretrizes gerais da politica.

* Reconhecimento e

respeito a diversidade de género e
as vulnerabilidades no sistema
prisional: principais desafios a
implementacdo da Pnampe.

» Objetivos e metas da politica.

* Realizacdo de exercicios praticos
relativos aos processos de inclus@o,
necessidades de movimentacéo e
de assisténcia destas populacdes no
sistema prisional.

Coyle (2002);
Depen & Pnud (2016; 2017b).

5 horas
Brasil (1984; 1988; 2014);

Depen & Pnud (2016a; 2016b; 2017a;
2017b).

Brasil (2014); Coyle (2002);
Depen & Pnud (2016a; 2016b; 2017a;
2017b);

PRI (2003).

2 horas
Al (2003); ICCLR (2001);

OHCHR (2005); PRI (2002).

14 A exemplo da sugestdo deixada no curso anterior, sugere-se que estes exercicios praticos sejam executados através da criagcdo de chats onde os alunos, com a mediacdo de
um monitor, possam se agrupar, discutindo entre si estes processos, identificando as demandas das populacdes vulnerdveis, as acdes a propor, objetivos a alcancar com essas
propostas e recursos humanos envolvidos e necessdrios d implementacdo dessas acdes, face a uma (ou mais) situacdo (simulada ou ndo) que lhes é apresentada pelo monitor ou
pelo préprio sistema. O resultado deste exercicio deverd ser registado num documento escrito e enfregue a coordenacdo do curso/ou submetido via sistema. Os resultados obtidos
deverdo ser contabilizados para fins de avaliacdo e aprovacdo individual no curso.
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c. Populagdes Vulnerdveis: reconhecimento de necessidades especificas e propostas de
acgdo

PLANO DE ACAO EDUCATIVA
PARA GESTORES
DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

MODALIDADE:
CAPACITACAO CONTINUADA

Ensino a dist@ncia (EaD)

Populacoes Vulneraveis

Reconhecimento de Necessidades Especificas
e

Propostas de Acdo

CARGA HORARIA: 30 horas
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COMPETENCIAS: Reconhecer as especificidades e identificar as demandas das mulheres e demais grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade
acrescida. Identificar as acdes necessdrias para responder ds demandas destas populacdes & luz das politicas e praticas j@ executadas e/ou recomendadas

aos niveis nacional e internacional.!s

Objetivos de aprendizagem: Capacitacdo dos gestores ao nivel do reconhecimento das especificidades e demandas das mulheres e demais populacdes
vulnerdveis no sistema prisional, e do aprofundamento do contato com as politicas e prdticas j& executadas (ou recomendadas) aos niveis nacional e
internacional. Ainda: capacitacdo ao nivel do reconhecimento das acdes necessdrias para atender as demandas destas populacdes visando a sua
reabilitacdo e reinsercdo social, bem como de seu papel enquanto participantes ativos no cumprimento dos objetivos pretendidos.

* Vulnerabilidade: conceitos,

categorizacdes e intercepcdes

* Sistematizacdo das demandas das

populacdes vulnerdveis em situacdo

MODULO |
Vulnerabilidades
Atencdo aos diferentes grupos do
sistema prisional: demandas, praticas
e politicas

MobuLO Il
Demandas especificas dos Grupos
de Privados de Liberdade em

de privacéo de liberdade: visGo
global;
« Sistematizacdo das politicas,
prdticas e recomendacées
nacionais e internacionais para as
populacdes vulnerdveis em situacdo
de privacdo de liberdade;
* Panorama da realidade brasileira:
aprendendo com a experiéncia.
*Mulheres:
v/ Principios essenciais relativos &
situacdo de privacdo de

Coyle (2002)
Depen & Pnud (2016; 2017a; 2017b)

PRI (2003) 8 horas

Brasil (2014)
Depen & Pnud (2016; 2017a; 2017b

15 No caso desta proposta educativa, sugere-se que no final do Ultimo mddulo seja apresentado aos alunos (na prépria tela do computador) um questiondrio curto, com perguntas
dicotémicas relativas as temdticas abordadas nos quatro mddulos do curso, para avaliacdo dos conhecimentos adquiridos. Sugere-se que o resultado seja vinculativo: a aprovacdo
e obtencdo do certificado dependerd do resultado positivo alcancado.

16 Material de referéncia complementar pode ser encontrado em anexo, pp 41-44.
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liberdade de mulheres, gestantes
e mdes com filhos pequenos;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacdo.

* Pessoas com franstornos mentais:
v/ Principios essenciais
relativos a situacdo de
privac@o de liberdade de
pessoas com transtornos
mentais;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacado.

¢ Pessoas deficiéncia:

v/ Principios essenciais
relativos a situacdo de
privac@o de liberdade das
pessoas com deficiéncia;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacago.

MobuLo 1l
Demandas especificas dos Grupos
de Privados de Liberdade em
Situacdo de Vulnerabilidade:
Il Parte

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro

* Populacéo LGBTQI+:
v/ Principios essenciais
relativos a situacéo de
privac@o de liberdade da
populacdo LGBTQI+;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacado.

* |dosos:

v/ Principios essenciais
relativos a situacéo de

Depen & Pnud (2016; 2017q;
2017b)

8 horas
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privac@o de liberdade da
populacdo idosa;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacado.
¢ Pessoas com doencas crénicas e
terminais:
v/ Principios essenciais
relativos a situacéo de
privac@o de liberdade das
pessoas com doencas
crénicas e terminais
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacado.

MODULO IV
Demandas especificas dos Grupos
de Privados de Liberdade em
Situacdo de Vulnerabilidade:

lll Parte

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro

» Minorias étnico-raciais e
populacdes indigenas:
v/ Principios essenciais
relativos a situacéo de
privac@o de liberdade das
minorias étnico-raciais e das
populacdes indigenas;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a estas
populacaoes.
* Estrangeiros:
v/ Principios essenciais
relativos a situacéo de
privac@o de liberdade da
populacdo estrangeira;
v'Demandas e desafios na
assisténcia integral a esta
populacago.

Depen & Pnud (2016; 2017a; 2017b)

6 horas
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IV. CONCLUSOES

Conforme referido, e ndo descurando a necessidade das reformas legais € ao nivel do sistema
penitencidrio enfrentadas por grande parte dos paises (aqui incluido o Brasil), deve reconhecer-se
que os maiores obstdculos & reforma penal residem, mais do que na inexisténcia de legislacdo e
regulamentacdo adequada ou na indisponibilidade de recursos financeiros, nas dificuldades de
implementacdo efetiva e eficiente dos mesmos, enfrentadas pelos préprios sistemas prisionais e pelos
profissionais que neles trabalham.

Desta forma, para combater e ultrapassar tais dificuldades, devem concentrar-se esforcos ao nivel
do desenvolvimento das competéncias destes profissionais, com a implementacdo de acdes
promotoras de novos conhecimentos e habilidades, mas também promotoras de mudancas
comportamentais, para que estes profissionais se fornem aptos a desempenhar seus papéis de forma
mais humana, eficiente e efetiva.

Para tanto, foram apresentadas neste produto trés propostas formativas especificas para gestores
estaduais que visam o desenvolvimento de competéncias destes profissionais, imprescindiveis, como
j@ o dissemos, n&o somente pela capacitacdo e mobilizacdo que dela resultam, mas também como
forma de os aproximar de uma execucdo mais robusta e eficiente da Politica Nacional de Atencdo
as Mulheres em Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisionall.

Ndo obstante, e consideradas a capilaridade, complexidade e abrangéncia das temdticas
afetas d Pnampe e da importdncia da intersetorialidade na resposta ds demandas das populacdes
abrangidas por esta politica — mulheres e demais subgrupos em situacdo de vulnerabilidade
acrescida - reitera-se a sugestdo de implementar, simultaneamente, outras acdes estratégicas, para
além da formacdo/capacitacdo apresentada neste produto, tais como: 1) a disponibilizacdo de
material consultivo, informativo e de suporte técnico, com apresentacdo de um manual com
diretrizes e orientacdes, por exemplo; e 2) a utilizacdo das estratégias comunicacdo, enquanto
ferramentas de mobilizacdo destes profissionais para as temdticas afetas a esta politica e a
implementacdo de acdes para persecucdo de seus objetivos e metas.

O conjunto destas acdes parece-nos imprescindiveis, ndo somente pela capacitacdo e
mobilizacdo que delas resultam, mas também como forma de aproximar a execucdo da Politica
Nacional de Atencdo ds Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional ao novo
modelo de gestdo que o Depen, ao abrigo deste mesmo projeto de cooperacdo (BRA/14/011),
desenvolveu e tem vindo a reunir esforcos para implementar: um modelo com metodologias e
praticas de gestdo que assegurem melhores condicdes de trabalho para os servidores dos sistemas
penitencidrios estaduais e federal, ao mesmo tempo que privilegiam o empoderamento dos homens
e mulheres privados de liberdade enquanto autores dos processos de (re)significado de suas

trajetdrias pessoais e coletivas, responsabilizando Estados e Unidio pela efetiva garantia dos servicos
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penais e pela defesa e promocdo dos direitos humanos, assegurando o respeito d dignidade e

fomentando acdes e estratégias de reducdo dos indices de encarceramento (Depen, 2016a).
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VI. ANEXOS
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RESUMO

Este quarto produto € um documento técnico que, com base no apoio prestado aos estados
da regido Sudeste e nas experiéncias presenciadas durante a execucdo desta consultoria,
apresenta uma andlise pormenorizada e individualizada dos planos estaduais elaborados,
detalhando as diferentes fases de elaboracdo desses mesmos planos, apontando as
estratégias, o planejamento e as articulacdes estabelecidos ndo apenas para sua
elaboracdo, como também para sua posterior execucdo.

Retoma a descricdo iniciada no produto 2 desta consultoria, onde j& haviam sido relatados
0s progressos dos trabalhos de apoio realizados durante o més de abril e inicio do més de
maio, descrevendo as atividades levadas a cabo em cada um dos estados, detalhando os
fluxos, metodologias e ferramentas metodoldgicas utilizados para a producdo dos referidos
planos, bem como a participacdo dos diferentes atores envolvidos nessa mesma producdo.

Indica acinda os instrumentos de monitoramento e avaliagcdo criados por cada um dos
estados para acompanhamento da fase de implementacdo das acdes propostas, alcance
das metas estabelecidas e impacto do plano na vida das mulheres em situacdo de privacdo

de liberdade e egressas do sistema prisional.

Palavras-Chave: Sistema prisional — Regido Sudeste — Pnampe — Planos estaduais bianuais
Detalhamento do processo de assessoria — Andlise dos Planos — Relato das experiéncias

presenciadas.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 5



= &

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

I. INTRODUCAO

1.1. Contexto e importancia da consultoria

Como reconhecimento e garantia de respeito a uma das populacdes privadas de liberdade
em situacdo de vulnerabilidade — as mulheres — e por forma a garantir uma assisténcia mais
adequada a um nUmero cada vez maior de mulheres nesta condicdo de privacdo de liberdade, foi
criada, em 2014, a Politica Nacional de Atencdo ds Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe). De acordo com o inciso | do art. 3.° e o art. 8.° da Portaria
Interministerial n.° 210, de 16 de janeiro de 2014, que regulamenta esta politica, cabe aos estados a
elaboracdo de planos bianuais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, constituindo estes uma importante ferramenta de planejamento, articulagcdo e descricdo
de estratégias a serem adotadas pelas Unidades da Federacdo no &mbito da implementacdo da
Pnampe (Depen & Pnud, 2017q).

Segundo a mesma Portaria, cabe ao Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) -
concretamente a Divisdo de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) da Coordenacdo-
Geral de Cidadania e Alternativas Penais — a coordenacdo do Comité Gestor desta politica,
entendido este como érgdo permanente de assessoramento, destinado a formular propostas sobre
o estabelecido nas diretrizes, objetivos e metas da Pnampe, bem como a propor iniciativas para a
garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, conforme previstos na Lei de Execugdo
Penal (LEP) (Lein.° 7210, de 11 de julho de 1984) (Depen & Pnud, 2021q).

Cabe também & Diamge a coordenacdo de programas, projetos, planos, acdes e pesquisas
qgue promovam a efetiva implementacado da Pnampe, bem como o desenvolvimento de acoes,
projetos, estudos e politicas que promovam a garantia dos direitos de grupos especificos em situacdo
de vulnerabilidade (como sejam: a populacdo LGBTQI+, indigena, de estrangeiros, de idosos etc.),
em situacdo de privacdo de liberdade, egressos do sistema prisional ou em cumprimento de
alternativas penais (Depen & Pnud, 2021a).

Em acréscimo, e em cumprimento da recomendacéo 845294 da Controladoria Geral da Unido
(CGU), a Diamge deverd, durante as repactuacdes dos planos estaduais de atencdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, implementar uma proposta de padronizacdo
de eixos e/ou acdes minimas. Esta proposta deverd constar nos referidos planos e estabelecer
indicadores que possibilitem a avaliacdo da execucao das acdes dos estados (Depen & Pnud,
2021a).

Assim sendo, e no dmbito do projeto de cooperacdo firmado com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) — Projeto BRA 14/011 — que visa o fortalecimento da gestdo

do sistema prisional, concretamente através do terceiro produto da matriz do projeto, que visa a
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implementacdo de acdes para efetivar a humanizacdo das politicas publicas penitencidrias, o
Depen decidiu a contratacdo de uma consultoria especializada para assessorar os estados na
elaboracdo de seus planos bianuais de atencao s mulheres privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional. Consideradas as cinco regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e
Sul), optou-se pela confratacdo de um consultor para executar os trabalhos em cada uma delas.!
Este contrato, e os produtos apresentados ao seu abrigo, dizem respeito ao assessoramento prestado

A regido sudeste.

1.2. Contexto e importancia do produto

a. Objetivos do produto
Este quarto produto tem como objetivo a producdo de um relatério técnico onde, com
base no apoio prestado aos estados da regido Sudeste e nas experiéncias presenciadas
durante a execucdo desta consultoria, se apresenta uma andlise pormenorizada e
individualizada dos planos estaduais elaborados, detalhando as diferentes fases de
elaboracdo desses mesmos planos, apontando as estratégias, o planejamento e as
articulacdes estabelecidos ndo apenas para sua elaboracdo, como também para sua

posterior execucdo.

b. Resultados esperados
O presente documento visa sistematizar todo o processo de apoio prestado cos estados
de regido sudeste na elaboracdo de seus planos bianuais de atencdo as mulheres privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional, analisando seus conteddos, as metodologias
utilizadas e as estratégias para concretizacdo desse trabalho. Serdo também enunciadas
as especificidades, os obstdculos e as lacunas que caracterizam cada um dos planos em
andlise, por forma a poder avdliar a trajetéria de cada estado na identificacdo das
prioridades de seus sistemas prisionais femininos; na definicGo das metas e as acdes
propostas; e na identificacdo dos enfraves para a implantacdo desta politica em seus

territérios.

c. Cardter inovador do produto
Tal como aconteceu com os produtos anteriores, o cardter inovador deste quarto produto
estd diretamente ligado ao cardcter inovador desta consultoria. Pela primeira vez - e em

cumprimento da jd mencionada recomendacéo 845294 da CGU - o Depen, por meio da

! Excecdo feita na regido Nordeste onde, considerada sua dimensdo, foram contratados dois consultores e a
regido se apresenta, para efeitos desta consultoria, dividida em Nordeste | e Nordeste |l
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Diamge, decidiu a contracdo de uma consultoria especializada para apoiar os estados na
construcdo dos seus planos bianuais de atencao das mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional. Assim, pela primeira vez também, é apresentado um relatdrio
técnico detalhando todo o processo de construcdo dos referidos planos, as experiéncias
vivenciadas durante esse mesmo processo, € onde serd feita uma andlise dos planos de
acdo apresentados. Considera-se que ao identificar as especificidades de cada estado,
os obstdculos que enfrentaram na concretizacdo desta tarefa, as lacunas que cada um
dos planos apresentam, e ao avdliar a trajetéria dos estados na identificacdo das
prioridades de seus sistemas prisionais femininos; na definicdo das metas e as acdes
propostas; e na identificacdo dos enfraves para a implantacdo desta politica em seus
territérios, o Departamento Penitencidrio Nacional dispord de informacdo valiosa para
posterior articulacdo com os entes, promocdo de articulacdes e didlogos intersetoriais e

transdisciplinares e aprimoramento da implementacdo da Pnampe a nivel nacional.
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Il. DESENVOLVIMENTO

2.1. Apresentagdao

O Brasil tem um Sistema Penal seletivo que penaliza certos grupos de forma mais intensa, mas que,
em contraste, ndo reconhece diferencas e vulnerabilidades durante a execucdo das penas,
homogeneizando as subjetividades das pessoas em privacdo ou restricdo de liberdade (Depen &
Pnud, 2017q).

Num esforco para combater o acesso desigual a direitos e politicas publicas, bem como a
discriminacdo e o preconceito que afetam diversos grupos populacionais em situacdo de restricdo,
privacdo de liberdade e egressos do sistema prisional — entre os quais as mulheres — o Depen tem
vindo a empenhar-se para desenvolver um modelo de gestdo que comtemple estratégias capazes
de assegurar os direitos e de combater a situacdo de vulnerabilidade dessas pessoas (Depen & Pnud
2017b).

Relativamente & condicdo de vulnerabilidade das mulheres, a andlise dos processos de
discriminacdo a que estdo sujeitas no sistema prisional levou & identificacdo de outras formas de
violacdo de seus direitos, sustentadas por processos de producdo de desigualdade e discriminacdo
a partir de marcadores sociais da diferenca de género, com significativas consequéncias no dmbito
da execucdo penal (Depen & Pnud, 2017b).

Especificamente em atencdo a este grupo, e com base em um amplo processo de participacdo,
mobilizacdo e didlogo social, o Depen instituiu, em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, a Politica Nacional de Atencdo ds Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe)2, cujo objetivo geral é a reformulacdo das prdticas do
sistema prisional por forma a contribuir para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e
estrangeiras, previstos nos artigos. 10, 14, § 3o, 19, pardgrafo Unico, 77, § 20, 82, § 10, 83, §§ 20 e 30,
e 89 daLein.7.210, de 11 de julho de 1984 (Depen & Pnud 2021q).

A Pnampe prevé a garantia & humanizagcdo no cumprimento da pena: o direito & sadde,
educacdo, alimentacdo, frabalho, seguranca, protecdo d maternidade, lazer, esporte, assisténcia
juridica e demais direitos humanos. Priorizando a atencdo integral a partir de atividades de
prevencdo e promocdo da saude, esta Politica assegura ainda a melhoria da qualidade de vida e
de saude da populacdo feminina em situacdo de privacdo de liberdade (Barbosa, Celino, Oliveira.
Pedraza, & Costa, 2014).

2 Portaria Interministerial MJ/SPM, n.° 210, de 16 de Janeiro de 2014.
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2.2. Justificativa: porqué um documento técnico contendo andlise dos conteudos dos
planos estaduais e relatério das experiéncias presenciadas durante a confecgdo dos

planos.

Tendo surgido como resposta as severas violagdes que caracterizam a sistema prisional feminino
no Brasil, a Pnampe foi instituida por forma a dar resposta aos desafios e obstdculos enfrentados por
sistema penitencidrio feminino, a partir do didlogo e de atuacdo em rede por parte dos diversos
setores que integram os diferentes sistemas prisionais no pais.

A implantacdo de um modelo de gestdo penitencidria mais humanizado e eficiente, com
capacidade de efetivacdo de politicas puUblicas estruturadas, coerentes, permanentes e fransversais
- gue se inscreve no bojo do Projeto de Cooperacdo no dmbito do qual estd consultoria esta sendo
executada - implica mudancas ao nivel dos paradigmas conceituais e politicos fradicionais que
até aqui tém vindo sustentar as dindmicas da gestdo penitencidria e a balizar as praticas dos
profissionais que atuam no sistema. Assim sendo, torna-se necessdria, ndo apenas uma redefinicdo
dos servicos penais, como a institucionalizagcdo de uma nova cultura de gestdo e de atuacgdo,
partilhada pelo conjunto dos profissionais que atuam no sistema.

O apoio prestado aos estados na construcdo de seus planos bianuais de atencdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional pretendeu ser um passo marcante em direcdo
a essa mudanca, na medida em que o processo de elaboracdo destes planos exigiu, ndo apenas
um processo de reflexdo, por parte dos profissionais que atuam na gestdo penitencidria, sobre o
fazer, como fazer e para qué fazer, como visou fomentar uma articulacdo e um didlogo intersetoriais
e transdisciplinares. A um nivel macro, pretendeu também instituir uma homogeneidade neste

processo de trabalho, conforme a j& referida recomendacdo da CGU.
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. ANALISE DOS CONTEUDOS DOS PLANOS ESTADUAIS DA REGIAO SUDESTE PARA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE ATENGAO AS MULHERES PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL E RELATO DAS EXPERIENCIAS PRESENCIADAS
DURANTE O PROCESSO DE ELABORAGAO DESSES PLANOS.

3.1. Condugdo do processo de apoio aos estados da regido sudeste na elaboragao de

seus planos bianuais para implementagdo da Pnampe: metodologia, ferramentas e fluxos

Conforme referido nos primeiro e segundo produtos desta consultoria, a metodologia selecionada
para operacionalizacdo dos trabalhos desta consultoria foi a metodologia preditiva (ou tradicional),
uma vez que, considerados o objetivo da consultoria e seu periodo delimitado de execucdo, se
verificou a necessidade de planejar antecipadamente todas as acdes, por forma a garantfir um
assessoramento eficiente aos estados na elaboracdo de seus planos bianuais de atencdo as
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. E esta metodologia pressupde
exatamente isso: que todas as acdes necessdrias O execucdo dos trabalhos sejam definidas
antecipadamente, concretamente, o escopo da consultoria, os instrumentos a utilizar e o
cronograma e fluxo de trabalhos — tendo estes sido detalhados no segundo produto desta
consultoria (Depen/Pnud, 2021b, p.12-19).

As ferramentas utilizadas para concretizacdo deste processo de apoio aos estados foram
também j& detalhadas no documento supracitado (pp. 10-15). Ndo obstante, referem-se agora de

novo, para engquadramento deste documento técnico:

a)  Revisdo bibliogrdfica e andlise de dados: fundamentais para atuadlizacdo dos

conhecimentos no &mbito da temdtica da Pnampe e das acdes que tém vindo a ser
implementadas com vistas a persecucdo de seus objetivos e metas, de acordo com seus
principios balizadores. Permitiram a identificacdo e andlise de material pertinente a temdtica
e escopo da consultoria, bem como o acompanhamento dos desenvolvimentos que vinham
tendo lugar. A leitura e andlise da legislacdo e outros documentos reguladores; normativas;
recomendacdes (nacionais e internacionais); documentos técnicos; e producdes
académicas, permitiram aprofundar o conhecimento na drea temdtica e. simultaneamente,
potencializar e balizar as estratégias para apoiar os estados na elaboracdo de seus planos
bianuais. Concretamente, foi anadlisado um conjunto extenso de material bibliogréfico
(conforme anexo ao produto 2 desta consultoria, pdginas 34-39): 1) documentacdo estaduall
(planos estaduais de atencdo as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade e egressas
do sistema prisional produzidos em anos anteriores, bem como outra documentacdo a eles

associada); 2) documentacdo que institui os Comités Gestores Estaduais (decretos, portarias
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e resolucoes); 3) planilhas de acompanhamento das acdes implementadas no dmbito da
implementacdo dos anteriores planos; e 4) o guia orientativo para estruturacdo do plano

estadual de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.3

b) Entrevistas com informantes—chave: conforme referido no primeiro produto, esta

ferramenta foi selecionada para execucdo desta consultoria pelo fato de constituir um
veiculo privilegiado de recolha de informacdo junto a pessoas selecionadas devido ao seu
conhecimento em ‘“primeira mado” sobre um tépico de interesse. No dambito da
implementacdo da Pnampe nos quatro estados abrangidos pelo trabalho desta consultoria
foram entrevistados os pontos focais da politica na Secretaria responsdvel pela administracdo
penitencidria, na presenca, na maioria dos casos, de outros colegas que os irdo apoiar na
tarefa de construcdo de seus planos.

As questoes (livres) colocadas aos entfrevistados foram estabelecidas de forma
individualizada respeitando as especificidades de cada um dos estados, tendo sido
estruturadas com base na andlise da documentacdo relativa & implementacdo da politica
enviada por cada um deles & consultora, complementada pela revisdo e andlise
bibliogrdficas realizadas (roteiro anexo ao produto 1, p.42). Pretenderam um diagndstico
inicial da execucdo da politica a nivel local, com andlise da adequacdo e exequibilidade
das acdes anteriormente propostas e identificacdo dos maiores “gargalos” & implementacdo
dessas acdes, considerados os diferentes eixos previstos no guia orientativo que j& havia
sustentado o desenho destes planos no biénio anterior.

Foram também colocadas questdes relativas a rede e fluxos de acdo intersectoriais
existentes no estado para suporte as acdes para mulheres e demais subgrupos vulnerdveis no
sistema prisional feminino. Também neste dmbito se tentaram identificar “gargalos” e
potencialidades, para posterior desenho de uma estratégia de acdo.

Foram ainda colocadas questdes relativas ao comité gestor estadual: constituicdo, suporte

legislativo, assiduidade e escopo dos trabalhos dos mesmos.

c) Discussdes com grupos focais: o grande valor destes grupos focais estd em sua

formatacdo: uma atividade coletiva, dirigida por um moderador ou facilitador que mantém
os participantes “focados” em uma discussdo que foi cuidadosamente planejada e que
permite explorar um conjunto especifico de questdes (Owen, 2001).

3 Documento elaborado pelo Depen com o objetivo de apoiar os estados na construcdo de seus planos, projetos,
programas e demais estratégias a serem trabalhadas em cada novo ciclo da implementacdo da Pnampe a nivel
local. Servindo como guido para a elaboragdo dos planos estaduais, o guia permite uma homogeneizagdo das
acodes nas 27 unidades federativas (Depen/Diamge, 2021c, comunicag¢do interna. Informagdo transmitida em
reunido do dia 12 de maio).
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A ideia inicial, quando esta ferramenta metodoldgica foi selecionada para a execucdo
do trabalho de apoio aos estados, era a de realizar discussdes com grupos focais em que
estivessem presentes, para além dos pontos focais da Pnampe, representantes das dreas que
infegram os comités gestores estaduais, outros atores/representantes dos poderes envolvidos
na resposta as demandas das mulheres no sistema penitencidrio (executivo e judicidrio), bem
como instituicdes locais (publicas ou privadas), identificados como potenciais parceiros para
o estabelecimento de acdes para atender as diretrizes, objetivos e metas da Pnampe.

Nd&o obstante, num primeiro momento — e tendo em conta o fato de que nos estados do
Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, os pontos focais sé recentemente terem
assumido esta funcdo — a ideia era limitar as primeiras discussdes a grupos mais restritos de
participantes, integrantes de diferentes dreas das secretarias responsdveis pela gestdo
penitencidria nos estados. O objetivo seria o de, por um lado, reunir profissionais com
intervencdo direta na anterior elaboracdo e/ou execucdo dos planos e/ou acdes
especificas para mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, fentando
desta forma agregar maiores conhecimentos sobre a implementacdo da Pnampe nos
estados e, por outro lado, chamar & discussdo outras dreas das secretarias que, ndo tendo
eventualmente participado dos processos anteriores, fossem consideradas como
imprescindiveis para potenciar o processo de construcdo dos planos e o atendimento das
demandas destas populacdes. No fundo, ampliar a rede de conhecimentos, fechar um
diagndstico sobre a implementacdo da Pnampe, identificar demandas das populacdes
abrangidas por esta politica e gargalos & execucdo das acdes, bem como potencializar o
envolvimento das diferentes dreas das diferentes secretarias na elaboracdo e, posterior,
execucdo dos planos.

No entanto, e embora tenha sido por diversas vezes salientada a importéncia de haver
outros integrantes nas discussdes com grupos focais, este planejamento ndo pdde ser
concretizado.

As reunides com os grupos focais resumiram-se, durante todo o periodo de apoio &
elaboracdo dos planos bianuais, d presenca dos pontos focais e/ou de algum outro
profissional de apoio da mesma drea.

No caso do estado do Rio de Janeiro, uma profissional — que ndo a ponto focal — foi
responsdvel por elaborar, sozinha, o plano estadual. No estado de Minas Gerais, a ponto
focal para a politica no estado compareceu na maioria das discussdes, mas a responsével
pela elaboracdo do plano foi uma funciondria da Diretoria de Classificacdo Técnica, dirigida
pela ponto focal. Neste caso, esta profissional buscou “aportes” junto das diferentes diretorias
com participacdo direta na execucdo do plano, sem que qualguer uma destas dreas tivesse

participado diretamente nos trabalhos das discussdes com grupos focais.
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No estado do Espirito Santo, e embora na segunda reunido tenham estado presentes duas
profissionais do Programa Fazer Justica (Pnud/CNJ), a verdade € que essa presenca ndo teve
desdobramentos, nem tGo pouco resultou na proposta de qualquer meta ou acdo a ser
integrada no plano estadual. Assim, a elaboracdo do plano acabou sendo também
redlizada pela ponto focal, com o apoio de outro profissional da Sub-Secretaria de
Ressocializacdo, sem que houvesse — tal como nos restantes estados — inferlocucdo direta
com outros atores durante as discussdes com grupos focais. Tal como aconteceu com o
estado de Minas Gerais, também neste estado, os dois profissionais se dirigiram a todas as
dreas da Sub-Secretariac com atuacdo direta na execucdo do plano para solicitarem
informacdes sobre as acdes que cada uma delas pretendia implementar no dmbito da
execucdo da politica.

No estado de Sao Paulo, foram duas as profissionais da Coordenadoria de Saude, as
responsdveis pela elaboracdo do plano, ndo tendo havido qualquer articulacdo com as
demais coordenadorias que compdem a Secretaria de Administracdo Penitencidria ou
outfros eventuais parceiros. Importa referir que o estado tem caracteristas de gestdo

especificas, aboradadas abaixo, no ponto 3.2.4., pdginas 28-31.

Foram também realizadas reunides com a equipe do Depen para identificacdo das demandas
da Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) no que diz respeito aos produtos
a serem enfregues no dmbito desta consultoria e demais alinhamentos necessdrios. Conforme
referido no produto 2, a primeira reunido foi realizada a 26 de marco de 2021 e a segunda reunido a
12 de maio de 2021, contando ambas com a presenca dos seis consultores responsdveis pelo
assessoramento as diferentes regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Em ambas foram
colocadas as duvidas dos consultores, quer relativas as demandas solicitadas no edital de
contratacdo da consultoria, quer relativas & operacionalizacdo de algumas dessas tarefas. Na
segunda reunido foram extensamente debatidas algumas das dificuldades encontradas no
assessormento aos estados das diferentes regides, assim como as dificuldades enunciadas pelos
proprios estados na elaboracdo do plano em questdo, numa tentativa e elencar estratégias para
superacdo das mesmas. Foram ainda realizados alinhamentos relativos & elaboracdo do terceiro
produto da consultoria.

No dia 17 de junho foi contatada (via telefone) a chefe da Diamge (em cardter de substituicdo)
para discussdo e alinhamento dos conteldos esperados neste Ultimo e quarto produto desta
consultoria.

Em acréscimo foram realizadas reunides com a equipe de consultores para alinhamento das
acodes de apoio aos estados na elaboracdo de seus planos bianuais. Conforme referido no produto

2, a primeira reunido teve lugar no dia 06 e a segunda no dia 16 de abril de 2021.
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Os fluxos de trabalho relativos ao apoio prestado aos estados na elaboracdo de seus planos
bianuais para implementacdo de atencdo ds mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional foram os que abaixo se apresentam, no que diz respeito ao cronograma de execucdo da

consultoria, realizacdo de entevistas com informantes-chave e discussdes com grupos focais.

Tabela 1 - Cronograma das atividades de apoio aos estados da regido sudeste

Atividades Abril Maio Junho
Revisdo bibliogrdfica e andlise de dados.

Reunides com a Diamge/Depen para alinhamento dos trabalhos.

Reunides com o grupo de consultores para alinhamento dos trabalhos.

Entrevistas com informantes-chave.

Discussdes com grupos focdais.

(Elaboracdo pessoal, junho de 2021)

Tabela 2 - Cronograma de readlizacdo das entrevistas com informantes-chave

Entrevistas com informantes-chave

Estados Datas
Espirito Santo 16/04
Minas Gerais 15/04
Rio de Janeiro 26/044
Sdo Paulo 14/04

(Elaboracdo pessoal, junho de 2021)

Tabela 3 - Cronograma de realizacdo das discuss6es com grupos focais

Discussoes com grupos focais

Estados Datas
Espirito Santo 30/04/21 14/05/21 28/05/21 17/06/21 | 25/06/21
Minas Gerais 29/04/21 12/05/21 28/05/21 17/06/21 | 23/06/21
Rio de Janeiro 04/05/215 07/06/21 09/06/21 11/06/21 | 18/06/21
Sad Paulo 29/04/21 13/05/21¢

(Elaboracdo pessoal, junho de 2021)

4 Salienta-se a dificuldade em agendar a entrevista com o estado do Rio de Janeiro. Na primeira data agendada
(16/04/2021), o estado ndo compareceu na reunido (ndo entrou o chat - via aplicativo Teams — no hordrio
agendado, sem aviso prévio) e o (reJagendamento foi de alguma forma atribulado, dada a dificuldade de
agenda do ponto focal. O mesmo se verificou com o envio da documentac&o. Ao contrdrio dos outros estados,
o Rio de Janeiro realizou o envio de um documento relativo ao monitoramento das acdes da Pnampe apenas a
21/04/21 e sé posteriormente, a 26/04/21, procedeu ao envio do plano referente ao biénio 2018-2020. Segundo o
ponto focal, estes entraves ficaram a dever-se ao fato da equipe ser nova na gestdo desta politica e se encontrar
ainda em momento de apropriacdo da “pasta”.

5 Tal como aconteceu com a entrevista com o ponto focal (informante-chave), também no dia agendado para
a primeira discussGo com o grupo focal (04/05/21), ninguém compareceu no chat — do aplicativo Teams — no
hordrio agendado, sem qualguer aviso prévio ou justificacdo posterior.

6 Asegunda “rodada” de discussdes estava agendada para 04/05/21, mas a pedido da SAP foi adiada para esta
nova data. A partir desta data, toda a interagdo passou a ter lugar via e-mail. Informagdes detalhadas podem
ser encontradas abaixo, ponto 3.2.4., pp. 28-31.
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3.2. Relato do trabalho de apoio prestado aos estados e das experiéncias presenciadas
durante o processo de elaboragcdo de seus planos bianuais de atengdo as mulheres

privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Antes de adentrarmos no relato do trabalho de apoio prestado aos estados da regido sudeste e
na descricdo das experiéncias presenciadas durante a elaboracdo dos planos estaduais bianuais
para implementacdo da Pnampe, importa salientar que o fato do periodo de execucdo desta
consultoria ter sido diminuido em é meses (o termo de referéncia foi elaborado para frabalhos a
serem realizados em 9 meses, tendo, posteriormente, esse periodo sido reduzido para 3 meses),
prejudicou substancialmente os trabalhos.

A este fato, acresce, conforme referido no segundo produto desta consultoria, o fato de em trés
dos estados apoiados — Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro — os pontos focais s6
recentemente terem sido nomeados para esta funcdo e estarem ainda se aprofundando, quer na
temdtica, quer no trabalho anteriormente realizado pelas respetivas Secretarias neste dmbito, quer
ainda em toda a legislacdo, regulacdo e documentacdo existente que sustenta, suporta e baliza o
trabalho a ser feito no dmbito das mulheres e demais subgrupos vulnerdveis no sistema prisional
feminino.

Esta situacdo, por si s6, constituiu mais um obstdculo a um andamento mais célere dos trabalhos
estabelecidos por esta consultoria, bem como ao alcance dos resultados dela esperados. Exigiu
também um reaqjuste ao plano de trabalhos inicialmente desenhado e apresentado no primeiro
produto desta consultoria.

Contributo negativo tiveram também as j& referidas dificuldades que a maioria dos profissionais
implicados no processo de elaboracdo do plano apresentaram no estabelecimento adequado das
metas e das acdes necessdrias A persecucdo dessas metas; para perceberem, dentro do
estabelecido pela Pnampe, o que realmente era relavante para o planejamento das acdes; para
prever, com eficieéhcia, o resultado dessas acdes; e também para entenderem a importdncia de
estabelecer metas mensurdveis.”

Estas dificuldades, aliadas ao fato destes profissionais ndo terem dedicacdo exlusiva a esta tarefa,
(pelo contrdrio, acumulam inUmeras outras tarefas e, por vezes, outras pastas), inviabilizaram uma
maior dedicacdo a elaboracdo dos referidos planos e, no seu conjunto, tornaram o processo de

elaboracdo dos planos bastante mais dificil € moroso.

7 Conforme também & referido no segundo produto desta consultoria, e numa tentativa de colmatar estas
dificuldades, subsequentemente a primeira discussdio com os grupos focais, e imediatamente antes do inicio dos
trabalhos da segunda discuss@o com estes grupos, foram transmitidos, aos responsdveis pela elaboracdo dos
planos estaduais, os passos bdsicos que sustentam o planejameto estratégico para implementacdo de
projetos/programas e politicas publicas (amplamente descritos no referido produto).
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Ndo menos importante, com repercussdes ndo apenas neste processo de apoio aos estados,
como nas propostas apresentadas nos proéprios planos bianuais para implementacdo da Pnampe,
como ainda no funcionamento do sistema penitencidrio como um todo, é o fato em marco de 2020,
a Organizacdo Mundial da Saude ter decretado o estado pandémico decorrente da infecdo pelo
virus Sars-Cov2 e da doenca Covid-19. As medidas preventivas implementadas, como o “lockdown”
o distanciamento social, o teletrabalho, entre outras, exigiram reagjustes a gestdo penitencidria
conforme até ai estabelecida e inviabilizaram, com frequéncia, as atividades que diariamente eram
levadas a cabo. E mesmo tendo sido publicadas normativas (federais e estaduais) para minimizar os
efeitos da pandemia na gestdo penitencidria e proteger a vida dos privados de liberdade e dos
profissionais do sistema, e tendo havido, por parte dos estados, um esforco para que os reajustes
necessdrios prejudicassem o menos possivel a vida dos privados de liberdade (como aconteceu com
a implementacdo de visitas virtuais por forma a manter vinculos familiares e afetivos, por exemplo),
a verdade é que todo o sistema penitencidrio tem vindo a ser severamente afetado pela pandemia.

Acresce que, pese embora tenha j& sido iniciado o processo de vacinacdo da populacdo
brasileira (mais lento, fratando-se de privados de liberdade), ndo hd ainda uma data prevista para o
retorno “a normalidade”. Assim sendo, hd que considerar que a execucdo dos planos bianuais para
implementacdo da Pnampe, concretamente as acdes neles propostas, estd condicionada pela
situacdo pandémica, ndo havendo garantia de que ela possa acontecer exatamente como
proposta por cada um dos estados.

A combinacdo de todos estes fatores teve também implicacdes ao nivel da construcdo de uma
rede intersetorial favordvel a uma maior amplitude e abrangéncia das acdes propostas para a

implementacdo da Pnampe na regido.

3.2.1. Estado do Espirito Santo

e 15 de abril de 2021: redlizada a entrevista com o ponto focal para a Pnampe no estado -
profissional da Subsecretaria para a Ressocializacdo da Secretaria de Estado da Justica
(Sejus). Conforme referido, esta profissional assumiu muito recentemente esta funcdo, pelo
que sdo ainda muitos os desconhecimentos e duvidas que apresenta, ndo apenas quanto
ao trabalho anteriormente realizado por esta Subsecretaria, como quanto ao plano anterior
relativo & implementacdo da politica no estado — quer no que respeita ao documento em
si, quer no que respeita s acdes executadas ao abrigo desse mesmo plano.

e Foram levantados dados sobre as atividades da Subsecretaria de Ressocializacdo quanto &
atencdo as mulheres e outros subgrupos vulnerdveis, como populacdo LGBTQIA+, idosa, de

estrangeiras, indigenas, com transtornos mentais, etc.
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Foram também levantados dados quanto as repercussdes da pandemia por Covid-19 na
gestdo didria das unidades e na implementacdo das atividades previstas em atencdo ds
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, de acordo com a lei e demais
recomendacdes publicadas em resposta ao atual cendrio de salde publica.

Em acréscimo, foi ainda discutido o guia crientativo e dadas orientacdes sobre a elaboracdo
do novo plano de acordo com esse guia, tendo ainda sido explicados cada um dos eixos
propostos no plano de acdo estabelecido por esse documento.

Por forma a complementar os dados da Sejus necessdrios d elaboracdo do novo plano, foi
elaborado um questiondrio para ser distribuido as diferentes unidades, cujo objetivo foi a
obtencdo de dados relativos d caracterizacdo da populacdo das unidades femininas, e
também relativos a acdes em implementacdo e alteracdes introduzidas as rotinas devidas &
situacdo pandémica decorrente da Covid-19.

30 de abril de 2021: realizada a primeira discussdo com grupo focal. Estiveram presentes: o
ponto focal para a Pnampe, a coordenadora do programa Fazer Justica no Espirito Santo
(Pnud & CNJ), a consultora para Alternativas Penais do mesmo programa; e uma oufra
servidora da Sejus, responsdvel pela drea de Atencdo Religiosa na Subsecretaria de
Ressocializagcdo.

Uma vez que esta Ultima profissional j& foi ponto focal para a Pnampe no estado, esta
reunido se mostrou bastante proficua. Foi possivel levantar e debater as acdes que — ao
abrigo do plano anterior — tém vindo a ser implementadas; quais as que se mostraram de
mais dificil implementacdo e quais os maiores entraves & sua implementacdo jd
identificados; que grupos de mulheres e demais subpopulacdes ndo estdo sendo
suficientemente abrangidos, efc.

A coordenadora do programa Fazer Justica apresentou também o plano de trabalho
apresentado ao Poder Judicidrio local no dmbito deste projeto e, mediante discussdo,
tentaram identificar-se os pontos desse plano em que existe uma intersecdo com as diretrizes,
objetivos e metas da Pnampe e em que serd possivel uma atuacdo conjunta, no sentido de
reforcar o alcance de ambos os planos. As infegrantes do programa se mostraram
disponiveis para participar em futuras discussdes com grupos focais e a trabalhar em
conjunto com a Sejus, no sentido de ampliar o alcance das acdes da Pnampe,
nomeadamente (mas ndo unicamente) ao nivel das alternativas penais.

O desenho do plano de trabalhos foi também tema de discussdo. Para além de ter sido
apresentada a proposta de documento (planilha eletrénica) para planificacdo desse plano,
foi ainda discutida a importéncia desta ferramenta para execucdo de qualquer politica
publica, e de que forma ela pode ser uma mais-valia, quer ao reajuste das tarefas a realizar

para implementacdo das acdes propostas e alcance das metas estabelecidas, e/ou do
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cronograma (quando necessdrio), quer & posterior construcdo de um instrumento com
indicadores para monitoramento e avaliagcdo dessas mesmas acdes e da execucdo do
plano como um todo.

Ficou acordado no final deste grupo de discussdo que o ponto focal, com o apoio de outros
colegas, iria avancar na redacdo do plano, nomeadamente no que diz respeito aos seus
capitulos mais descritivos, e obter mais informacdes junto ds demais Subsecretarias da Sejus
e junto as diferentes dreas da Subsecretaria para a Ressocializacdo, quanto ao andamento
das acdes implementadas ao abrigo do plano anterior e quando d necessidade de
readequacdo das mesmas, bem como identificar as demandas das populacdes que se
encontram sem resposta/cobertura ao nivel da assisténcia, para que, posteriormente, acdes
especificas para o seu atendimento possam ser desenhadas e propostas no novo plano.
Um primeiro esboco deveria ter sido enviado por e-mail & consultora para andlise e sugestoes
no inicio da mesma semana em que teve lugar a reunido seguinte, para que o resultado
dessa andlise pudesse ser discutido com o grupo focal que se encontra trabalhando na
elaboracdo do plano. O envio antecipado do documento ndo foi possivel, acabando este
por ser enviado por e-mail & consultora horas antes do inicio da referida reunido (discussdo

com grupo focal).

14 de maio de 2021: estiveram presentes nesta discusséio com o grupo focal, o ponto focall
para a Pnampe, um colega da Subsecretaria para a Ressocializagdo apontado para apoiar
a construcdo do plano e a mesma colega que esteve presente no grupo de discussdo
anterior, responsdvel pela drea de Atencdo Religiosa da mesma Subsecretaria.

O fato de o primeiro esboco do plano ter sido enviado em momento imediatamente anterior
ao inicio deste grupo de discussdo, impediu a andlise prévia do mesmo e levou a que esta
andlise fossa simultdnea & prépria discussdo do grupo, atividade que se mostrou mais morosa
e, eventualmente, menos produtiva, pois o momento reflexivo necessdrio a uma andlise
aprofundada ndo foi possivel.

A primeira parte do plano foi redigida e alimentada nas semanas anteriores a esta discussdo
com grupo focal, quer com os dados obtidos pelo questiondrio acima mencionado, ao qual
responderam as diferentes unidades femininas existentes no estado, quer por outras
informacdes recolhidas pelo ponto focal dento da Subsecretaria.

No que dizrespeito ao contetudo do plano de acdo, ficou imediatamente clara a dificuldade
destes profissionais na estruturacdo deste ponto do documento. Embora um deles tenha
experiéncia prévia na elaboracdo de planos no dmbito da execucdo da Pnampe - e esta
experiéncia se tenha vindo a mostrar bastante Util nestas discussdes para elaboracdo do

plano — os outros dois colegas ndo tém qualquer experiéncia prévia neste tipo de tarefa,
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nem conhecimento aprofundado na politica. Motivos pelos quais, ndo Ihes tem vindo a ser
facil definir metas e estabelecer as acdes necessdrias ao alcance das metas propostas.
Esta realidade, levou a consultora a idenfificar a necessidade de apresentar a estes
profissionais os passos que balizam o planejamento estratégico para implementacdo de
politicas publicas. Os moldes em que essa apresentacdo teve lugar foram longamente
descritos no segundo produto desta consultoria.

Nd&o obstante, estas dificuldades fizeram com que esta reunido se tenha debrucado — quase
em exclusivo — na andlise e discussdo das propostas que a consultora ia fazendo para
melhoramento do esboco do plano apresentado e ¢ identificacdo de estratégicas que estes
profissionais pudessem adotar para prosseguir com o trabalho de desenho deste plano.

Em acréscimo, e uma vez que durante as duas semanas que mediaram os encontros, foi
redlizada uma articulacdo interna, com as diferentes dreas da Subsecretaria cuja atuacdo
atravessa o &mbito da Pnampe, foram também discutidas as sugestdes tfrazidas por essas
diferentes dreas (concretamente saude, educacdo, esporte, cultura e seguranca), numa
tentativa de operacionalizd-las, tornando-as acdes passiveis de se tornarem propostas de
acdo presentes no novo plano. A profissional responsdvel pela Assisténcia Religiosa, presente
no grupo de discussdo, trouxe também seus “aportes” ao desenho de acdes neste dmbito.
Tal como aconteceu na reunido anterior, os profissionais ficaram de continuar trabalhando
na redacdo do plano considerando e integrando os “aportes” resultantes desta discussdo.
O resultado deste trabalho deverd ser enviado a consultora (novamente para andlise e
sugestdes) em momento anterior & data da préxima discussdo de grupo, agendada para 28
de maio de 2021.

28 de maio de 2021: conforme combinado, no dia 26 de maio foi enviado & consultora (via
e-mail) novo esboco do documento final que discutido nesta reunido. Ndo houve grandes
avangos naredacdo das propostas (metas e agdes), uma vez que os profissionais continuam
esperando que os responsdveis pelas diferentes dreas presentes nos eixos sobre os quais
devem ser propostas acdes para implementacdo da Pnampe (de acordo com o guia
orientativo) enviem suas propostas. Ndo obstante, a drea da salde enviou suas propostas e
estas mostraram-se bastante desadequadas daquilo que é preconizado pelo guia
orientativo: foram apresentados um elevadissimo niUmero de metas, ds quais correspondia
uma acdo especifica, sem que metas e agcdes mostrassem ter relacdo entre si. A discussdo
entre os participantes focou-se nesta questdo e na tentativa de identificar estratégias para
aprimorar a proposta apresentada. No entanto, e uma vez que, ndo sé a proposta foi
apresentada por uma outra drea da mesma subsecretaria que ndo tinha representacdo na
reunido, como era dificil para os participantes desta discussdo entenderam os motivos pelos

quais a proposta havia sido apresentada daquela forma, foi sugerido que se convidasse a
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drea da saude a participar na préxima reunido para que a questdo pudesse ser discutida e
corrigida.

Em acréscimo, foi uma vez mais discutida (com apresentacdo de exemplos prdticos) como
se espera (diante do guia orientativo) que sejam apresentadas as metas e acdes relativas
aos demais eixos que infegram o plano de acdo do plano bianual para implementacdo da
Pnampe. Isto para que, quando estes profissionais articularem com os colegas das diferentes

dreas sejam capazes de Ihes transmitir corretamente os objetivos pretendidos.

17 de junho de 2021: no dia anterior a esta reunido o documento foi novamente enviado &
consultora (via e-mail) para andlise. Neste documento, as metas e acdes propostas no
dmbito do eixo salde enconfravam-se j& corrigidas, apresentando-se j& de acordo com o
pretendido. No entanto, o plano de acdes continuava bastante incompleto. Esta Ultima
realidade foi questionada no inicio da reunido e foi informado pelos profissionais que das
diferentes dreas (concretamente: Tl (eixo base de dados); assisténcia social, assisténcia
religiosa, esporte, cultura, educacdo e trabalho (eixo promog¢do da cidadania); eixos
maternidade e inféncia; modernizacdo do sistema prisional e formacdo e capacitacdo de
servidores, enconfravam-se em branco. Foram, uma vez mais discutidas as possibilidades de
acdes a propor e os profissionais ficaram de conseguir mais informacdes junto ds respectivas
dreas. Nesta reunido foram ainda discutidos aspetos ligados & construcdo dos indicadores
para monitoramento e avaliacdo da implementacdo e execucdo do plano. Ndo obstante,
ndo foi possivel concretizar qualquer planejamento, tendo em vista que as metas e acdes
do plano ndo haviam ainda desenhadas em sua totalidade. O plano de acdo e de trabalho

estava ainda bastante incompleto.

18 de junho a 23 de junho 2021, entre estas datas houve trocas de e-mails para elucidar
algumas duvidas persistentes quanto & construcdo das metas e acdes e, neste dia, houve
contato telefdénico com um dos profissionais responsaveis pela elaboracdo do plano para
debater aspetos ligados com as acdes a propor no dmbito dois dois Ultimos eixos de plano

de acdo: modernizacdo do sistema prisional e formagdo e capacitacdo de servidores.

24 de junho de 2021, foi enviada a consultora nova versdo do plano (ainda incompleta) para

andlise e sugestoes.

26 de junho de 2021, o documento foi enviado aos profissionais com revisdo e sugestdes para

aprimoramento das propostas.
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e 28 de junho de 2021 foi enviada versdo corrigida & consultora. No entanto, continuava
inacabada a adaptacdo dos indicadores propostos pela consultora para monitoramento e

avaliacdo do plano.
3.2.2. Estado de Minas Gerais

e 16 de abril de 2021: readlizada entrevista com a ponto focal da Pnampe no estado,
responsdvel pela a atencdo as mulheres, populacdo LGBTQIA+ e grupos especificos da
Superintendéncia de Humanizacdo do Atendimento do Departamento Penitencidrio da
Secretaria de Justica e Seguranca PUblica (Sejusp). Presente estava também uma profissionall
da Diretoria de Classificacdo Técnica, da mesma Superintendéncia, indicada pela diretora
para assessorar a ponto focal na elaboracdo do novo plano.

e Tal como aconteceu com o estado do Espirito Santo, as questdes colocadas as duas
profissionais pretenderam obter uma caracterizacdo do sistema prisional feminino e um
diagndstico sobre a implementacdo da Pnampe no estado, sendo que também as
repercussdes da situacdo pandémica na administracdo penitencidria do estado foram alvo
de inquérito e andlise.

e Uma das preocupacdes enunciadas por estas profissionais foi a dificuldade em atender as
demandas da populacdo LGBTQIA+, tanto a nivel de alocacdo, quanto a nivel da
assisténcia. Essas demandas foram longamente debatidas, numa tentativa de identificar os
principais gargalos & execucdo de acdes para lhes darresponda e apontar “caminhos” para
o planejamento de acdes capazes de uma resposta adequada no novo plano agora em
construcdo.

e Outra das preocupacdes enunciadas se relaciona com o elevado nUmero de
estabelecimentos prisionais mistos (44 unidades) e femininos (6 unidades) existentes no
estado, fazendo com que a populacdo de privadas de liberdade se encontre muito
dispersa, por vezes com nUmeros muito reduzidos de mulheres por unidade — hd unidades
com uma sé mulher. Esta realidade dificulta a implementacdo de acdes especificas nessas
unidades e deixa muitas mulheres sem a assisténcia adequada.

e Foi ainda discutido o guia orientativo e dadas orientacdes sobre a elaboracdo do novo
plano de acordo com esse guia, fendo ainda sido explicados cada um dos eixos propostos

no plano de acdo estabelecido por este documento.

e 29 de abril de 2021: primeira discussdo com grupo focal. Estavam presentes, para além das
duas profissionais acima mencionadas, a diretora da Diretoria de Classificacdo Técnica, que
comunicou ter acabado de assumir a funcdo de ponto focal para a Pnampe no estado,

uma vez que a ponto focal anterior foi transferida para outra diretoria (embora, ainda assim,
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tenha estado presente nesta discussdo para dar suporte ao conjunto de profissionais que ird
trabalhar na elaboracdo e execucdo do novo plano). Esteve também presente uma outra
profissional desta diretoria, apontada pela diretora como mais uma profissional responsdével
por prestar apoio a elaboracdo do plano.

O desenho do plano de trabalhos foi também tema de discussdo no estado de Minas Gerais.
Para além de ter sido apresentada a proposta de documento (planilha eletrénica) para
planificacdo das acdes inerentes d execucdo do plano e ao alcance das metas nele
estabelecidas, foi ainda discutida a importéncia desta ferramenta para execucdo de
qualqguer politica publica, e de que forma ela pode ser uma mais-valia, quer ao reajuste das
tarefas a redlizar para implementacdo das acdes propostas e alcance das metas
estabelecidas, e/ou do cronograma (quando necessdrio), quer a posterior construcdo de
um instrumento com indicadores para monitoramento e avaliacdo dessas mesmas acoes e
da execucdo do plano como um todo.

Ficou acordado no final deste grupo de discussdo que o novo ponto focal, com o apoio de
outros colegas, iria avancar na redacdo do plano, nomeadamente no que diz respeito aos
seus capitulos mais descritivos, e obter mais informacdes junto a Sejusp quanto o
andamento das acdes implementadas ao abrigo do plano anterior e quando d necessidade
de readequacdo das mesmas, bem como identificar - junto das diferentes dreas da
Superintendéncia de Humanizacdo do Atendimento e Diretoria de Classificacdo Técnica —
as demandas destas populacdes que se encontram sem resposta/cobertura ao nivel da
assisténcia, para que posteriormente acdes especificas para o seu atendimento possam ser
desenhadas e propostas no novo plano.

No final da semana seguinte (primeira do més de maio), um primeiro esboco foi enviado por
e-mail & consultora para andlise e sugestoes. O resultado deste trabalho de articulacdo foi

ponto discussdo alargada na reuni@do com o grupo focal seguinte.

12 de maio de 2021: nesta discussdo com o grupo focal estiveram presentes o novo ponto
focal para a Pnampe (conforme referido, diretora da Diretoria de Classificacdo Técnical); e
as duas profissionais desta Diretoria indicadas pela diretora para assessord-la na elaboracdo
do novo plano, j& presentas na Ultima discussdo.

Da andlise do documento enviado d consultora, na semana anterior a esta reunido, para
andlise e sugestdes, ficou clara a dificuldade destas profissionais na estruturacdo do plano
de acdo.

A imagem do que acontece no estado do Espitito Santo, nenhuma das profissionais tem
experiéncia prévia neste tipo de tarefa, ndo Ihes sendo por isso facil estabelecer metas e
operacionalizar as acdes necessdrias ao alcance das metas propostas. Assim sendo, e

também como aconteceu no estado do Espirito Santo, no inicio desta reunido foram

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 23



@

PIN]
U|D|

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

apresentados a estas profissionais os passos que balizam o planejamento estratégico para a
implementacdo de politicas publicas, nos moldes detalhados no produto 2 desta consultoria
(pp. 18-19).

Posteriormente, esta reunido debrucou-se — quase de forma exclusiva — na andlise e
discuss@o das propostas feitas pela consultora ao esboco do plano que, na semana anterior,
Ihe havia sido enviado, e na identificacdo de estratégicas que estas profissionais possam
adotar para prosseguir com o trabalho de desenho do plano.

Também tal como aconteceu no estado do Espirito Santo, as duas semanas que mediaram
os encontros, foram aproveitadas por uma das profissionais da Diretoria (que ndo a ponto
focal para a Pnampe no estado) para realizar articulacdes internas, junto as diferentes dreas
da Superintendéncia e da Diretoria, cuja atuacdo atravessa o dmbito desta Politica. Os
“aportes” resultantes dessa articulacdo (concretamente relativos a sadde, assisténcia social,
esporte, cultura e seguranca), foram analisados e infegrados s acdes propostas No Nnovo
plano.

Tal como aconteceu na reunido anterior, a profissional ficou de continuar trabalhando na
redacdo do plano, considerando e infegrando os “aportes” resultantes desta discussdo. O
resultado deste trabalho foi enviado & consultora (novamente para andlise e sugestdes) no
dia anterior a reunido seguinte, dia 27 de maio de 2021.

28 de maio de 2021, nesta reunido estiveram presentes a profissional responsdvel pela
elaboracdo do plano, a ponto focal da Pnampe no estado (diretora da Diretoria de
Classificacdo Técnica) e duas policiais penais que atuam em unidades femininas do estado.
A discussdo teve como principal foco questdes ligadas d seguranca, & humanizacdo da
atencdo as privadas de liberdade, ds mulheres com filhos e ainda & capacitacdo dos
policiais penais. Os “aportes” foram incorporados as propostas de acdo apresentadas no

plano.

18 de junho de 2021, em data anterior foi enviado & consultora documento preliminar do
plano de acdo para andlise e comentdrios que foram, porteriormente, incorporados ao
documento. Esta reunido serviu para apoiar a profissional presente (responsdvel pela
elaboracdo do plano) na estruturacdo das acdes ainda em falta. Foi também discutido o
processo de construcdo dos indicadores para monitoramento e avaliagcdo da
implementacdo e execucdo do plano estadual, mas d imagem do que aconteceu com o
estado do Espirito Santo, ndo foi possivel avancar na construcdo dos mesmos, uma vez que

o plano ndo tinha ainda sido concluido.
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e 24 de junho de 2021 foi enviada & consultora a versdo revista do plano para andlise e

comentdrios.

e 25de junho de 2021 foi enviado ao estado o documento revisto, com comentdrios as metas

e acdes propostas.

e 28 de junho de 2021 foi enviada versdo corrigida & consultora. No entanto, continuava
inacabada a adaptacdo dos indicadores propostos pela consultora para monitoramento e
avaliacdo do plano.

3.2.3. Estado do Rio de Janeiro

e 14 de abril de 2021: a entrevista com a informante-chave, no caso, ponto focal para a
Pnampe no estado, ndo teve lugar, por auséncia desta profissional. Isto &, tendo-lhe sido
facultado o link para acesso d reunido no aplicativo Teams, esta técnica ndo compareceu
na reunido, conforme jd referido na nota de rodapé da pdgina 17. Mais tarde nesse dia, a
profissional efetuou contato para novo agendamento.

e 26 de abril de 2021, foi realizada a entrevista com o ponto focal para implementacdo da
Pnampe no estado, profissional que integra a Coordenacdo das Unidades Prisionais
Femininas e Cidadania LGBTI da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (Seap),
e também com o responsdavel pela drea da populacdo LGBTI desta Coordenacdo, que
apoiard a construcdo do novo plano.

e Os profissionais mostram bastante desconhecimento da temdtica, uma vez que a ponto
focal assumiu recentemente suas funcdes na Seap, e seu colega, tendo a seu cargo uma
drea e temdticas diferentes da das mulheres, ndo estd amplamente familiarizado com o
Pnampe.

e Assim, grande parte da entrevista foi dispendida na elucidacdo de duvidas e partina de
conhecimentos, quer, de forma ampliada, quanto a temdtica das mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade, demais subgrupos vulnerdveis (mulheres idosas, doentes mentais,
estrangeiras, etc.) e egressas do sistema prisional, quer quanto & Pnampe, enquanto politica
que pretende responder ds demandas destas populacdes (principios, diretrizes, objetivos e
metas da politica), quer ainda ds articulacdes intersetoriais fundamentais & sua
implementacdo.

e O responsavel pela drea da populacdo LGBTI frouxe & discussdo as demandas da

populacdo transexual, e os alinhamentos internos (a Seap) que tém vindo a ser conseguidos
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para responder a essas demandas, nomeadamente ao nivel da alocacdo e da assisténcia
a saude.

Foi adinda discutida a nova formacdo do comité gestor estadual, uma vez que, conforme
referido anteriormente, a portaria estadual que instituia este comité terminou sua vigéncia
no ano passado (junho de 2020) e a Seap se encontra atualmente a redigir nova portaria.
A anterior constituicGo do comité gestor estadual contava com a participacdo de 15
(quinze) representantes das diferentes coordenacdes e dreas de atuacdo da Seap,
contando ainda com convidados e consultores externos, acionados sempre que
identificada essa necessidade.

Pretendendo-se que este comité gestor tenha atuacdo intersetorial, foi discutida a
importéncia de incluir em sua nova estrutura representantes de érgdos e atores externos a
esta Secretaria, como sejam representantes de outras Secretarias de Estado, de Conselhos
Estaduais, da Defensoria PUblica, do Ministério PUblico, e de Organizacdes da Sociedade
Civil, etc., comintervencdo direta na execucdo da Pnampe e/ou que possam constituir uma
parceria importante d implementacdo de acdes para atender as mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional e contribuir para a efetivacdo da politica no estado.
Conforme também j& referido, a auséncia de experiéncia anterior do ponto focal, levou a
vdrios questionamentos sobre as competéncias e escopo de atuacdo deste comité gestor
que foram discutidas e elucidadas.

Fato é que, um momento que se pretendia como entrevista para obtencdo de informacdes
que possibilitassem um diagndstico sobre a implementacdo da Pnampe no estado, acabou
sendo um espaco de discussdo e elucidacdo de duvidas. Ndo obstante, e embora esse
diagndstico ndo tenha sido totalmente conseguido, foi possivel identificar as dificuldades
que estes profissionais, pela auséncia da experiéncia j& referida, poderdo enfrentar no
desenho do novo plano.

Este primeiro encontro foi cinda extremamente importante, uma vez que deixou claro que a
metodologia proposta para apoiar os estados na construcdo de seus planos bianuais terd

que ser reqjustada a esta realidade especifica vivenciada pelo estado do Rio de Janeiro.

04 de maio de 2021: a discusséio com o grupo focal ndo teve lugar, por falta de comparéncia
dos representantes da Seap, de entre os quais a ponto focal para a Pnampe (coordenadora
da Coordenacdo das Unidades Prisionais Femininas e Cidadania LGBT). Até ao dia 12 de
maio, ndo tinha havido qualquer contato por parte da Seap, quer para justificar a auséncia,
quer para remarcar nova data para reunido e prosseguimento dos trabalhos. Por este
motivo, nessa data, foi solicitado ao Depen, concretamente d Diamge, que estabelecesse
contato com o estado no sentido de reforcar a importdncia deste trabalho de

assessoramento, considerada a complexidade implicita & elaboracdo do plano e a
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necessidade de conclusdo e apresentacdo do mesmo ao Depen até final do més de junho

deste ano.

21 de maio de 2021, a Diamge perguntou a todos os consultores se algum estava com
dificuldade em contatar algum dos estados das regides que estavam apoioando. Foi
novamente indicada a esta Divisdo a dificuldade promover a adesdo do estado de Rio de
Janeiro ao processo de assessoramento para elaboracdo do Plano Estadual. Nesse mesmo
dia, resulfado de um contato realizado pela Diamge junto ao estado, a coordenadora da
Coordenacdo das Unidades Prisionais Femininas e Cidadania LGBT, ponto focal para a
Pnampe, entrou em contato com a consultora a fim de agendar nova reunido. Mostrou

disponibilidade para reunir na semana seguinte, a 07 de junho de 2021.

07 de junho de 2021: uma vez mais a referida coordenadora ndo pbéde estar presente na
reunido, mas desta vez nomeou duas profissionais que atuam em sua equipe, ndo apenas
para estarem presentes na reunido, mas também para se tornarem responsdveis pela
elaboracdo do plano estadual. Ainda nesse mesmo dia, foi enviado & consultora um primeiro
esboco de referido plano, mas que havia sido construido com base no plano estadual
anterior, pelo que sua estrutura ndo correspondia & estrutura sugerida pelo guia orientativo.
Essa questdo foi discutiva na reunido, assim como os objetivos estabelecidos em cada um

dos eixos propostos pelo guia orientativo.

09 de junho de 2021: neste dia, uma das profissionais presentes na reunido do dia 07 de junho
e Unica responsdvel pela elaboracdo do plano, solicitou contato telefénico para que
pudessem ser discutidas algumas duvidas que Ihe surgiram durante a elaboracdo do
documento. O contato foi redlizado nesse mesmo dia, e as duvidas — fundamentalmente
relacionadas com as metas e acdes a estabelecer no plano - foram sanadas. A profissional
ficou de enviar o plano em dois dias. Assim o fez. Foi ainda partihado com esta profissionall
um documento de apoio & construcdo dos indicadores necessdrios & proposta de

monitoramento e avaliacdo estabelecidos no ponto 9 do guia orientativo.

11 de junho de 2021: foi enviada & consultora uma versdo do plano em que no ponto 8
(plano de acdo) estavam apenas estabelecidas as acdes, estando em falta as metas — de
acordo com a metodologia adoptada para a elaboracdo do plano com os restantes
estados da regido. Foi realizada nova articulacdo (novamente via telefone) para auxiliar a
profissional na metodologia a seguir para estabelecer as metas em falta. A profissional ficou
de rever o documento segundo as sugestdes e apresentar nova versdo do documento jd
finalizado quanto a todos os pontos, exceto o ponto 9 (monotoramento e avaliagcdo) que

ficou de ser discutido depois de estabelecidas metas e agoes.
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e 16 de junho de 2021: foi enviado, via e-mail, nova versédo do documento, desta vez com as

metas, acdes e respetivo cronograma estabelecidos, para andlise e sugestoes.

e 18 de junho de 2021: foi estabelecido contato telefénico com a profissional para retorno
sobre o documento j& andlisado. O documento apresentado corresponde a um plano
bastante bem estruturado, com metas e agdes bem desenhadas, mas bastante “arrojado”
para execucdo num periodo de dois anos. Esse mesmo retorno foi dado, via e-mail, &
coordenadora da Coordenacdo das Unidades Prisionais Femininas e Cidadania LGBT, ponto
focal do estado para implementacdo da Pnampe. Foi ainda sugerido a coordenadora que
o plano fosse revisto e, caso o estado considere ndo ter condicdes para executar o elevado
numero de acdes propostas e, consequentemente, alcancar todas as metas a que se

propde, 0 mesmo deveria ser “enxugado”, por forma a ser, de fato, um plano exequivel.

e 21 de junho de 2021, a coordenadora Coordenacdo das Unidades Prisionais Femininas e
Cidadania LGBT, em e-mail enviado & consultora, fez saber que considera que o estado tem
condicdes para cumprir o proposto no plano, uma vez que muitas das agdes propostas se

encontram j&d em execucdo.

e 23 de junho de 2021, foi enviada d consultora a versdo final do plano para andlise, revisdo e

comentdrios.

e 26 de junho de 2021, o documento foi enviado ao estado j& revisto e com comentdrios para
aprimoramento do proposto, nomeadamente no que diz respeito ao plano de
monitoramento e avaliacdo da implementacdo e execucdo da politica no estado, tendo
sido sugerido um conjunto de indicadores que poderdo ser adaptados e usados neste

processo.

e 28 de junho de 2021 foi enviada a versdo revisada e, segundo o estado, final do plano.

3.2.4. Estado de Sdo Paulo

e 14 de abril de 2021: readlizada a entrevista com o ponto focal para implementacdo da
Pnampe no estado: a coordenadora de salde da Coordenadoria de Saude do Sistema
Penitencidrio/Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) e uma das diretoras do grupo
de relacdes institucionais desta mesma Coordenadoria, que ird apoiar o ponto focal na

elaboracdo do plano, assim como aconteceu com a elaboracdo do plano anterior.
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Tal como aconteceu com os estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, as questoes
colocadas a estas duas profissionais pretenderam obter uma caracterizagcdo do sistema
prisional feminino e um diagndstico sobre a implementacdo da Pnampe no estado. Uma vez
mais, foram levantados dados quanto as repercussdes da pandemia por Covid-19 na gestdo
didria das unidades prisionais e na implementacdo das atividades previstas para atencdo as
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, de acordo com a lei e demais
recomendacdes publicadas em resposta ao atual cendrio de salde publica.

Foi também discutido o guia orientativo e dadas orientacdes sobre a elaboracdo do novo
plano de acordo com esse guia, fendo ainda sido explicados cada um dos eixos propostos
no plano de acdo estabelecido por esse documento.

Conforme anteriormente referido, SGo Paulo ndo possui um instrumento para monitoramento
especifico daimplementacdo de seus planos de atencdo as mulheres privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional. A Coordenadoria de Saude, responsdvel pela
implementacdo da Pnampe no estado, recebe mensalmente informacdes de todas as
unidades prisionais sobre todas as acdes que estdo sendo executadas, acompanhando
desta forma a implementacdo dos planos de atencdo ds mulheres privadas de liberdade.
Estas informacdes sdo complementadas com as da propria Coordenadoria de Sadde e com
as das demais coordenadoria da SAP, também responsdveis pela implementacdo do
referido plano. Em suma, existe um acompanhamento sistematizado - que se mostra
eficiente para a organizacdo interna da Coordenadoria — mas ndo um instrumento (planilha
eletrénica) que permita o registro especifico do andamento dos trabalhos, monitoramento
dos mesmos e avaliacdo da implementacdo da Pnampe a nivel local. Esta questdo foi
abordada nesta discussdo, tendo sido reforcada a importéncia de estruturar um sistema que
permita esses registros, monitoramento e, posterior, avaliacdo. A tarefa de construcdo deste
instrumento serd executada em momento posterior desta consultoria, logo que a

elaboracdo do plano de acdo tenha sido concluida.

29 de abril de 2021: realizada uma discusséo com a presenca das mesmas profissionais, onde
- tal como aconteceu nos estados do Espirito Santo e Minas Gerais — foi apresentada a
proposta de desenho de um plano de trabalhos, tendo-lhes sido apresentada a proposta de
documento (planilha eletrénica) para planificacdo das acdes inerentes & execucdo do
plano e alcance das metas nele estabelecidas. A importdncia desta ferramenta para
execucdo de qualquer politica publica foi amplamente discutida. Foi também enfatizada a
importéncia deste instrumento, quer para identificar eventuais reajustes necessdrios ds acoes
inicialmente propostas para o alcance das metas definidas, e/ou ao cronograma

inicialmente estabelecido para execucdo dessas acdes, quer para a posterior construcdo
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do instrumento com indicadores para monitoramento e avaliagcdo dessas mesmas acoes e
da execucdo do plano como um todo.

Ficou acordado no final deste grupo de discussdo que o ponto focal, com o apoio de sua
colega, iria avancar na redacdo do plano, nomeadamente no que diz respeito aos seus
capitulos mais descritivos, e obter mais informacdes junto ds demais Coordenadorias da SAP
quanto ao andamento das acdes implementadas ao abrigo do plano anterior e quando a
necessidade de readequacdo das mesmas, bem como identificar demandas destas
populacdes que se encontram sem resposta/cobertura ao nivel da assisténcia, para que
posteriormente acdes especificas para o seu atendimento possam ser desenhadas e
propostas no novo plano.

Conforme j& mencionado (p.17, nota de rodapé), houve uma alteracdo na data
inicialmente prevista para realizacdo da segunda discussdo, agendada para 04/05/2021.
Este adiamento foi justificado pelo ponto focal e decorreu da dificuldade que as profissionais
tiveram em agregar as informacdes necessdrias d redacdo da primeira parte do plano (mais
descritiva). Assim, no dia 11 de maio foi enviado por e-mail & consultora um primeiro esboco
do plano para andlise e sugestdes. O resultado deste trabalho de articulacdo foi ponto

discuss@o alargada na reunido com o grupo focal seguinte, realizada a 13 de maio.

13 de maio de 2021: realizada uma discussdo com a presenca das mesmas profissionais.
Embora, ao contrdrio do que se verifica nos demais estados, as duas profissionais
responsdveis pela elaboracdo do plano tenham experiéncia prévia na execucdo desta
tarefa (foram responsdveis pela elaboracdo do plano respeitante ao biénio 2018-2020), ficou
clara, na andlise do esboco enviado & consultora, a dificuldade que também estas
profissionais apresentam para estabelecer metas e operacionalizar as acdes necessdrias ao
alcance das metas propostas. Por este motivo, e também como aconteceu no caso dos
estados do Espirito Santo e Minas Gerais, no inicio desta reunido foram apresentadas a estas
profissionais os passos que balizam o planejamento estratégico para implementacdo de
politicas publicas nos moldes j& detalhados neste documento (pp. 18-19).

Posteriormente, e de forma quase exclusiva, a discussdo do grupo acabou também sendo
focada na andlise e discussdo das propostas feitas pela consultora ao esboco do plano que,
na semana anterior, lhe havia sido enviado, e na identificacdo de estratégicas que estas
profissionais possam adotar para prosseguir com o frabalho de desenho do plano.

A imagem do que aconteceu nos outros dois estados, as duas semanas que mediaram os
encontros, foram aproveitadas pelo ponto focal para realizar articulagdes internas, junto ds
Coordenadorias da SAP, cuja atuacdo atravessa o dmbito da Pnampe. Os “aportes”
resultantes dessa articulacdo (concretamente relativos a assisténcia social, esporte, cultura

e seguranca), foram analisados e integrados ds acdes propostas no novo plano.
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Tal como aconteceu na reunido anterior, estas duas profissionais ficaram de continuar
trabalhando na redacdo do plano, considerando e integrando os “aportes” resultantes
desta discussdo. O resultado deste trabalho deverd ser enviado & consultora (novamente
para andlise e sugestdes) em momento anterior d data da préxima discussdo de grupo,

agendada para 27 de maio de 2021.

23 de maio de 2021 foi enviada a consultora a versdo preliminar do plano para revisdo e

comentdrios.

25 de maio de 2021 foi enviada & Coordenadoria de Saude o documento revisto, com

comentdrios para aprimoramento das acdes e metas propostas.

09 de junho de 2021 foi novamente enviada & consultora a versdo do plano revisada de

acordo com suas sugestdes, porém ainda incompleta.

11 de junho de 2021 foi encaminhado d Coordenadoria de Saude o documento revisto, com
novas sugestoes para aprimoramento. No e-mail foi ainda solicitada reunido para a semana
seguinte, cuja pauta seria a constru¢cdo de indicadores para monitoramento e avaliagcdo da

implementacdo e execucdo do plano. Ndo foi dada resposta a esta solicitacdo.
23 de junho de 2021 foi encaminhada & consultora a versdo final do plano.

26 de junho de 2021 foi encaminhado & Coordenadoria de Sadde o documento revisado,
com sugestdes para aprimoramento. Nesse mesmo e-mail foi enviado documento com
sugestdo de indicadores para monitoramento e avaliagcdo das fases de implementacdo e
execucdo do plano — uma vez que ndo houve manifestacdo de interesse por parte do

estado para realizacdo de reunido para discussdo deste processo.

28 de junho de 2021 foi enviada versdo corrigida d consultora. No entanto, continuava
inacabada a adaptacdo dos indicadores propostos pela consultora para monitoramento e

avaliacdo do plano.
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3.3. Andlise dos Planos Buanuais e Recomendagoes para os Estados da Regido Sudeste

Importa comecar por salientar que, para além de atender ao estabelecido pela legislacdo,
normativas e recomendacdes nacionais e internacionais, o frabalho de apoio aos estados na
elaboracdo de seus planos bianuais e na elaboracdo das metas e acdes neles propostas foi balizado
também pelo diagndstico que cada um dos estados apresentou sobre seu sistema penitencidrio
feminino, pelas Politicas Estaduais de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, bem como pela Nota Técnica n.° 17 de 2020, da Divisdo de Atencdo s
Mulheres e Grupos Especificos (Diamge), vinculada & Coordenacdo-Geral da Cidadania e
Alternativas Penais (Cgcap), do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), que estabelece os
procedimentos a adoptar pelas Comissdes Técnicas de Classificacdo no que diz respeito d porta de
entrada no sistema prisional feminino; a alocacdo de mulheres e populacdo LGBTQIA+; & producdo
de dados; & maternidade; aos procedimentos de seguranca; ao acesso da populacdo feminina a
saude, & assisténcia social, ao trabalho, d educacdo, e & assisténcia religiosa. Foram ainda
consideradas as recomendacdes estabelecidas por esta Nota Técnica no que diz respeito ao

cuidado e capacitacdo dos servidores do sistema penitencidrio feminino.

O guia orientativo disponibilizado pela Diamge aos estados, por forma a apoid-los e guid-los na
construcdo de seus planos para implementacdo de acdes de atencdo ds mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional, em seu ponto 8 (Plano de Acdo) estabelece que os estados
devem apresentar as acdes a implementar no periodo de vigéncia de seus planos, de acordo com
os eixos ali definidos. Estabelece ainda que sejam identificados quais os atores que participam na
execucdo dessas acdes e um cronograma, que foi interpretado pelos estados como dizendo respeito
a data final para completar a execucdo das acdes propostas (Depen/Diamge, 2020).

Assim sendo, e apds andlise detalhada, quer do préprio guia, quer dos planos estaduais
respeitantes a anos anteriores, constatou-se que o modelo sugerido ndo prevé que se estabelecam
metas (fundamentais & execucdo de qualquer politica publica), nem a definicdo do cronograma
detalhado que sustentard a execucdo do plano de acdo, isto é, ndo prevé a criacdo de um plano
de frabalhos - instrumento de detalhamento, fundamental também & implementacdo de qualquer
politica publica. Por conseguinte, foi elaborada e apresentada aos estados uma planilha eletrénica
(com recurso ao Microsoft Excel), onde deverdo ser enunciadas fodas as metas que os estados se
propdem dalcancar com seus planos e detalhadas todas as acdes a serem executadas em
cumprimento das metas propostas no dmbito de cada um dos eixos estabelecidos pelo guia
orientativo, bem como o respetivo cronograma detalhado, isto &, foi apresentada aos estados a

estrutura do que ser@o seus planos de trabalho (documento anexo ao segundi produto desta
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consultoria, pp. 40-418), que passaram, segundo proposta, a constar como documento anexo aos
seus planos e que facilitardo, ndo apenas a execucdo das acdes, mas tfambém seu monitoramento
e, posterior, avaliagcdo.

No decorrer dos trabalhos desta consultoria, e simultaneamente & elaboragdo dos planos, cada
um dos estados foi alimentando a referida planilha com os dados e informacdes necessdrias foram
debatidos e sistematizados nas discussdes com os diferentes grupos focais.

Estes planos de trabalho serdo apresentados anexos a este produto e podem ser enconfrados

abaixo, pp. 81-132.

O passo seguinte, logo que os planos de acdo e de trabalhos estivessem concluidos, seria a
criacdo de um instrumento com indicadores para monitoramento das acdes a implementar e,
posterior, avaliacdo do processo de execucdo do plano. Ndo obstante, e considerado o curto perido
para execucdo desta tarefa, ndo foi possivel a nenhum dos estados desta regido finalizar a
construcdo desse instrumento. Numa tentativa de auxiliar os estados no cumprir esta tarefa em
momento posterior ao término deste trabalho de apoio, foi-lhes sugerido um conjunto de indicadores
construidos com base nas objetivos e metas da Pnampe (ver capitulo IV. abaixo, pp.67-78), que
poderdo ser adaptados ds metas e acdes propostas em seus planos de acdo e servir de instrumento
para monitoramento e avaliacdo, quer dos processos de trabalho, quer das mestas, resultados e
impacto de seus planos bianuais na gestdo penitencidria e na vida das mulheres privadas de

liberdade e egressas do sistema prisional.

3.3.1. Estado do Espirito Santo

3.3.1.1. Diagnéstico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestao prisional

a) Quantitativo prisional

O Estado do Espirito Santo desenvolve, desde 2006, acdes de atendimento s mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade, apostando num modelo construtivo, com espacos especificos
de abrigamento que permitam resgatar e dar condicdes de dignidade e cidadania ds mulheres
privadas de liberdade e aos seus filhos, e com diretrizes de atendimento voltadas especificamente

para as suas necessidades, assim como as das mulheres egressas do sistema penitencidrio.

8 Por forma a facilitar e homogeneizar a apresentacdo deste produto, optou-se pela apresentacdo dos planos
de frabalhos no mesmo formato (Word) do restante documento, embora, como referido, a sugestdo dada aos
estados foi a sua utilizacdo em formato Excel, para facilitar o manejo da planilha e dos dados que nela serdo
tfrabalhados.
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Nesse ano, cerca de 9% da populacdo privada de liberdade do Espirito Santo era femnina,
correspondendo a 481 mulheres. O estado contava apenas com uma unidade feminina, na regido
da grande Vitéria, e o restante desta populacdo era dividida por unidades mistas no interior do
estado, em espacos sobrelotados, adaptados das necessidades especificas das mulheres. Para
responder d situacdo de sobrelotacdo e para proporcionar melhores condicdes de vida a esta
populacdo, o estado construiu quatro novas unidades prisionais femininas. Esta construcdo foi
regionalizada, por forma a poder proporcionar ds privadas de liberdade maior proximidade fisica ds
suas localidades de origem, possibilitando a manutencdo de seus vinculos familiares, afetivos e

comunitdrios. Abaixo, distribuicdo da populacdo pelas unidades existentes no estado:

Quadro 1 - Distribuicdo da populacdo feminina privada de liberdade no estado do Espirito Santo

s q A = Vagas
Regiao ‘ Unidade prisional Vagas Ocupacao disponiveis
Grande Centro Prisional Feminino de Cariacica —

Vitéria | CPFC 442 S &
Centro Prisional Feminino de Cachoeiro
w de ltapemirim — CPFCI s Ao e
Centro Prisional Feminino de Colatina —
Norte CPFCOL 366 296 70
Penitencidria Regional de SGo Mateus —
e PRSM (possui um anexo feminino) 7 o U7
Grande Unidade de Custddia e Tratamento 8 8 0
Vitéria Psiquidtrico — UCTP
TOTAL 1074 997 77

(Fonte: Sejus, junho de 2021)

b) Infraestrutura fisica

Conforme referido, o estado do Espirito Santo adotou o principio da regionalizacdo das unidades
femininas, por forma a garantir, sempre que possivel, ds mulheres privadas de liberdade uma maior
proximidade as suas familias e suas referéncias sociais € comunitdrias. Desta forma, na maioria das
vezes, as privadas de liberdade do estado:

. E-lhes garantida alocacdo em unidades prisionais préximas das suas comunidades de
origem, fomentando condicdes mais propicias & manutencdo de lacos familiares e afetivos, bem
como o retorno ao convivio social.

. E-lhes garantida transferéncia para uma comarca onde possam ficar mais proximas de suas
familias, sempre que as equipes técnicas das unidades constatarem que o local de cumprimento de
pena prejudica a manutencdo e/ou fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. Ndo
havendo vaga, serd priorizada transferéncia para a unidade mais proxima de suas localidades de

origem, buscando sempre resguardar sua integridade fisica e mental.
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Quadro 2 - Caracterizacdo das valéncias das unidades prisionais femininas no estado do Espirito Santo

Bergario
Unidade Escola Unidade Posmo Biblioteca Creche (alojamento  Espago para Estado de_
de savde materno- trabalho conservagao
infantil)
PFC SIM SIM SIM NAO SIM SIM BOM
PRSM. . SIM SIM SIM NAO NAO SIM BOM
(Feminino)
CPFCOL SIM SIM SIM NAO SIM SIM OTIMO
CPFCI SIM SIM SIM NAO SIM SIM MUITO BOM

(Fonte: Sejus, junho 2021)

Todas as unidades prisionais femininas do Estado contam com dreas destinadas & visita familiar,
intima, salas para entrevistas com advogados, oficinas de trabalho, salas de aulas e locais
especificos para banho de sol.

Importa salientar que para responder a uma demanda presente no sistema penitencidrio do
estado, mas também em cumprimento dos direitos humanos e do estabelecido em diversas
normativas e recomendacdes nacionais e internacionais € em consondncia com estas, a Sejus
inaugurou, em maio de 2021, no complexo penitencidrio de Viana, uma unidade exclusiva para a
populacdo LGBTQIA+. Os par@metros e procedimentos para atendimento desta populacdo em
situacdo de privacdo ou restricdo de liberdade no &mbito das unidades prisionais da Secretaria de
Estado da Justica foram instituidos e encontram-se regulamentados na Portaria n.° 413-R, de 25 de
maio de 2021.

c) Principais fontes de financiamento

Segundo informacdes da Sejus, as acdes de atencdo as mulheres privadas de liberdade
custodiadas em unidades prisionais do estado do Espirito Santo sdo custeadas por meio de recursos
da Secretaria de Estado da Justica. No entanto, no orcamento desta SEJUS ndo hd projetos e
atividades vinculados diretamente & Peampe, nem tdo pouco indicadores especificos que distingam
essa parte da populacdo no total do orcamento.

Assim sendo, e considerado o periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA), 2020-2023
(publicado pela Lei N° 11.095/07 de janeiro de 2021), e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) do exercicio
de 2021 (LeiN° 11.168/08 de janeiro de 2020), a Secretaria apresentou as previsdes orcamentdrias dos
exercicios 2021 a 2023, que incluem, mas ndo discriminam, os valores a atribuir as acdes especificas

para a populagcdo feminina.
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Quadro 3 - Teto orcamentdrio para sistema prisional do estado do Espirito Santo no ano de 2021

TETO ORCAMENTARIO 2021

Pessoal (gasto com os servidores em geral) 212.510.172,00

Corrente (custeio total, fodos os gastos com a pessoa privada de liberdade de uma  RAYRPIREXRE]

forma geral)

Capital (investimentos) 10.000,00

Total (soma dos itens anteriores) 414.640.825,00

(Fonte: Sejus, junho 2021)

Quadro 4 - Plano orcamentdrio plurianual para sistema prisional do estado do Espirito Santo

PPA ANO 2022 ANO 2023
Pessoal 226.107.556,00 231.986.352,00
Corrente 229.014.668,00 237.602.718,00
Capital 27.218.439,00 28.239.130,00

Total 482.340.663,00 497.828.200,00

(Fonte: Sejus, junho 2021)

d) Redes parceiras

No estado do Espirito Santo, a implementacdo da Politica Estadual de Atencdo a Mulher em
Privacdo de Liberdade e Egressa do Sistema Prisional (Peampe), envolve esforcos de mdultiplas
instituicoes publicas e privadas, bem como de organizacdes da sociedade civil, com o objetivo final
de fomentar a inclusdo e a reintegracdo social da mulher privada de liberdade e egressa. Desta
forma, cabe & Secretaria de Estado da Justica, ao Ministério PUblico, ao Tribunal de Justica, a
Defensoria PUblica, d&s secretarias estaduais de Saude, Educacdo, Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, e a outras instituicées parceiras — de acordo com as suas
respectivas competéncias e de forma articulada - atuar em conjunto de modo a viabilizar o alcance
dos propdsitos estabelecidos por este plano, quais sejam: a custédia digna e a reintegracdo social
da mulher privada de liberdade.

Exemplo dessa parceira é a Portaria Conjunta estabelecida entre a Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Educagdo Profissional e Desenvolvimento Econémico (Sectides) e a Secretaria
de Estado da Justica (Portaria Secti/Sejus n.° 003-R, de 27 de marco de 2019), que dispde sobre a
oferta de uma educacdo profissional efetiva e integradora nas unidades prisionais do estado e
também para os egressos do sistema. Diante desta nova parceria firmada, a expectativa é oferecer
nas unidades femininas cursos profissionalizantes de cardter empreendedor e em conformidade com
os arranjos produtivos da regido, sendo observados o perfil e as aptiddes das mulheres em formagdo
profissional.
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Além disso, a Sejus tem buscado parcerias com o “Sistema S” e outras instituicdes de ensino, com
o objetivo de oportunizar formacdo profissional a um nimero cada vez maior de mulheres, de forma
que elas possam desenvolver habilidades e construir conhecimentos que possibilitem melhores

condicoes para o retorno ao convivio social.

3.3.1.2. Andlise dos planos bianuais e recomendagées para o estado do Espirito Santo

a) Andlise do processo de elaboragcdo do plano bianual de atengdo as mulheres privadas de

liberdade e egressas do sistema prisional

O processo de elbaroacdo do plano bianual de atencdo as mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional do estado do Espirito Santo, foi j& amplamente descrito no poto 3.2.1.
deste documento (pp. 17-22). NGo obstante, e conforme também j& mencionado na pdgina 14, a
elaboracdo do plano acabou sendo realizada pela ponto focal para a politica no estado, com o
apoio de outro profissional da Sub-Secretaria de Ressocializacdo, sem que houvesse — tal como nos
restantes estados — intferlocucdo direta com outros atores durante as discussdes com grupos focais.
Estes dois profissionais contaram com o apoio indireto das diferentes dreas da Sub-Secretaria de
Ressocializacdo com atuacdo direta na execucdo do plano, que lhes facultavam informacodes e
orientacdes sobre as acdes que cada uma delas pretendia implementar no dmbito da execucdo
da politica, quando interpeladas, embora nem sempre de forma célere.

Foi, portanto, um processo nada participativo, em que a promocgdo da intersetorialidade néo foi
conseguida e isto, teve, necessariamente, repercussdes na proposta apresentada.

Este facto foi cominucado, por diversas vezes, aos profissionais responsdveis pela elaboracdo do
plano, e a estratégia encontrada para, de alguma forma, minimizar essa lacuna, foi a de realizar
uma reunido “plendria”, com a presenca de todas as dreas atuantes na politica, para apresentacdo
e discussdo do plano, logo que este estivesse concluido. Neste espaco, cada uma das dreas poderia

dar seus contributos para o aprimoramento das metas e acdes propostas.
b) Viabilidade e exequibilidade do plano apresentado (objetivos, metas e indicadores)

O plano apresentado carece de um diagndstico robusto sobre o sistema penitencidrio feminino
local, por dificuldades dos profissionais envolvidos na obtencdo de maiores informacoes.

Assim, e embora a elaboracdo do documento tenha seguido as orientacdes do Guia proposto
pelo Departamento Penitencidrio Nacional, no que diz respeito aos eixos de atuacdo, passos para
desenho das metas, etc., ndo poderemos assegurar que os objetivos do plano e as metas propostas,
vdo inteiramente ao encontro das demandas do sistema penitencidrio do estado, uma vez que ndo

dispomos de informacdes suficientes para fazer essa avaliacdo.
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Para tal, contribuiu também o fato de o processo de elaboracdo deste plano ndo ter sido um
processo participativo, mas antes um esforco individual de dois profissionais que, consultando as
diferentes dreas da Sub-secretaria de Ressocializagcdo para obtencdo de orientacdes, construiram
sozinhos o documento em andlise.

Ndo obstante, da nossa parte, foi possivel identificar algumas particularidades do sistema prisionall
local e alguns pontos que merecem a atencdo dos gestores penitencidrios estaduais e para os quais
os profissionais diretamente envolvidos na elaboragdo do plano foram alertados.

O estado do Espirito Santo apostou no principio da regionalizacdo das unidades femininas, por
forma a garantir as mulheres privadas de liberdade uma maior proximidade as suas familias e suas
referéncias sociais e comunitdrias. Para além disso, tem a maioria da sua populacdo de mulheres
privadas de liberdade alocada em unidades prisionais exclusivamente femininas, tendo extinto
quase a totalidade das unidades mistas que ali existiam.

Conta com 3 unidades exclusivamente femininas distribuidas pelas diferentes regides do estado:
o Centro Prisional Feminino de Cariacica (CPFC), na grande Vitéria; o Centro Prisional Feminino de
Cachoeiro de ltapemirim (CPFCI) na regido sul; e o Centro Prisional Feminino de Colatina (CPFCOL),
na regido norte. Em acréscimo, conta ainda com um anexo feminino na Penitencidria Regional de
Sdo Mateus (PRSM), também na regido norte e com alas femininas na Unidade de Custédia e
Tratamento Psiquidtrico (UCTP), na regido da grande Vitdria.

Esta realidade permite trés ilacdes relevantes, que realcam as potencialidades de implantacdo
deste novo plano. A primeira diz respeito d quase total extingdo das unidades prisionais mistas,
possibilitando alocacdo especifica ds mulheres, em espacos construidos fora da ldgica masculina
que impera em unidades prisionais mistas. A segunda diz respeito d ndo existéncia de superlotacdo
nas unidades prisionais e a terceira diz respeito ao cardcter de regionalizacdo na alocacdo desta
populacdo.

Ndo sendo, por si s6, garantia do sucesso da implantacdo da politica estadual de atencdo ds
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, esta realidade potencializa a
implementacdo do plano e a garantia do cumprimento dos direitos da populacdo feminina privada
de liberdade e egressa.

Acresce a recente inauguracdo de uma ala especifica para a populacdo LGBTQIA+ e a
regulamentacdo dos pardmetros e procedimentos para atendimento desta populacdo através da
publicacdo da Portaria n.° 413-R, de 25 de maio de 2021, denotando o esforco do estado em dar
resposta a grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade acrescida.

Voltando as caracteristicas das unidades prisionais femininas, as do estado do Espirito Santo
parecem contar com a maioria dos espacos essenciais para garantia dos direitos de maternidade e
protecdo a primeira inf@ncia: apenas uma unidade ndo possui unidade materno infantil; todas

possuem brinquedotecas e bercdrios, embora nenhuma possua creche.
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O diagndstico apresentado pelo estado evidencia a necessidade de ampliacdo das fontes de
financiamento, bem como a ampliacdo e a consolidacdo das redes parceiras. Para tanto,
considere-se necessdria, conforme jd referido em produtos anteriores, a capacitacdo dos servidores
do sistema penitencidrio para a elaboracdo de projetos e planos de acdo capazes de minimizar os
danos da condicdo de privacdo de liberdade e potenciar a efetivacdo dos direitos das populacdes
de privados de liberdade, bem como a instrumentalizacdo dos servidores para a captacdo de
recursos junto a organismos nacionais e internacionais passiveis de financiar projetos neste dmbito.

A ampliacdo e sedimentacdo da rede pode ser conseguida através do estabelecimento de
parcerias permanentes e transversais, tanto com outros érgdos da propria administracdo publica,
como com organizagdes ndo governamentais e instituicdes do ensino superior. Imprimir a essas
parcerias algum grau de normatizacdo considera-se também extremamente importante. Esta
normatizacdo pode ser conseguida, quer através da celebracdo de acordos, quer através da
assinatura de termos de cooperacdo, que imprimam um maior grau de comprometimento por parte
dos atores envolvidos e, consequentemente, uma maior continuidade das parcerias estabelecidas.

Quanto & sua viabilidade e exequibilidade, consideramos que o plano apresenta um nUmero de
acoes e de metas bastante elevados, dificeis de implementar executar e atingir no periodo de dois
anos. Em acréscimo, questdo reside tfambém em saber se estas acdes e metas atendem a todas as
demandas do sistema penitencidrio feminino local - reitera-se que esta andlise ndo foi conseguida
na integra pelo fato de diagndstico do sistema prisional ter ficado aquém do necessdrio e dos
profissionais envolvidos na construcdo do plano se encontraram a frabalhar nesta drea hd muito
pouco tempo.

Mais detalhes sobre as acdes propostas e o cronograma detalhado poderdo ser encontrados no
Plano de Trabalho, no capitulo VI, Anexos, ponto é.1., pp. 81-94. O plano de acdo, em que sdo
apresentadas as metas do plano e os atores envolvidos na persecucdo dessas metas, poderd ser
encontrado na pdgina abaixo, no quadro 5.

Os detalhes sobre os indicadores a serem usados para monitoramento e avaliagcdo do processo
de implementacdo e execucdo do plano bianual de atencdo s mulheres privadas de liberdade do

estado do Espirito Santo, poderdo ser encontrados no capitulo IV deste documento, pdginas 67-78.

Quadro 5 - Plano de Acdo
Plano bianual para implementacdo de acdes de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egrassas do
sistema prisional do estado do Espirito Santo

8.1. Eixo Gestao
| Exo [  Metas | Atores envolvidos

SEJUS — SRES
SUBSECRETARIA DE
RESSOCIALIZACAO

8.1.1.

Comité Gestor Efetivar o Trabalho do Comité Gestor Estadual.
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Adequar o sistema informdtico por forma a receber
dados discriminados relativos as mulheres privadas de
liberdade.

SEJUS

GERENCIA DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGCAO-GTI

8.2. Promogado da Cidadania

8.2.1.
Assisténcia Social

8.2.3.
Educacado

8.2.4.
Esporte
8.2.5.
Cultura

8.2.6.
Trabalho e Renda

8.2.7.
Assisténcia Juridica

8.2.8.
Assisténcia Religiosa

Garantir o devido acolhimento as mulheres privadas de
liberdade ingressas a unidade prisional.

Orientar as privadas de liberdade sobre seus direitos e
deveres, alternativas para reintegragdo social, e
resgate de principios bdsicos da cidadania.

Resgatar vinculos familiares e afetivos.

Fomentar agcdes de preparag¢do para a inser¢cdo em
atividades laborais e educacionais.

Fomentar agdes que visem a preparacdo para o
desligamento entre os bebés e suas mdes.

Garantir medidas de prevengdo e protecdo no dmbito
da saude da mulher.

Garantir acompanhamento e assisténcia pds-parto,
puericultura, pré-natal e acompanhamento mensal dos
recém-nascidos e criancas.

Capacitacdo técnica e desenvolvimento de acdes da
saude.

Garantir a oferta de educacdo formal em 100% das
unidades femininas.

Garantir aplicagdo dos Exames Nacionais (ENEM e
ENCCEJA) em 100% das unidades prisionais femininas.

Garantir a oferta de qualificagdo profissional.

Garantir a atividade esportiva.

Garantir o acesso a cultura.

Aumentar em 5% em 2022 e 10% em 2023, a oferta de
frabalho para mulheres privadas de liberdade.

Potencializar a visibilidade do trabalho realizado nas
unidades estaduais femininas.

Garantir a assisténcia juridica as mulheres privadas de
liberdade.

Fomentar a efetfividade da politica de assisténcia
religiosa, ampliando a diversidade.

SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET

SEJUS

GERENCIA DE EDUCACAO E

TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS

ORGANIZACAO SOCIAL INSTITUTO

VIDA E SAUDE- INVISA
SEJUS

ORGANIZACAO SOCIAL INSTITUTO

VIDA E SAUDE- INVISA
SEJUS

ORGANIZACAO SOCIAL INSTITUTO

VIDA E SAUDE- INVISA
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
GERENCIA DE EDUCACAO E
TRABALHO - GET
SEJUS
DIRETORIA DE ASSISTENCIA
JURIDICA DO SISTEMA PENAL
(DIRAJUSP)

SEJUS — GINTER
INSTITUICOES RELIGIOSAS
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Garantir normas e procedimentos de seguranca
5k diferenciados para todas as mulheres, em especial as CELE
Seguranca P ~ . .p UNIDADES PRISIONAIS
gestantes, lactantes, maes com seus filhos e idosas.

8.3. Eixo Maternidade e Infancia

e Atores envolvidos

8.3 Ofertar assisténcia multidisciplinar no &mbito da _SEJUS
Mafernidad.e.e Inféncia Atencdo Primdria voltada ao acompanhamento da  ORGANIZACAO SOCIAL INSTITUTO
crianca. VIDA E SAUDE- INVISA

8.4. Eixo Modernizagao do Sistema Prisional

[ Exo 1 Metes Atores envolvidos

SEJUS
8.4.1. Garantir espacos fisicos especificos que atendam todas UNIDADES PRISIONAIS
Aparelhamento as demandas da populacdo feminina. DIRETORIA-GERAL DE ENGENHARIA
E ARQUITETURA-DIGEA
Garantir a infegracdo da base de dados enfre o CECAVI SEJUS
(Centro de cadastramento de visitantes) e o Sistema de GERENCIA DE TECNOLOGIA DA
Documento Eletrdnico-EDOC’s. INFORMACAQO -GTI
8.4.2. SEJUS

Uso da Tecnologia Digital Garantir acessibilidade do Sistema de Informagodes

Penitencidrias (INFOPEN) via Web. CERANCY: DE TECNOIOE bis

INFORMACAQ -GTI
8.5. Eixo Formagdo e Capacitagdo de Servidores

. Fxo I _Metass _____________ Atores envolvidos

Garantir a efetivacdo do plano estadual de atencdo a
mulher privada de liberdade e egressa, no que concerne
a capacitacdo e formagdo de servidores.

8.5. SEJUS

ESCOLA PENITENCIARIA (EPEN)

Capacitacdo de Servidores

(Fonte: Sejus, junho de 2021)

3.3.2. Estado de Minas Gerais

3.3.2.1. Diagnéstico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestao prisional do estado

de Minas Gerais

a) Quantitativo prisional - nUmero de vagas ocupadas e disponiveis

O sistema prisional em Minas gerais € muito “capilarizado”, contando com 5 unidades
exclusivamente femininas (uma delas para gestantes e mdes com criancas de colo); e 44 unidades
mistas. Ndo tendo possivel acesso ao numero total de vagas existentes, a distribuicdo das 2122
privadas de liberdade existentes atualmente no estado apresenta a configuracdo ilustrada no

quadro abaixo:
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Quadro 6 - Distribuicdo da populacdo feminina pelas unidades prisionais do estado de Minas Gerais

Unidade Prisional ‘ NUmero de
Mulheres
Penitencidria de Belo Horizonte I-Pen-BHZ-| 368
CERESP Gam (PRISAO CIVIL+NGEH+FORUM) 1
Presidio de Vespasiano | - Pres-VPN-| 230
Centro de Referéncia de Gestantes Privadas de Liberdade — CRGPL 16
Penitencidria de Juiz de Fora | - José Edson Cavalieri - Pen-JDF-I- 207
Penitencidria Uberaba | - Prof Aluizio Igndcio de Oliveira | -Pen-UBB- 63
Presidio de Araxd |-Pres-ARX- 26
Presidio de Sacramento |-Pres-SCR-I 5
Presidio de lturama I-Pres-ITR-| 8
Presidio de Perdizes | -Pres-PDZ-| 3
Penitencidria de Trés Coracodes |I-Pen-TRC-| 80
Presidio de Campo Belo |-Pres-CBE-| 2
Presidio de Bom Sucesso | - Pres-BSU-I 8
Presidio de Divindpolis | 21
Peniténcidria Pard Minas | - Dr Pio S Canedo - Pen-PMI-I-DPSC 67
Presidio de Abaeté I-Pres-ABT-| 5
Presidio de Pompéu I-Pre-PMP-| 15
Presidio de Arcos |- Pres-ARC- 17
Presidio de Dores do Indaid | - Pres-DIN-| 9
CERESP Governador Valadares | - Ceresp-GRV - | 35
Presidio de Mantena | - Pres-MTN-| 7
Presidio de Conselheiro Pena | - Pres-CPE-I 4
Presidio de Guanhdes | - Pres-GNH-I 11
Presidio de Aimorés | - Pres-AMR-| 5
Presidio Uberléndia | - Pres-UDI-I - Jacy Assis 82
Presidio de Araguari | - Pres-ARG- | 28
Presidio de Ituiutaba | - Pres-ITT- | 7
Presidio de Monte Carmelo | = Pres-MCR — | 1
Presidio de Presidente Olegdrio I- Elzi Alves de Oliveira - Pres-P 67
Presidio de Montes Claros | - Pres-MOC-| 78
Presidio de Salinas | - Pres-SAL-| 1
Presidio de Itacarambi | - Pres-IBI-| 5
Penitencidria de Ipaba | - Dénio Moreira de Carvalho - Pen-IPB-I-DM 1
CERESP de Ipatinga | - Ceresp-IPN-I - 20
Presidio de Timoéteo | - Pres-TIM-| 166
Presidio de Manhumirim | - Pres-MMR-| 1
Presidio de Barbacena | - Pres-BBC-I 14
Presidio de Conselheiro Lafaiete | - Pres-CLF-| [
Presidio de Andreldndia | - Pres-AND-| 8
Presidio de Curvelo | - Pres-CUR-I 18
Presidio de Pirapora | - Pres-PRP- 12
Presidio de Diamantina | - Pres-DIA-| 8
Presidio de Capelinha | - Pres-CAP-I 7
Presidio de Tedfilo Otoni | - Pres-TFL-| 71
Presidio de Jequitinhonha | - Pres-JEQ | 1
Presidio de Jodo Pinheiro | - Pres-JOP-I 15
Presidio de Unai | - Pres-UNI-I 8
Presidio de Paracatu | - Pres-PRC-I 21
Presidio de Buritis | - Pres-BllI-| 4
Presidio de Caxambu | - Pres-CAX-| 117
Presidio de Extrema | - Pres-EXT-| 1
Presidio de Andradas | - Pres-ADD-| 2
Presidio de Piumhi | - Pres-PIU-| 12
Presidio de Alfenas — PRALF 37
Presidio de Sdo SebastiGo do Paraiso | - Pres-SSP- 20
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Presidio de Pocos de Caldas | - Pres-PCD-| 13
Presidio de Guaranésia | - Pres-GRN-I 22
Presidio de Monte Santo de Minas | - Pres-MSM-I 21

(Fonte: Sejusp, junho de 2021)

b) Infraestrutura fisica

Conforme referido anteriormente, no estado de Minas Gerais, a elaboracdo do plano esteve,
maioritariamente, a cargo de uma profissional da Diretoria de Classificacdo Técnica da
Superintendéncia de de Humanizacdo do Atendimento, que recolheu todas as informacdes e
aportes necessdrios a essa elaboracdo junto das demais Diretorias diretamente envolvidas na gestdo
do sistema penitencidrio feminino no estado. Ndo obstante, e no tocante 4 caracterizacdo
detalhada das unidades prisionais que custodiam mulheres e ds valéncias existentes em cada uma
delas, ndo foi possivel a esta profissional obter informacdo detalhada até & data de hoje, 30 de junho
de 2021.

c) Principais fontes de financiamento

As principais fontes de financiamento para o sistema prisional feminino séo conseguidas através
dos recursos orcamentdrios do Governo do Estado de Minas Gerais. NGo obstante, apesar de haver
parcerias externas ao estado, como as parcerias com entidades religiosas, empresas locais e com o
proprio Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), muitas vezes as dificuldades orcamentdrias
que o estado enfrenta prejudicam a implementacdo e o monitoramento das politicas existentes.

Ao perceber a importé@ncia das parcerias com empresas privadas na formacgdo,
profissionalizacdo e processo de ressocializacdo das privadas de liberdade, o governo do estado
vem tentado aumentar as parcerias e, assim, aumentar também o nimero de privadas de liberdade
exercendo atividades laborais. Os fatores remuneracdo e remicdo, levam um significativo nUmero
de privadas de liberdade a aderir a este tipo de iniciativa, o que acaba por trazer resultados positivos

dentro do sistema penitencidrio.

d) Redes parceiras

Conforme referido, o sistema prisional em Minas Gerais € muito “capilarizado”, motivo pelo qual
se utiliza de seus servidores locais para angariar parcerias potencializadoras da vertente
ressocializadora do sistema penitencidrio. O sistema carece ainda de melhorias em diversas dreas e
0 empenho destes servidores na procura de parcerias e na elaboracdo de projetos de cooperagcdo
que possam minimizar as dificuldades encontradas no cuidado aos privados de liberdade mostra-se

essencial.
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Também devido a referida capilaridade do sistema, estas parcerias dependem da regido em que
se encontra a unidade prisional e das possibilidades identificadas localmente. Alguns fipos de
parcerias mostram-se essenciais e de maior presenca, como as parcerias religiosas, por exemplo.
Além destas, estdo presentes em muitas das unidades prisionais parcerias relevantes com grupos
empresariais das regides, que tém vindo a fomentar e financiar obras de manutencdo e expansdo
das unidades, além da implementacdo de cursos profissionalizantes e geracdo de emprego.

Existem também voluntdrios locais e parcerias com prefeituras que prestam importante auxilio as
unidades prisionais. Estes voluntdrios sdo, muitas vezes, responsdveis por ministrar cursos infra-murros e
as prefeituras, usualmente, cedem seus profissionais técnicos para garantia do acompanhamento

psicossocial destas mulheres dentro das unidades.

3.3.2.2. Andlise dos planos bianuais e recomendacgées para o estado de Minas Gerais

a) Andlise do processo de elaboragcdo do plano bianual de atengdo as mulheres privadas de

liberdade e egressas do sistema prisional

A readlizade viviencia durante o processo de elaboracdo do plano bianual de atencdo ds
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional mineiro (amplamente descrita acima,
no ponto 3.2.2., pdginas 22-25), foi muito idéntica a vivenciada no estado do Espirito Santo.

A profissional designada como ponto focal para a politica no estado, diretora da Diretoria de
Classificacdo Técnica da Superintendéncia de Humanizacdo Departamento Penitencidrio do
estado, compareceu na maioria das discussdes, mas a responsdvel pela elaboracdo do plano foi
uma funciondria por si designada.

Neste caso, e tal como canteceu com o estado do Espirito Santo, esta profissional buscou
“aportes” junto das diferentes diretorias com participacdo direta na execucdo do plano, sem que
qualguer uma destas dreas tivesse participado diretamente nos trabalhos das discussdes com grupos
focais. A ideia era a de que, concluido o processo de elaboracdo do plano, o documento fosse
apresentado das restantes diretorias e ao comité gestor estadual, para discucdo e aprimoramento
das propostas. Assim sendo, tal como aconteceu com todos os estados da regido sudeste, ndo foi
possivel uma construcdo conjunta, com debate e discussdo das propostas para as metas e acdes
em fase anterior & sua apresentacdo no documento. Da mesma forma, ndo foi possivel a promog¢do
de acoes intersetoriais eventualmente identificadas no decurso desses debates e o fortalecimento

da rede estadual de atencdo s privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.
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b) Viabilidade e exequibilidade do plano apresentado (objetivos, metas e indicadores)

No decorrer do processo de elaboracdo do plano estadual de atencdo as mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional no estado do Minas Gerais, que teve lugar, conforme
mencionado, afravés de algumas discussdes com os grupos focais do estado, mas, maioritariamente,
através de discussdes e de um didlogo construtivo entre a consultora e uma das profissionais atuantes
na Diretoria de Classificacdo Técnica da Superintendéncia de Humanizacdo do Departamento
Penitencidrio do estado, foi possivel identificar algumas fragilidades que precisam ser analisadas,
ponderadas e superadas, uma vez que contribuem negativamente para a execucdo de uma
politica publica que se quer estruturada, permanente e transversal, por forma a garantir e promover
os direitos fundamentais das privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e demais sub-grupos
vulnerdveis, como sejam integrantes da populacdo LGBTQIA+, mulheres idosas, estrangeiras,
pertencentes a minorias étnico-raciais, etc.

A primeira é a j4 referida capilaridade do sistema prisional estadual: a populacdo prisional
feminina, um total de 2122 mulheres, encontra-se distrubuida por 49 unidades prisionais. Esta dispersdo
da populacdo (hd unidades mistas com apenas uma mulher), dificulta a implementacdo de acdes
especificas, uma vez que ndo apenas torna mais dificil a alocacdo de recursos para essa execucdo,
como o numero ndo representativo acaba por “justificar” o ndo investimento, inclusive ao nivel dos
recursos humanos.

Outro ponto a realcar é que esta capilaridade e, consequente, dispersdo, leva também a que,
muitas vezes, as mulheres sejam alocadas em unidades muito distantes da sua comunidade de
origem, levando & quebra de vinculos familiares e afetivos e a uma maior dificuldade de reinsercdo,
quando da saida do sistema penitencidrio, ou seja, uma maior dificuldade também na execucdo de
acodes para as mulheres egressas do sistema prisional.

Importa também referir o baixo nimero de unidades prisionais exclusivamente femininas existentes
no estado (5), se comparado com o nUmero de unidades mistas (44). Os efeitos negativos da
alocacdo de mulheres em estabelecimentos mistos € um tema que gera unanimidade entre todos
os que atuam no da gestdo penitencidria e da justica criminal, sendo a construcdo ou transformacdo
de unidades prisionais mistas em unidades prisionais exclusivamente femininas uma das mais
importantes metas da Pnampe.

Desta forma, recomenda-se a gestdo penitencidra do estado de Minas Gerais atencdo especial
a essa questdo, considerado que a permanéncia da populacdo feminina em unidades prisionais
mistas € indissocidvel da ndo garantia de seus direitos essenciais.

Ainda no que diz respeito ds unidades prisionais, importa também referir que existem 8 unidades
femininas no estado que estdo sob gestdo de uma organizacdo filantrépica, a Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). Localizadas em Governador Valadares, Itadna,

Pouso Alegre, Rio Piracicaba, Frutal, SGo Jodo del-Rei, Belo Horizonte e Conselheiro Lafaiete,
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custodiam 350 mulheres, e sdo totalmente autébnomas ao nivel da gestdo. Ndo existindo qualquer
veiculo de comunicacdo e arficulacdo entre estas unidades e o Departamento Penitencidrio do
estado, fica inviabilizada a construcdo conjunta de um plano de acdo, ndo sendo sequer possivel
ao estado conhecer o nivel de atencdo que estd sendo assegurado a estas mulheres.

Dever realcar-se ainda a necessidade do estado de Minas Gerais alargar suas fontes de
financiamento. Para tanto, & imagem da recomendacdo apresentada para o estado do Espirito
Santo, considere-se necessdria a capacitacdo dos servidores do sistema penitencidrio para a
elaboracdo de projetos e planos de acdo exequiveis, voltados para minimizar os danos da condicdo
de privacdo de liberdade e potenciar a efetivacdo dos direitos das populacdes de privados de
liberdade. A instrumentalizacdo destes servidores para a captacdo de recursos junto a organismos
nacionais e internacionais passiveis de financiar projetos neste &mbito é também recomendada.

Por Ultimo, salienta-se ainda a necessidade de o estado expandir e sedimentar as redes parceiras:
estabelecer parcerias permanentes e fransversais, tanto com outros érgdos da prépria administracdo
publica, como organizacdes ndo governamentais e com instituicdes de ensino superior. Seria
também importante que as parcerias obedecessem a algum grau de normatizacdo, conseguido,
quer através da celebracdo de acordos, quer através da assinatura de termos de cooperacdo, por
forma a garantir um maior grau de continuidade e comprometimento por parte dos atores
envolvidos.

Todos os pontos acima referidos contribuem, em nossa perspectiva, para que o estado esteja
ainda um pouco longe de conseguir alcancar os objetivos propostos pela Politica Nacional de
Atancdo das Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prosional, sendo que as
dificuldades e entraves identificados no proprio sistema prisional feminino contribuem,
simultaneamente, para as dificuldades encontrdas na construcdo de seu plano bianual de agdo.

Quanto a sua viabilidade e exequibilidade, consideramos que, embora o plano de acdo
apresenta um nUmero adequado de metas a alcancar no pazo de dois anos, o plano de trabalho
do estado de Minas Gerais (ver capitulo VI, Anexos, pdginas 95-110), apresenta um numero
extfremamente elevado de agdes que nos parecem dificeis de implementar nesse mesmo periodo.
Ndo obstante, a profissional que mais diretamente esteve envolvida na construcdo do plano referiu
gue o plano de trabalho poderd ser djustado em momento posterior, quando apresentado as demais
ditetorias envolvidas na sua execucdo e ao comité gestor estadual, para discussdo e aprovacdo.

Os detalhes sobre os indicadores a serem usados para monitoramento e avaliagcdo do processo
de implementacdo e execucdo do plano bianual de atencdo as mulheres privadas de liberdade do
estado de Minas Gerais, poderdo ser encontrados no capitulo IV deste documento, pp. 67-78.

Abaixo, o plano de acdo apresentado pelo estado:
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Quadro 7 - Plano de Acdo
Plano bianuall para implementacéo de acdes de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egrassas do
sistema prisional do estado de Minas Gerais

8.1. Eixo Gestao
 Fo Aores envolvidos

DCT/NUGE+/TIMG/MPMG/SES/
SEDESE/SEE/SEJUSP/MOVIMENTOS
SOCIAIS

8.1.1. Fortalecimento do Comité Gestor Estadual.
Comité Gestor

Coniuct dooncododadospidpionre 1o DCTAUGEICOREAVPE
oniroramento aas ormacoes e acompannamento SEJUSP/DEPEN MG/SHUA

a8 das acoes da Peampe de forma auténoma.

Base de dados . ) _ .
Ampliar a comunicag¢do entre diferentes bases de DCT/NUGE+/COPEAMPE/

dados para monitoramento da implementacdo das PRODEMGE/
agdes no dmbito da Peampe. SULOT/PRESP/SHUA/DEPEN MG

8.2. Promog¢ado da Cidadania
__ Ex . Metes Atores envolvidos

COPEAMPE/DCT/NUGE+/DAF/DSP

Promocdo da manutencdo e/ou restabelecimento dos

. o o /
821 vinculos familiares e comunitarios. SEDESE
A . COPEAMPE/DCT/NUGE+/DAF/DSP
SRt Promover agdes de cidadania e inclusdo social das / SEDESE/RECEITA
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. FEDERAL/POLICIA CIVIL/DEMAIS
ORGAOS DE REGISTRO.
Implementar a Politica Nacional de Atencdo Integral COPEAMPE/DCT/NUGE+/
Saude da Pessoa Privada de Liberdade (Pnaisp) em SHUA/DSP/SES/REDE DE ATENCAQ
todas as unidades femininas e mistas do estado. MUNICIPAL.
Proporcionar acesso a informagdes e fratamento CLFEAMPEIDICTUCTE -
adequado para os agravos nos quadros de sadde SHUAESE BEIEEVREDE BE
’ ATENCAO MUNICIPAL.
COPEAMPE/DCT/NUGE+,
Promocdo e manutencdo de salde bucal. SHUA/DSP/SES/REDE DE ATENCAO
MUNICIPAL.

Efetivar os itinerdrios avaliativos para construcdo dos

Projetos Politico Pedagdgicos das escolas inseridas em SHUA/DEP/SEE

Unidades Prisionais.

Manutencdo do Acordo de Cooperacdo Técnica entre
8.2.3. a SEJUSP e SEE revisado.

Educagao Ampliar projetos de remi¢gdo de pena pela leitura. DCT/NuGE+/SHUA/DEP/SEE

EIev.or o indice de escolaridade das mulheres privadas DCT/NUGE+/SHUA/DEP/SEE

de liberdade.

Quallificar e as mulheres privadas de liberdade para DCT/NuGE+/SHUA/DEP/SEE e

retorno ao mercado de trabalho. Insituicoes parceiras

8.2.4. Exp.ond[r OS.pl'OjeTOS e§poﬁ|vos para as unidades DCT/NUGE+/SHUA/DEP/SEE
Esporte prisionais mistas e femininas.

8.2.5. Exp.ond[r OS.pl'OjeTOS SC.)C.IOCUHUI’CIIS para as unidades DCT/NUGE+/SHUA/DEP/SEE
Cultura prisionais mistas e femininas.

CT/NUGE+/SHUA/DTP/
SULOT/PRESP/ DEPEN MG/SUPEC/
DEP/TJMG/ DSP/SEE

SHUA/DAJ

SHUA/DEP/SEE

8.2.6. Fomentar a inser¢cdo das mulheres, das egressas e da
Trabalho e Renda populagdo LGBTQI+ em postos de trabalho.

8.2.7. Garantir a observancia dos direitos da mulher privada
Assisténcia Juridica de liberdade e da populacdo LGBTQI+.
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Viabilizar o atendimento juridico das mulheres privadas
de liberdade.
Articular, junto ao Judicidrio, e difundir dados junto ao
GMF/TJMG, no tocante a relacdo de gestantes e
lactantes do Centro de Referéncia d Gestante Privada SHUA/DAJ/TIMG/MPMG/DPMG
de Lliberdade promovendo a obtencdo de pena de
prisdo domiciliar quando for o caso.

8.2.8. Diversificar a participagdo religiosa nas unidades SHUA/DAF/INSTITUICOES
Assisténcia Re prisionais. RELIGIOSAS

8.2.9. ol el roviia s olrabaloda SHUA/SSEG/DEPEN MG/SUPEC/
SeeimerE seguranca prisional no dmbito da atencdo as mulheres PRODEMG
e populacdo LGBTQI+ acautelada e de seus visitantes.

8.3. Eixo Maternidade e Infancia

SHUA/DAJ/DEPEN MG

_____ Exo I _Metss | Atores envolvidos

Maternidade e Inféncia P . P MG/SUPEC/TIMG
acauteladas e seus filhos.

8.4. Eixo Modernizagao do Sistema Prisional
. Ex ! Metes | Atores envolvidos

Modernizagdo dos equipamentos nas Unidades SHUA/DCT/SSEG/DEPEN
Prisionais MG/SUPEC

Promover e ampliar agdes de inclusdo digital. SHUA/SSEG/DEPEN MG/SUPEC
Uso da Tecnologia Digital

8.5. Eixo Formagdo e Capacitagdo de Servidores

___ Exo 1 Metas | Atores envolvidos

Promover agdes de difusdo de informagdes e DETNUETE 7SI Y/BIEFEN
2 capacita dgo dos servidores e esTorechom enfoque na MG/S~EE/ESCOLA Dz
Capacitacdo de Servidores pacitae o 9 ! a FORMACAO/INSTITUICOES DE
formag¢do de multiplicadores. ENSINO

(Fonte: Sejusp, junho de 2021)

3.3.3. Estado do Rio de Janeiro

3.3.3.1. Diagnéstico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestao prisional do estado

do Rio de Janeiro

a) Quantitativo prisional

Atualmente, no estado do Rio de Janeiro, estdo sob custddia 1.744 mulheres. Destas, 39,8% sdo
presas provisérias (688); 31,32% encontram-se em regime fechado (541); 26,51% em regime
semiaberto (458); e 2.32% em regime aberto (40). 64% destas mulheres estdo na faixa etdria de 18 a
35 anos de idade e apenas 2,4% dessas mulheres sdo idosas. 40,57% declararam-se pardas; 25%

negras; 32,8% brancas; e apenas 6,7% se declaram amarelas. A maioria das mulheres privadas de
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liberdade é solteira (83,35%). Quanto ao grau de escolaridade, 55% das mulheres tém o ensino
fundamental incompleto e apenas 30 mulheres tém nivel superior. O tréfico de entorpecentes é o
crime com a maior incidéncia entre esta populacdo, seguido do crime de roubo e de homicidio.

O estado ndo apresenta um cendrio de sobrelotacdo no que diz respeito d populacdo feminina

privada de liberdade, e sua distribuicdo pelas unidades prisionais € a que abaixo se apresenta:

Quadro 8 - Distribuicdo da populacdo feminina pelas unidades prisionais do estado do Rio de Janeiro

Unidade Prisional NUmero total de vagas NUmero de Vagas ocupadas
Penitencidria Talavera Bruce 397 392
(SEAPTB)

Presidio Nilza da Silva Santos 234 205
(SEAPNS)

Instituto Penal Ismael Pereira 400 167
Sirieiro (SEAPIS)

Instituto Penal Santo Expedito 672 573
(SEAPISE)

Unidade Materno Infantil 20 09

(SEAPUMI)

Hospital Penal Psiquiatrico 21 06

Roberto Medeiros (SEAPRM

Total 1744 1352

(Fonte: Seap, junho de 2021)
b) Infraestrutura fisica

Conforme quadro acima, o estado do Rio de Janeiro conta com cinco unidades prisionais
femininas:

1) Penitencidria Talavera Bruce: tem sob custddia privadas de liberdade em regime fechado,

sentenciadas a penas de mais de 8 anos de prisdo, bem como as grdvidas em fase gestacionall
abaixo dos 7 meses. Com capacidade para 397 mulheres, conta atualmente com o efetivo prisional
de 392 mulheres, dentre essas 2 gravidas. Oferece oportunidades de trabalho a todas as mulheres,
de acordo com as suas habilidades; de acesso d educacdo formal e diversas atividades
educacionais; e de capacitacdo profissional. Dispde tmabém de espacos especificos para
atendimentos técnico ambulatorial, religioso, quadra aberta multiusos, local reservado para visita

intima e ambiente apropriado para visitas familiares, atendimento juridico e cantina.

2) Presidio Nilza da Silva Santos: funciona como porta de entrada no sistema prisional para as
mulheres que sao presas na regido Norte Fluminense do estado. Tem capacidade para 234 mulheres,
em regime provisdrio, fechado, aberto e semiaberto e conta, atualmente, com 205. Apresenta
espacos proprios para a realizacdo de: atividades educacionais formais e ensino profissionalizante;
atividades laborais; atividades multiusos; e visitas intima e familiar. Possui também cantina; uma
brinquedoteca que atende as criancas visitantes; e uma drea técnica ambulatorial.

3) Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro: originalmente concebido para custodiar um efetivo

masculino, passou a ser, em 2005, uma unidade feminina para privadas de liberdade em

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro 49



= &

U|D|

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

regime semiaberto e aberto. Com a capacidade para 400 mulheres, conta atualmente com
130 no regime semiaberto e 37 no regime aberto. Esta unidade também custodia privadas
de liberdade com ensino de nivel superior, qualquer que seja o regime em que estas se
enconfrem enquadradas.

4) Instituto Penal Santo Expedito; esta unidade tem capacidade para 672 mulheres em regime

fechado, sentenciadas a uma pena inferior a 8 anos. Em acréscimo, serve também de porta de
enfrada, albergando as presas provisérias do sistema penitencidrio. Conta, atualmente, com 573
presas provisérias e 90 privadas de liberdade em regime fechado.

5) Unidade Materno Infantil: anexa & Penitencidria Talavera Bruce, esta unidade tem

capacidade para 20 mulheres e 20 bebés sem regime especifico. E a unidade de referéncia para
todas as mulheres que estdo com seus filhos no sistema prisional do estado; gestantes acima de sete
meses de gravidez, mulheres com gravidez de risco e parturientes, todas alocadas em celas comuns,
mesmo quando estdo acompanhadas de seus filhos bebés. A unidade tem, atualmente, 09 mulheres
(03 sentenciadas e 06 provisérias). Devido & sua condicdo (de gestante, puérpera ou mdae) estas
mulheres realizam atividades educacionais e pedagdgicas em um espaco especifico e apropriado
dentro da unidade, participam em atividades de leitura na biblioteca, mas ndo realizam atividades
laborais.

Para além destas, conta também com uma unidade hospitalar mista (Hospital Penal
Psiquidtrico Roberto de Medeiros) e duas unidades masculinas, com celas de triagem para o aguardo
de audiéncias de custédia: Cadeia PUblica José Frederico Marques (Benfica) e Cadeia PUblica Franz
de Castro Holzwarth (Volta Redonda).

O Hospital Penal Psiquiditrico Roberto de Medeiros, € uma unidade mista, para onde sdo

direcionados os privados de liberdade em tratamento de dependéncia quimica e/ou aqueles que
cumprem medidas de seguranga. Com capacidade para 21 mulheres, conta atualmente com 06,
dentre as quais 02 sob medida de seguranca. Considerando tratar-se de uma unidade de saude,
ndo conta com a possibilidade de realizar atividades laborais ou educacionais formais. Ndo obstante,

os privados de liberdade participam em atividades terapéuticas diversas.

Quadro ¢ - Caracterizacdo das valéncias existentes nas unidades prisionais femininas do estado do Rio de
Janeiro

Unidade Espaco
Nome da Unidade Prisional Basica de Biblioteca para Bergdrio
Saude Oficinas

Penitenciaria Talavera Bruce

Unidade Materno Infantil
Instituto Penal Santo Expedito

1

Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro

Hospital Penal Psiquiatrico Roberto Medeiros

&) O &1 — &

1
0
1
Presidio Nilza da Silva Santos 0
1
0

1 0
(Fonte: Seap, junho de 2021)
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c) Principais fontes de financiamento

A principal fonte de financiamento para a realizacdo das atividades nas unidades prisionais & o
Orcamento do Estado e, pese embora ndo haja ainda uma rubrica especifica para o atendimento
as mulheres, o governo do estado, em parceria com o governo federal, tendo vindo a fomentar
acdes junto a Secretaria de Administracdo Penitencidria (Seap).

Ademais, embora ainda ndo exista uma verba especificamente destinada d atencdo as mulheres
privadas de liberdade, o Tesouro Estadual, gerido pela Secretaria Estadual de Fazenda e
Planejamento, é destinado a todas as pessoas privadas de liberdade do sistema prisional.

Em acréscimo, desde 2013, o estado passou a receber o incentivo financeiro do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen), cuja aplicacdo é especifica para investimento no setor da
administracdo penitencidria. Este Fundo, criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, instituido no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca PUblica e gerido pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), tem como finalidade proporcionar recursos e meios para financiar
e apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitencidrio
nacional.

A Seap recebe ainda um recurso do SUS, a verba é da Secretaria de Estado e Sadde, para a
aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares.

As acoes apoiadas/financiadas com recursos do Governo Federal, sédo as abaixo:

e Aparelhamento de Unidades Bdsicas de Salude, estando contidas neste projeto todas as
unidades femininas;

J Reaparelhnamento da Unidade Materno Infantil;

. Projeto de Capacitacdo Profissional e Implantacdo de Oficinas Permanentes (Procap).

d) Redes parceiras

Segundo a Seap, as agcdes com as redes parceiras do sistema prisional do estado podem ter lugar
tanto de forma passiva, quanto de forma ativa, de acordo com a motivagcdo das instituicoes em
realizar acdes voltadas a mulher privada de liberdade. A parceria é formalizada por meio de termos
de cooperacdo técnica, orientados pela Coordenacdo de Contratos e Convénios, por intermédio,
geralmente, da Subsecretaria de Tratamento Penitencidrio e demais setores passiveis de
envolvimento. Ademais, sGo atualmente parceiros da Seap na execucdo e acdes voltadas a
populacdo privada de liberdade feminina, as instituicdes abaixo:

e Instituto Arcddia e Rio Soliddrio — Projeto Afeto: implementado no Presidio Nelson Hungria,
Unidade Materno Infantil e no instituto Penal Oscar Stevenson, com intuito de realizar afividades

arfisticas, informativas e educacionais;

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 51



PIN]
U|D|

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

e Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
Centrais Penais e Medidas Alternativas: disponibiliza profissionais para atendimento social e
psicolégico dos beneficidrios das penas restritivas de direito, aplicadas pelas varas criminais e pelos
Jecrims da Comarca Capital e Interior do Rio de Janeiro;

. Uniforte Confeccdes Ltda — Cursos de Costura: visam a implantacdo de curso de costura nas
unidades e capacitacdo das mulheres nesta dreaq;

. Mispah, Design de Sobrancelhas — Curso de Design em Sobrancelhas para capacitacdo das
mulheres neste campo da estética:

e Secretaria de Estado da Educacdo (Seeduc/RJ) — Educacdo Bdsica: visa oferecer educacdo
bdsica as privadas de liberdade;

. Arte de Viver e Ministério PUblico — Programa Prision Smart: visa ensinar, quer as privadas de
liberdade, quer as servidoras, o uso de uma técnica avancada de respiracdo que ajuda a reduzir o
estresse, bem como alguns traumas, e proporcionar-lhes conhecimentos e ferramentas eficazes de
controle emocional, para ajudd-las a lidar mais eficazmente com as suas emocdes negativas e com
as diversas situacoes a que sdo expostas;

. UNI-RIO - Programa Cultura na Prisdo: tem por objetivo estimular a aquisicdo da linguagem
teatral e despertar a consciéncia para a cidadania, proporcionando ds pessods envolvidas
experimentar, analisar e refletir sobre teorias e prdticas da linguagem teatral e seu papel nos
Processos socidis;

. DETRAN-RJ — Cadastramento: possibilita a solicitacdo de documentacdo de identificacdo
civil, visando o fornecimento de carteira de identidade aos custodiados;

e Tribunal de Justica (TJ), Seseg e Defensoria PUblica - Audiéncias de Custddias: visa
implementar uma estrutura bdsica para o funcionamento da audiéncia de custdédia nas
dependéncias do TJ, contando com o apoio logistico da Seseg e da Defensoria PUblica;

e Tribunal de Justica (TJ) - Monitoramento: visa o monitoramento & distGncia de mulheres que
cumprem prisdo albergue domiciliar (PAD);

J Receita Federal - Inscricdo CPF: visa a inscricdo e alteracdo de endereco no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), nos casos especificos pelo RFB, compreendendo o atendimento e orientacdo
dos interessados, recebimento, conferéncia e transcricdo de dados em sistema informatizado
disponibilizado pela RFB;

e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Sala de Advogados: prevés a realizagcdo de obras
civis, visando a construcdo e/ou reforma de salas destinadas d realizacdo de entrevistas entre os
advogados e seus clientes nas unidades prisionais e hospitalares do sistema penitencidrio do Rio de
Janeiro;

¢ Instituto Nacional de Desenvolvimento Humano (INADH) — Casamentos coletivos: visa a
celebracdo de casamentos coletivos nas unidades prisionais e atendimento a todos os inspetores

penitencidrios, fotalmente gratuitos.
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3.3.3.2. Andlise do plano bianual e recomendagdes para o estado do Rio de Janeiro

a) Andlise do processo de elaboragcdo do plano bianual de atengdo as mulheres privadas de

liberdade e egressas do sistema prisional

No &mbito da elaboracdo do plano de acdo do estado do Rio de Janeiro, importa reiterar que
ndo houve quaisquer discussdes com grupos focais, por indisponibilidade, também ela reiterada, da
gestdo local. O plano foi apresentado & consultora j& concluido, havendo espaco apenas para
discutir as acdes conforme apresentadas (tendo ficado de fora o processo de discussdo para
identificacdo de demandas, necessidades especificas do sistema prisional do estado, etc.), sendo
gue o espaco de discussdo ampliada foi inexistente. Os contatos foram exclusivamente mantidos
entre a consultora e a Unica profissional responsével pela elaboracdo do plano, sendo que estes
contatos tiveram inicio apenas no dia 07 de junho de 2021.

Conforme j& mencionado, quer no segundo produto desta consultoria, quer neste documento
(notas de rodapé, pdgina 15), as dificuldades na concretizacdo do processo de apoio ao estado do
Rio de Janeiro estiveram presentes desde o inicio. Na primeira reunido (entrevista com informante-
chave), agendada para 16/04/2021, o estado ndo compareceu (ndo enfrou o chat - via aplicativo
Teams — no hordrio agendado, sem aviso prévio ou justificacdo posterior), e o (re)Jagendamento foi
de alguma forma atribulado, dada a dificuldade de agenda do ponto focal. O mesmo se verificou
com o envio da documentacdo. Ao contrdrio dos outros estados, o Rio de Janeiro realizou o envio
de um documento relativo ao monitoramento das acdes da Pnampe apenas a 21/04/21 e so
posteriormente, a 26/04/21, procedeu ao envio do plano referente ao biénio 2018-2020. Segundo o
ponto focal, estes entraves ficaram a dever-se ao fato de a equipe ser nova na gestdo desta politica
e se encontrar adinda em momento de apropriacdo da “pasta”.

Tal como aconteceu com a entrevista com o ponto focal (informante-chave), também no dia
agendado para a primeira discussdo com o grupo focal (04/05/21), ninguém compareceu no chat
- do aplicativo Teams — no hordrio agendado, sem qualquer aviso prévio ou justificacdo posterior,
sendo que até ao dia 12 de maio, ndo tinha havido qualquer contato por parte da Seap, quer para
justificar a auséncia, quer para remarcar nova data para reunido e prosseguimento dos trabalhos,
tendo a Diamge/Depen sigo alertada para este fato em reunido realizada nesse mesmo dia.

Conforme extensamente exposto acima, ponto 3.2.3., pdginas 25-28, foi necessdria a intervencdo
direta desta Divisdo, que teve lugar a 21 de maio, para que os contatos com este estado fossem
retomados. Nesse mesmo dia, a coordenadora da Coordenacdo das Unidades Prisionais Femininas
e Cidadania LGBT, ponto focal para a Pnampe, entrou em contato com a consultora a fim de
agendar nova reunido. Mostrou disponibilidade para reunir na semana seguinte, a 07 de junho de

2021.Ndo obstante, nesse dia, a profissional ndo péde, uma vez mais, estar presente, tendo nomeado
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duas profissionais que atuam em sua equipe, Nndo apenas para estarem presentes na reunido, mas
também para se tornarem responsdveis pela elaboracdo do plano estadual.

Na realidade, apenas uma dessas profissionais ficou responsdvel pela tarefa, tendo sido com ela
0s Unicos contatos mantidos durante este processo de apoio. Conforme também jé referido, o plano
foi apresentado & consultora j& totalmente elaborado, sendo que foi a partir desse primeiro
documento que foram realizados todos os ajustes considerados necessdrios. NGo houve quaisquer
contatos com outros profissionais ou dreas da Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado,
nem com quaisquer um dos atores de sua rede parceira, tendo ficado por cumprir - fambém neste
estado — a promocdo da articulacdo intersetorial conforme preconizada pela Pnampe e esperada

desta consultoria.
b) Viabilidade e exequibilidade do plano apresentado (objetivos, metas e indicadores)

Conforme indicacdo da profissional responsdvel pela elaboracdo do plano, para a construcdo
do documento o estado do Rio de Janeiro definiu acdes a implementar no periodo de dois anos,
conforme demandado, com inicio previsto para agosto do corrente e conclusdo em agosto de 2023.

As metas foram divididas por eixos (conforme Guia Orientativo) e suas acdes desenhadas de
acordo com as demandas de cada unidade prisional, podendo vir a sofrer alteracdes ao nivel de
sua execucdo, conforme necessidade fundamentada apresentada pela Coordenacdo das
Unidades prisionais Femininas e Cidadania LGBT (Cofemci), em conformidade com deliberacdo do
Comité Estadual, e sob a anuéncia do Secretdrio de Estado de Administracdo Penitencidria.

A proposta do plano apresentado por este estado assenta na efetivacdo de acdes transversais,
com formulacdo, gestdo e execucdo compartiihadas enfre as esferas do governo e os atores
vinculados aos sistemas penitencidrio e criminal, alinhadas com as diretrizes de diversas politicas
pUblicas garantidoras dos direitos humanos.

A execucdo do plano prevé o envolvimento de todos os setores atuantes no sistema penitencidrio
do estado, nas suas diferentes dreas: administracdo, seguranca, salde (médica, enfermagem,
psicologia e servico social), educacdo, frabalho/renda, e assisténcia juridica, em conjunto com a
Cofemci, cada uma com suas respectivas atribuicdes e competéncias.

Quanto aos seus objetivos @ metas, em nossa perspectiva, o plano apresentado parece ir ao
encontro das demandas identificadas no diagndstico do sistema penitencidrio feminino que a
profissional elaborou e parecem responder também as recomendacdes da Nota Técnica n.’ 17 de
2020, no que toca aos procedimentos a adoptar na porta de entrada no sistema prisional feminino;
a alocacdo de mulheres e populacdo LGBTQIA+; & maternidade e infancia; aos procedimentos de
seguranca; ao acesso da populacdo feminina & salde, a assisténcia social, co trabalho, &

educacdo, a assisténcia religiosa, ao esporte, e a cultura; e d producdo de dados.
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Parecem ter sido também atendidas as recomendacdes estabelecidas por esta Nota Técnica no
que diz respeito ao cuidado e a capacitacdo dos servidores do sistema penitencidrio feminino.
Também ndo foi deixado de fora o fortalecimento da atuacdo do comité gestor estadual,
responsdvel pelo fomento de projetos a acdes neste dmbito, pela promocdo da intersetorialidade
necessdria ao aprimoramento do funcionamento do sistema e pelo monitoramento e avaliagcdo das
acoes, projetos e programas em fase de implementacdo.

Quanto a sua viabilidade e exequibilidade, consideramos que o plano apresenta um nimero
extremamente elevado de metas e acdes que nos parecem dificeis de implementar e alcancar no
periodo de dois anos. Ndo obstante, a coordenacdo responsdvel por sua execucdo foi alertada para
este fato, mas ainda assim decidiu manter as propostas conforme se apresentam, por considerar que
a Seap dispde dos meios (recursos humanos, técnicos, administrativos, operacionais e financeiros)
para a implementacdo do plano conforme se apresenta. Mais detalhes sobre as acdes propostas e
o cronograma detalhado poderdo ser encontrados no Plano de Trabalho, em Anexos, ponto 6.3.,
pp.111-125. O plano de acdo, em que sdo apresentadas as metas do plano e os atores envolvidos
na persecucdo dessas metas, poderd ser encontrado no guadro 10, pdgina abaixo.

Os detalhes sobre os indicadores a serem usados para monitoramento e avaliagcdo do processo
de implementacdo e execucdo do plano bianual de atencdo as mulheres privadas de liberdade do
estado do Rio de Janeiro, poderdo ser encontrados no capitulo IV deste documento, pdginas 67-78.

Quadro 10 - Plano de Acdo
Plano bianuall para implementacéo de acdes de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egrassas do
sistema prisional do estado do Rio de Janeiro

8.1. Eixo Gestdo

| Exo 1 Mets | Atoresenvolvidos

Instituir recomposicdo do Comité Gestor Estadual

. X _ SEAP
811 Intersetorial para o novo ciclo de gestdo.
Comité Gestor
Fomentar politicas de ampliacdo de recursos para SEAP
programas estaduais de reinsercdo de mulheres egressas
. . . DEPEN
do sistema prisional.
Aprimorar o SIPEN ds especificidades da Mulher presa e SEAP
egressa. SEAPTI
8.1.2.
Base de dados
Elaborar relatério analitico situacional sobre o cendrio da SEAP
mulher privada de liberdade e egressa. COFEMCI

8.2. Promog¢do da Cidadania
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8.2.1.
Assisténcia Social

Impulsionar agdes de atencdo a saude integral conforme

a complexidade e especificidade da mulher privada de S;’:;P

liberdade, efetivando a universalizacdo do SUS.

Assistir as privadas de liberdade em todos os ciclos de

vida, resguardadas as especificidades das diferentes S;’:;P

faixas etdrias e dos distintos grupos populacionais.

Garantir a vacinacdo das privadas de liberdade e das

egressas em consondncia com os calenddrios de S;’:;P

imunizacdo do Ministério da Saude.

Assegurar o fratamento adequado de doencas cronicas,

respiratérias e de drogadicdo a todas as mulheres SEAP
. . SES

privadas de liberdade.

Garantir o diagndstico precoce de gravidez e de

doencas sexualmente fransmissiveis, infectocontagiosas, SEAP

com realizacdo de testes rdpidos e garantia de SES

fratamento adequado.

Mapear o perfil situacional da salde das mulheres

privadas de liberdade com producdo de relatério SEAP

andlitico.

8.2.3.
Educacgdo

8 2.4. Promover bem-estar social, fisico e mental com a pratica SEAP
Esporle de esportes e atividades de lazer inframuros. REDE PARCEIRA

8.2.5.
Cultura
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Ampliagcdo da oferta de frabalho remunerado para as SEAP
mulheres privadas de liberdade, pré-egressas e egressas SETRAB
em entidades pUblicas e privadas. MJ
8.2.6. Executar o Procap e promover o empreendedorismo e SEAP
.o . . DEPEN
Trabalho e Renda autonomia financeira da mulher por meio do frabalho. SEBRAE
Promover parcerias com as redes demandante e SEA

ofertante de EPT, FIC e qualificacdo profissional das

privadas de liberdade. RERlElEase

8.2.7.
Assisténcia Juridica

Assegurar a prestacdo de assisténcia religiosa inframuros

SEAP
8.2.8. a .To-dos as mulheres, com acesso aos representantes ENTIDADES RELIGIOSAS
o o religiosos.
Assisténcia Religiosa 5 _— _ -
Garantir o exercicio dos cultos religiosos nas unidades SEAP

prisionais femininas.

8.2.9.
Seguranca

8.3. Eixo Maternidade e Infancia

L Exo 1 Metes | Aoresenvolvidos

8.3.

Maternidade e Infancia

8.4. Eixo Modernizagdo do Sistema Prisional

| Exo 1 Metas | Atoresenvolvidos

8.4.1.

Aparelhamento
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Implementar o uso da tecnologia para audiéncias virtuais,

. A . " SEAP
8.4.2. videoconferéncias e oitivas.
Uso da Tecnologia Potencializar o monitoramento eletrébnico com o uso de
.. tornozeleira para diminuir o encarceramento das mulheres
Digital P SEAP

gravidas, parturientes, com filhos de até 12 anos ou
deficientes.

8.5. Eixo Formacdo e Capacitacdo de Servidores

g L Metes | Atoresenvolvidos

8'5' _-
Formagdo e Capacitagao

- _-

(Elaboracdo: Seap/RJ, junho de 2021)

3.3.4. Estado de Sao Paulo

3.3.4.1. Disgnéstico acerca do aprisionamento feminino apresentado pela gestdo prisional do estado
de Sao Paulo

a) Quantitativo prisional

O estado de S@o Paulo conta, atualmente, com 20 unidades prisionais femininas, com duas alas
femininas em dois Hospitais de custédia e tratamento psiquidtrico em Franco da Rocha e com uma
unidade mista, o Centro de Readaptacdo Penitencidria Dr. José Ismael Pedrosa, em Presidente
Bernardes.

A Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) tem uma estrutura regional que se divida da
seguinte forma:

e Coordenadoria da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, responsdvel pela gestdo de 28
unidades prisionais, 05 das quais femininas;

e Coordenadoria do Vale do Paraiba e Litoral, responsdvel pela gestdo de 19 unidades
prisionais, 03 das quais femininas;

e Coordenadoria da Regido Noroeste, responsdvel pela gestdo de 44 unidades prisionais, 04
das quais femininas;

e Coordenadoria da Regido Central, responsdvel pela gestdo de 39 unidades prisionais, 05 dais
quais femininas;

e Coordenadoria da Regido Oeste, responsdvel pela gestdo de 45 unidades prisionais, 03 das

quais femininas;
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J Coordenadoria de Saude do Sistema Penitencidrio, responsdvel pela gestdo de 03 hospitais
de custdédia e fratamento psiquidtrico, contando, cada um deles, com 1 ala feminina.
No final de 2020 (31 de desembro), o estado tinha uma populacdo prisional de 9401 mulheres,

distribuida conforme abaixo:

Quadro 11 - Distribuicdo da populacdo feminina pelas unidades prisionais do estado de Sdo Paulo

Unidade Prisional NUmero total de vagas NUmero de vagas ocupadas
Penitencidria Feminina da 604 471
Capital
Penitencidria Feminina 2.696 1.802
Sant’Ana
Centro de Progressao 1.028 968

Penitencidria Feminino “Dra.
Marina Marigo Cardoso de
Oliveira” do Butantan
Centro de Progressao 152 143
Penitencidria Feminino de
Sdo Miguel Paulista
Centro de Detencdo 1.008 884
Proviséria Feminino de Franco
da Rocha

enitencidria Feminina “Santa 462 410
Maria Eufrdsia Pelletier” de
Tremembé |

Penitencidria Feminina Il de 909 650
Tremembé
Centro de Ressocializagao 183 72
Feminino de SGo José dos
Campos

Penitencidria Feminina de 556 328
Campinas
Penitencidria Feminina de 849 548
Mogi Guagu
Centro de Ressocializagao 120 110
Feminino de Rio Claro
Centro de Ressocializagao 129 69
Feminino de Piracicaba
Penitencidria Feminina 842 710
“Oscar Garcia Machado” de
Votorantim

Centro de Ressocializagao 96 96
Feminino de Araraquara
Penitencidria Feminina de 852 736
Guariba
Penitencidria Feminina de 405 79
Ribeirdo Preto
Penitencidria Feminina 826 672
“Sandra Aparecida Lario
Vianna” de Pirajui

Penitencidria Feminina de 790 720
Tupi Paulista
Centro de Readaptagdo 40 04

Penitencidria “Dr. José Ismael
Pedrosa” de Presidente
Bernardes
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Centro de Ressocializagao 196 172
Feminino de Sdo José do Rio
Preto
Hospital de Custddia e 80 67

Tratamento Psiquidtrico “Prof.
André Teixeira Lima” de
Franco da Rocha

Hospital de Custddia e 22 18
Tratamento Psiquidtrico Il de
Franco da Rocha
Total 12845 9401

(Fonte: SAP, dezembro de 2020)
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b) Infraestrutura fisica

Quadro 12 - Caracterizacdo das valéncias existentes nas unidades

Unidade Prisional

Unidade
Bdsica de

Espaco
Materno

Brinquedoteca

Sala de

risionais femininas do estado de Sao Paulo

Escolas

Oficinas

Equipamentos

Salude

Infantil

Leitura

1 Penitencidria Feminina da Capital SIM SIM SIM (04) SIM SIM SIM (10) SIM

2 Penitencidria Feminina Sant'Ana SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM

3 Centro de Progressdo Penitencidria Feminino “Dra. Marina Marigo SIM SIM SIM (01) SIM SIM SIM (04) SIM
Cardoso de Oliveira” do Butantan

4 Centro de Progressdo Penitencidria Feminino de Sao Miguel SIM NAO NAO SIM SIM NAO NAO
Paulista

5 Centro de Detencdo Proviséria Feminino de Franco da Rocha SIM NAO NAO SIM SIM NAO NAO

6 enitencidria Feminina “Santa Maria Eufrdsia Pellefier” de NAO NAO NAO SIM SIM SIM SIM
Tremembé |

7 Penitencidria Feminina Il de Tremembé SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

8 Centro de Ressocializacdo Feminino de $ao José dos Campos SIM NAO NAO SIM SIM NAO NAO

9 Penitencidria Feminina de Campinas SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM

10 Penitencidria Feminina de Mogi Guacu SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

11 Centro de Ressocializagcdo Feminino de Rio Claro ENFERMARIA NAO NAO SIM SIM SIM SIM

12 | Ceniro de Ressocializag@o Feminino de Piracicaba NAO NAO NAO SIM SIM SIM SIM

13 Penitencidria Feminina “Oscar Garcia Machado” de Votorantim SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

14 | Centro de Ressocializagdo Feminino de Araraquara NAO NAO NAO SIM SIM SIM NAO

15 Penitencidria Feminina de Guariba SIM SIM SIM (02) SIM (02) SIM (04) SIM (04) NAO

16 Penitencidria Feminina de Ribeirdo Preto SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM

17 | Penitencidria Feminina “Sandra Aparecida Lario Vianna” de SIM SIM SIM (04) SIM (05) SIM (05) SIM (05) SIM
Pirajui

18 Penitencidria Feminina de Tupi Paulista SIM SIM SIM (05) SIM (05) SIM (05) SIM (04) SIM

19 | Centro de Readaptacdo Penitencidria “Dr. José Ismael Pedrosa” NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
de Presidente Bernardes

20 | Centro de Ressocializagdo Feminino de Sdo José do Rio Preto SIM NAO NAO NAO SIM (04) SIM (02) SIM

21 Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico “Prof. André SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM
Teixeira Lima” de Franco da Rocha

22 | Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico Il de Franco da SIM NAO NAO SIM NAO NAO SIM
Rocha
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c) Principais fontes de financiamento

O financiamento do sistema penitencidrio do é conseguido sobretudo através do orcamento
oriundo do Tesouro do Estado, sendo que a Secretaria de Administracdo Penitencidria busca
também subsidios da Unido por meio de convénios firmados com do Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen) e por meio de financiamento junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDS).

Um exemplo de uma agdo financida com recursos do Governo Federal, foi o aparelnamento de
159 unidades bdsicas de Saude nas unidades prisionais do Estado, (aqui incluidas unidades prisionais
femininas), através do convénio SICONVI MJ. n°® 822.643/2015 - 138/2015 (que esteve vigente até
31/12/2021). Também a Portaria Interministerial n° 1.777, de 09 de setembro de 2003, estabeleceu
fundos (oriundoas do Fundo Nacional de Saude — FNS), para reformas e adequacdes das dreas de
saude das unidades prisionais do Estado; para capacitacdo de servidores; e para a aquisicdo de
insumos e medicamentos. Além disso, a construcdo de algumas unidades prisionais femininas foi
financiada pelo BNDS: as Penitencidrias de Tupi Paulista (Pirajui) e a de Votorantim e Guariba, que j&
se encontram em funcionamento, e a de Sdo Vicente que ainda ndo foi inaugurada.

A coordenacdo, gerenciamento e monitoramento da execucdo fisica e financeira dos
programas setoriais sdo da responsabilidade do Grupo Setorial de Planejamento, Orcamento e
Financas PuUblicas da SAP.

d) Redes parceiras

No estado de SGo Paulo, as parcerias sdo estabelecidas, em sua grande maioria, através de
convénios, acordos de cooperacdo técnica, e interlocucdo com as redes de atendimento
municipal, regional e estadual, incluindo a rede de atencdo psicossocial (Caps, Cras e Creas), os
servicos residenciais terapéuticos ou congéneres, e com a Fundagdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel
(FUNAP), entre outros.

Ao nivel da saude, a parceria e articulacdes com a Secretaria Estadual de Saude (SES), sdo
bastante eficazes, quaisquer que sejam os niveis de complexidade. Sdo Paulo, conta com
representantes da saudde prisional em todos os Departamentos Regionais de Saude (DRS), com
representante, a nivel estadual, no e Centro de Vigil@ncia Epidemiolégica (CVE); nos Grupos de
Vigiléncias Epidemiolégicas (GVEs) e demais subgrupos, onde estdo incluidos os Programas de
Saude: Hanseniase, IST/HIV/Aids, Tuberculose e de Imunizacdo. A nivel municipal, conta com
representantes nas VE - Vigildncias Epidemioldgicas locais. Estas articulacdes visam promover a
assisténcia a saude da populacdo privada de liberdade em todos os niveis de atencdo, através de
agendamentos de consultas, exames e internacoes por meio do CROSS — Cenfro de Regulacdo de

Ofertas de Servicos em Saude.
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Em acréscimo foi firmada parceria com a Secretaria de Estado da Sadde, por meio da pactuacdo
com municipios através da Deliberacdo CIB — 62/2012, com o objetivo de colmatar a falta de
profissionais da drea da saude nas unidades prisionais, incluindo em algumas unidades prisionais
femininas que se encontravam sem equipe de salde. No CDP Feminino de Franco da Rocha foi
instalada uma equipe; na Penitencidria Feminina de Pirgjui foi também instalada uma equipe; e para

a Penitencidria de Tupi Paulista foi contratado um médico.
3.3.4.2. Andlise do plano bianual e recomendagdes para o estado de Sao Paulo

a) Andlise do processo de elaboragcdo do plano bianual de atengdo as mulheres privadas de

liberdade e egressas do sistema prisional

Embora j& referidas no segundo produto desta consultoria, o estado de S&o Paulo apresenta
algumas especificidades que importam voltar a mencionar e que fizeram com que o processo de
assessoramento tivesse neste estado contornos diferentes dos demais, uma vez que as equipas da
Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) sdo equipas permanentes, constituidas por
servidores publicos do estado, ndo se verificando, por isso, mudangas nessas equipas sempre que
existern mudancas na gestdo.

Esta realidade produz efeitos positivos na gestdo e implementacdo de politicas publicas: ndo hd
uma desestruturacdo das equipas de trabalho; a gestdo e conducdo das acdes € levada a cabo
pelos mesmos profissionais de forma continuada (atravessando vdrias gestdes); ndo hd perca de
informacdo; e hd economia de tempo (no sentido em que ndo hd necessidade de formar e informar
novos profissionais).

Em acréscimo, as profissionais responsdveis pela elaboracdo deste plano, sdo responsdveis pela
implementacdo da Pnampe no estado desde a sua publicacdo, tendo também sido responsdveis
pelo desenho, elaboracdo e implementacdo dos planos anteriores. Este conhecimento e
experiéncia prévias tornaram o processo de elaboracdo do plano um frabalho bastante mais
facilitado.

No que diz respeito as articulacdes intersetoriais, esta Secretaria tem, desde hd muito, e
impulsionado pela realidade acima descrita, um fluxo interno de frabalho bem definido, com
articulacdes bastante sedimentadas, quer ao nivel interno (entre as diferentes coordenacdes que a
compdem), quer ao nivel Intersetorial, quer também ao nivel de seu frabalho com a sociedade civil
organizada.

Ndo obstante, importa realcar que se considera importante que, e a exemplo do que se verifica
nos demais estados, o estado de SGo Paulo expanda e sedimente as redes parceiras com o setor
privado e com instituicdes de ensino superior. Seria também importante que as parcerias

obedecessem a algum grau de normatizacdo, conseguido, quer através da celebracdo de acordos,
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quer atfravés da assinatura de termos de cooperacdo, por forma a garantir um maior grau de
continuidade e comprometimento por parte dos atores envolvidos.

Importante seria também o alargamento das fontes de financiamento. Para tanto, considere-se
necessdria, conforme jd referido em produtos anteriores e sugerido aos estados do Espirito Santo e
Minas Gerais, a capacitacdo e instrumentalizacdo dos servidores do sistema penitencidrio para
captar recursos junto de organismos nacionais e internacionais passiveis de financiar projetos neste
admbito.

No que diz respeito & composicdo e atribuicdes do comité gestor estadual, € entendimento desta
Secretaria que este (assim como os demais), seja constituido apenas pelas diferentes coordenacdes
que a compdem, sendo o proéprio comité gestor responsdvel pela promogdo ativa e fortalecimento
da rede de articulacdo intersetorial necessdria d implementacdo de cada politica. Esta articulacdo
e as parcerias estabelecidas com outros atores e organizacdes (incluindo as da sociedade civil), tém
vindo a ser bem conseguidas e sdo visiveis no trabalho que o estado tem vindo a concretizar no
ambito da atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Ndo obstante,
ndo sdo mencionadas em seu plano bianual de atencdo as mulheres privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, embora esta observacdo tenha sido feita, por diversas vezes, durante

a construcdo do documento.
b) Viabilidade e exequibilidade do plano apresentado (objetivos, metas e indicadores)

Face ao exposto, considera-se que o plano apresentado estd alinhado com os objetivos da
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional e
com as demandas da populacdo prisional feminina no estado. Como se pode observar no plano de
trabalho apresentado pelo estado (ver capitulo VI, Anexos, pp. 126-132), grande parte das acdes
propostas sdo acdes que, desde hd muito, o estado vem implementando de forma permanente e/ou
sistematizada, denotando seu empenho em adequar o seu sistema prisional feminino ds demandas
especificas desta populacdo.

Sdo Paulo é o estado onde se concentra a maior porcentagem de mulheres privadas de
liberdade, mas é também o que apresenta maior nUmero de unidades prisionais especificas para
esta populacdo, sem que em nenhuma delas haja um cendrio de sobrelotacdo. Este fato, aliado a
regionalizacdo da administracdo penintencidria, potenciam também a implementacdo mais exitosa
e eficaz de acdes de atencdo d populacdo feminina, conforme preconizadas pela Pnampe e
também pela sua prépria politica estadual de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional.

Quanto a sua viabilidade e exequibilidade, consideramos que o plano apresenta um nUmero
adequado de acdes e metas passiveis de implementar e alcancar no periodo de dois anos,

considerando também o fato, j& mencionado, de que o estado j& implementa grande parte das
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acgodes propostas. O plano de acdo, em que sdo apresentadas as metas do plano bianual e os atores

envolvidos na persecucdo dessas metas, poderd ser encontrado abaixo, no guadro 13,

Os detalhes sobre os indicadores a serem usados para monitoramento e avaliagcdo do processo

de implementacdo e execucdo do plano bianual de atencdo as mulheres privadas de liberdade do

estado de Sdo Paulo, poderdo ser encontfrados no capitulo IV deste documento, pdginas 67-78.

Quadro 13 - Plano de Acdo

Plano bianuall para implementacéo de acdes de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egrassas do

sistema prisional do estado de Sao Paulo

8.1. Eixo Gestao
[ Exo [  Metas | Atores envolvidos

SAP,
COORDENADORIAS REGIONAIS

8.1.1.
Comité Gestor

8.1.2.
Base de dados

8.2.1.
Assisténcia Social

8.2.3.
Educagdo

Fortalecer a operacionalizagdo do Comité Gestor
Intersectorial Estadual.

Ampliar e atualizar o software informdtico e as bases de

dados existentes.

Garantir a partilha de informagdo atualizada.

Ampliar a capacidade de resposta as demandas no
admbito da assisténcia social.

Aprimorar o acolhimento das criangas que visitam suas
maes.

Aprimorar o atendimento prestado aos familiares de
pessoas em privagdo de liberdade e egressas do
sistema prisional.

Capacitar as mulheres privadas de liberdade sobre
insercdo no mundo do trabalho e promoc¢do da
autonomia financeira.

Assegurar assisténcia no nivel bdsico de saude.

Garantir vacinacdo de acordo com o Plano Nacional
de Imunizacdo do Ministério da Sadde.

Potenciar os atendimentos de alta complexidade.
Garantir estratégias de prevencdo ao céncer de
mama e do Utero.

Potenciar a prevengcdo e ampliar o acesso ao

fratamento dos casos de TB, Diabetes, Hipertensdo,
Hepatites Hanseniase, IST/HIV/Aids.

Assegurar o ensino formal.

Garantir ensino ndo formal.

“ Potencializar a realizagdo de atividades esportivas.

UNIDADES PRISIONAIS
FUNAP
ESCOLA DE ADM. PENITENCIARIA

D.T.L
UPS FEMININAS
UNIDADES PRISIONAIS

D.T.L
UPS FEMININAS
UNIDADES PRISIONAIS

8.2. Promogado da Cidadania
 ______ _FExo | Metas Atores envolvidos

UNIDADES PRISIONAIS
COORDENADORIA DE SAUDE.
UNIDADES PRISIONAIS
COORDENADORIA DE SAUDE

UNIDADES PRISIONAIS
COORDENADORIA DE SAUDE

UNIDADES PRISIONAIS
COORDENADORIA DE SAUDE

UNIDADES PRISIONAIS,
COORDENADORIA DE SAUDE
COORDENADORIA DE SAUDE

SMS, SES

UNIDADES PRISIONAIS,
COORDENADORIA DE SAUDE

UNIDADES PRISIONAIS,
COORDENADORIA DE SAUDE

UNIDADES PRISIONAIS,
COORDENADORIA DE SAUDE

UNID. PRISIONAIS,

COORD. DE UNIDADES PRISIONAIS,

COORD. DE SAUDE,
SAP
SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO
UNIDADES PRISIONAIS
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8.2.5. . . . .. .

Cultura Potencializar a realizacdo de atividades culturais. UNIDADES PRISIONAIS
Potencializar o nUmero de mulheres em atividades UNIDADES PRISIONAIS
laborais. COORDENADORIA DE SAUDE

8.2.6 Potencializar a visibilidade e comercializacdo dos UNIDADES PRISIONAIS
o trabalhos realizados nas unidades femininas. COORDENADORIA DE SAUDE

Trabalho e Renda . . ~
Manter os entes envolvidos na implementagdo e

- " : UNIDADES PRISIONAIS
execucdo da Pnampe atualizados e garantir COORDENADORIA DE SAUDE
participagdo na resposta das demandas.

8.2.7. Potencializar a assisténcia juridica as mulheres privadas
Assisténcia Juridica de liberdade. EINIPABIES (FREIOIN A

8.2.8.

Assisténcia Religiosa Potencializar e aprimorar a assisténcia religiosa. UNIDADES PRISIONAIS
UNID. PRISIONAIS
Promover a humanizacdo dos servicos. COORD. DE UNID. PRISIONAIS

COORD. DE SAUDE.

8.3. Eixo Maternidade e Infancia

| Exo | Metas | Aforesenvolvidos
8.3. Garantir alocagdo apropriada a mulheres
Maternidade e Infancia acompanhadas de seus filhos. UMIDADES FEEIONAL

8.4. Eixo Modernizagao do Sistema Prisional

____ Ex 1 Metes | Atores envolvidos

Garantir o aparelhamento nas unidades femininas (CIOORPIANADIOIFIAS

8.4.1. : UNIDADES PRISIONAIS
Aparelhamento Garantir espacos projetados para as necessidades das DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

mulheres. COORDENADORIAS

Fomentar o uso da tecnologia digital para a garantia de UNIDADES PRISIONAIS

direitos assistenciais. COORDENADORIAS

8.4.2. Executar atividades educativas com recurso a
Uso da Tecnologia Digital tecnologia digital em todas as unidades prisionais
femininas ou mistas.

UNIDADES PRISIONAIS

8.5. Eixo Formagdo e Capacitagdo de Servidores

. Exo ! Metes | Atores envolvidos

Fomentar a parceria com Escola de Administragdo

Penitencidria para capacitacdo das equipes de satde COORDENADORIA DE SAUDE
8.5 do sistema penitencidrio.
o= . Fomentar a parceria com Escola de Administracdo PROFESSORES DA ESCOLA DA
(o it . I s . = .
apacitacdo de Servidores Penitencidria para capacitagdo das equipes de ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
seguranca do sistema penitencidrio. PALESTRANTES CONVIDADOS

(Fonte: SAP, junho de 2021)
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IV. MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS BIANUAIS DE ATENGAO AS MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

Nota infrodutéria: Conforme referido acima (pdgina 33), o Ultimo passo da elaboracdo dos
planos buanais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
foi a criagdo de um instrumento com indicadores para monitoramento das agdes a
implementar e, posterior, avaliagdo do processo de execugdo do plano. Ndo obstante, e
considerados, quer o curto perido para execucdo desta tarefa, quer a auséncia de
conhecimentos nesrta temdatica por parte dos profissionais envolvidos, ndo foi possivel a
nenhum dos estados desta regido a construcdo desse instrumento. Numa tentativa de auxiliar
os estados no cumprir esta tarefa em momento posterior ao término deste trabalho de apoio,
foi-lhes sugerido um conjunto de indicadores, apresentados agora neste capitulo, construidos
com base nos objetivos e metas da Pnampe, que poderdo ser adaptados ds metas e acdes
propostas em seus planos e servir de instrumento para monitoramento e avaliagdo, quer dos
processos de trabalho, quer das metas, resultados e impacto de seus planos bianuais na gestdo
penitencidria e na vida das mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.
Consideradas as j& referidas dificuldades que grande parte dos profissionais que atuam na
gestdo enfrentam no dmbito do monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas — e para
além de ter sido proposta uma capacitacdo nesta drea? — foram também criadas tabelas com
instrucoes e orientagcdes que, acompanhando o sistema de monitoramento e avaliagdo

proposto, servirdo para guiar estes profissionais na execucdo desta tarefa.

Por mais que se use a expressdo “monitoramento e avaliagcdo” como se de um processo Unico se
tratasse, convém comecar por sdlientar que ambas sdo formas distintas de atividades
organizacionais relacionadas entre si, mas ndo idénticas (Trevisan & van Bellen, 2008).

O monitoramento tem como finalidade viabilizar o gerenciamento e a tomada de decisdes
cotidianas relacionadas com a implementacdo das politicas, programas e/ou projetos, ou seja,
permite comparar o que estd sendo realizado com o que foi planejado (UNICEF, 1990).

A avdliacdo afere, com base em dados levantados através do monitoramento e outras
evidéncias, o desempenho de uma politica, programa ou projeto, de acordo com critérios pré-
estabelecidos, como sejam: sua eficdcia, eficiéncia, efetividade/impacto, sustentabilidade, andilise
custo-efetividade, satisfacdo do beneficidrio, equidade, etc. (UNICEF, 1990).

No que diz respeito d implementacdo dos planos bianuais de atencdo ds mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional nos estados da regido sudeste, nos pareceu pertinente
propor a realizacdo de dois tipos de avaliacdo:

a) Uma avaliacdo focada na gestdo e funcionamento (avaliagdo formativa ou de processo); e

? Para mais detalhes ver terceiro produto desta consultoria: Documento técnico contendo projeto bdsico para a
formacdo de gestores estaduais nas temdticas afetas d Pnampe.
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b) Uma avaliacdo somativa ou de resultados, em que o objetivo € o de utilizar um instrumento

que possibilite um monitoramento e avaliacdo continuados e sistemdticos do plano.

Esta Ultima categoria de avaliagcdo afere em que medida as politicas ou programas atingem os
resultados esperados pelos formuladores e, essa andlise de resultados, pode ser agrupada em duas
modalidades: resultados esperados e resultados ndo-esperados. Referem-se, respectivamente, aos
efeitos gerados e aos efeitos ndo-antecipados pela politica ou programa no plano de
implementacdo (Cavalcanti, 2006).

Quando a varidvel “resultados”, independentemente de sua modalidade, ganha centralidade
no processo de avaliacdo, podem enunciar-se algumas questdes tidas como essenciais:

1. Que ftipos de servicos ou beneficios os beneficidrios da politica ou programa estdo

recebendo?

2. Em que medida os servicos ou beneficios realmente recebidos pelos beneficidrios da politica

ou programas estdo de acordo com as intengdes originais dos formuladores?
Os beneficidrios estdo satisfeitos com os resultados atingidos pelo programa?
Os resultados atingidos s&io compativeis com os resultados esperados?
5. Como e porgué as politicas ou programas implementados geram resultados ndo esperados?
(Universidade de Campinas, 1999, p. 43).

Apresentam-se abaixo dois instrumentos propostos aos estados para que eles possam, de forma
sistematizada, proceder ao monitoramento e avaliacdo de seus planos para da execucdo da
Pnampe e das politicas estaduais implementadas neste dmbito.10

Os instrumentos em questdo contemplam indicadores relativos ao monitoramento e avaliagcdo
de processos de trabalho, bem como indicadores relativos ao monitoramento e avaliagcdo de
resultados. Os critérios que estiveram na base da construcdo dos indicadores que constituem este
instrumento foram os objetivos, diretrizes e metas estabelecidos pela prépria Pnampe e pela Nota
Técnica n.° 17 de 2020, da Diamge (Diamge/Depen, 2020). As instrucdes passadas aos estados para
uso destes instrumentos encontram-se anexas ao presente documento e podem ser encontradas nas
pdginas 122-125.

Em qualquer atividade de monitoramento e avaliacdo é necessdrio que os recursos humanos
alocados a esta tarefa recebam treinamento adequado quanto ao tipo de avaliagcdo pretendida e
ao uso e composicdo dos instrumentos a serem utilizados. Isto posto e em complemento,
considerando também a complexidade e amplitude das diretrizes e metas desta politica, apresenta-
se, anexo a este produto, o conjunto de orientacdes necessdrias Ao seu manegjo — uma vez que
somada a essa complexidade e amplitude, os profissionais envolvidos na elaboracdo dos planos
bianuais em andlise ndo tém conhecimento e experiéncia no dmbito do monitoramento e

avaliacdo.

10 Reitera-se que os instrumentos/indicadores devem ser adaptados as metas e acdes propostas por cada estado
em seus planos bianuais. Tarefa que ndo foi possivel concluir no periodo de execucdo de presente consultoria.
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Concretamente no que diz respeito a esta proposta de monitoramento e avaliagcdo dos planos
bianuais, salienta-se que o ideal seria que este processo fosse realizado por enfidade externa das
Secretarias que os gerenciam ou, em caso de tal ndo ser possivel, que fosse destacada para a
redlizacdo deste processo uma equipe de funciondrios especificas e devidamente treinadas que
permanecessam alocadas a este por tanto tempo quanto necessdrio para sua concretizacdo e
finalizacdo.

No caso de avaliacdo externa, sugere-se que sejam, por exemplo, estabelecidas parcerias ou
convénios com universidades locais, ficando estas responsdveis pelo monitoramento e avaliacdo da
execucdo da politica nos estados. Desta forma, ficariam garantidos recursos humanos com
“expertise” na drea de monitoramento e avaliacdo de projetos e politicas publicas e garantida uma
andlise mais distante e isenta (um olhar de “fora para dentro”) do sistema prisional, ndo necessitando
as Secretarias estaduais responsdveis pela administracdo penitencidria de alocar seus proprios

recursos humanos, muitas vezes j& escassos € ndo necessariamente preparados, a esta tarefa.

4.1. Orientagoes para o Estabelecimentos dos Pardmetros de Monitoramento e Avaliagao

Orientacées para estabelecimentos dos pardmetros de avaliagdo:

Linha da Base Corresponde ao parémetro que estabelece os equipamentos, acées ou prdticas
existentes a data de inicio da implementacdo da politica —ano zero. Pode ser medida
em valor numérico ou percentual.

Par@metro que indica o tempo estabelecido como limite para o primeiro momento
de monitoramento e avaliagdo. No caso concreto estabeleceu-se que este primeiro
momento deve ter lugar 1 ano apds o inicio da implementacdo da politica.

Par&@metro que indica o tempo estabelecido como limite para o segundo momento e
momento final de monitoramento e avaliagdo. No caso concreto estabeleceu-se que
este momento final deve ter lugar 2 anos apés o inicio da implementacdo da politica.

Corresponde ao par@metro estabelecido como aquele que deve ser atingido num
periodo de tempo pré-estabelecido (idealmente 100%), como exemplo: em dois anos
espera-se que 100% das rotinas estejam estabelecidas de forma humanizada e
atendendo as especificidades da populacdo feminina em todas as unidades.

4.2. Instrumento para Avaliagdo Formativa - Indicadores de Processos

Indicadores de Processos ‘ Resultados Meta

Indicador Linha de base Ano 1 Ano2 | Ano2
1. NUmero de reunides do Comité Gestor Estadual.
2. Valor de orcamento disponivel.

3. a) NUmero de recursos humanos.
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b) NUmero de recursos humanos capacitados.
4. a) NUmero de planos de humanizacdo delineados.
b) NUmero de planos de humanizacdo em execucdo.
5. a) NUmero de convénios delineados (com o Instituto de
Identificacdo, Receita Federal, etc.).
b) NUmero de convénios executados.
6.  Numero de rotfinas adaptadas.
7. _a) Numero de estudos contratados e/ou conveniados.
b) NUmero de estudos em andamento e/ou finalizados.
8. Implementacdo de banco de dados no Estado.
9. Coleta de dados com registro no banco de dados.

4.3. Orientagoes para Manejo do Instrumento Monitoramento e Avaliagdo da Pnampe pelos Estados:

Indicadores de Processos

Orientagdes necessdrias para preenchimentos dos indicadores de monitoramento e avaliagGo de processos:

I NUmero de Reuniées do Comité Gestor Estadual: com vistas a avaliar a efetividade do Comité.

Procedimento: Registrar o numero de reunides realizadas até a data da avaliagdo.

1. a) Numero de unidades ou obras de melhoramento planejadas: considerar que a Pnampe prevé o
aperfeicoamento e humanizacdo do sistema prisional feminino, especialmente no que concerne a
arquitetura prisional, com atencdo as diversidades.

Procedimento: Registrar o numero de planos delineados para novas unidades e/ou para obras de
aperfeicoamento a data da avaliagdo.

b) NUmero de unidades em constru¢do e com reformas em andamento.

Procedimento: Registrar o nimero de unidades femininas que foram aperfeicoadas ou mesmo
construidas a data da avaliacdo, atendendo ao exposto na alinea a).

1. % de orcamento disponivel: Considerar que a Pnampe prevé que o Depen preste apoio técnico e
financeiro aos érgdos estaduais de administracdo prisional, com énfase nas seguintes dreas:
» Educacgdo e capacitagdo profissional de servidores, priorizando os projetos em estabelecimentos
prisionais que custodiam mulheres;
» Trabalho, disponibilizando maquinaria para oficinas laborais;
» Saude, priorizando o aparelhamento de centros de referéncia a saide materno-infantil, bem como
articulacées voltadas a garantia da saude da mulher presa;
* Aparelhamento, incentivando o desenvolvimento de novas tecnologias que possam ser adaptadas
ao ambiente prisional, voltadas as especificidades da mulher; e
*Engenharia, elaborando projetos-referéncia para a construcdo de unidades prisionais especificas
femininas.

Procedimento: Registrar a percentagem do orcamento anual disponibilizado para investimento nas
medidas e acoes previstas pela PNAMPE, a data da avaliacdo.

V. a) Nimero de recursos humanos: considerar que a Pnampe prevé recursos humanos suficientes para
atender esta populacdo nas dreas da:
e Saude;
e Educagdo;
e Trabalho;
e Lazer;
* Maternidade;
e Visita intima; e
» Outras consideradas pertinentes pelo Estado.
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Procedimento: Registrar o numero de funciondrios que o Estado dispbde nestas dreas a data da
avaliagdo.

b) Numero de recursos humanos capacitados: considerar que a Pnampe prevé a capacitacdo
permanente de profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais de custodia de mulheres, com
implementa¢cdo de matriz curricular que contemple:

* Identidade de género;

» Direitos e politicas sociais;

» Especificidades da presa estrangeira;

» Orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos;

* Abordagem étnico-racial;

* Prevencdo da violéncia contra a mulher;

» Saude da mulher - inclusive mental — e dos filhos inseridos no contexto prisional;

» Maternidade;

» Desenvolvimento infantil e convivéncia familiar;

» Dependéncia quimica;

» Arquitetura prisional;

» Acessibilidade;

Procedimento: Registrar o nimero de funciondrios capacitados nestas dreas a data da avaliagdo.

V. a) Numero de planos de humanizacdo delineados: considerar que a Pnampe prevé a humanizacdo

das condicées do cumprimento da pena, garantindo o direito a:

» Saude;

» Educacgado;

* Alimentagdo;

e Trabalho;

e Seguranga;

» Protecdo a maternidade e a inféncia;

e Lazer;

e Esportes;

» Assisténcia juridica;

* Atendimento psicossocial; e

» Demais direitos humanos.

Procedimento: Registrar o nimero de planos de humanizacdo delineados a data da avaliagdo.
b) NUumero de planos de humanizagcéo em execugdo.

Procedimento: Registrar o nimero de planos de humanizacdo j& executados ou em execucdo a data
da avaliagdo.

VI. a) Nimero de convénios delineados (com o Instituto de Identificagéo, Receita Federal, etc.): considerar
que a Pnampe estabelece que as unidades prisionais devem providenciar a documentacado civil basica
que permita o acesso das mulheres, inclusive das estrangeiras, d educacdo e ao trabalho.

b) Numero de convénios executados.
Procedimento: Registrar o nimero convénios executados ou execucdo a data da avaliagcdo.

VII. Numero de rofinas adaptadas: considerar que a Pnampe estabelece o aperfeicoamento e
humanizacdo do sistema prisional feminino, especialmente no que concerne a execucdo de atividades
e rotinas carcerdrias, com atencdo as diversidades.

Procedimento: Registar o numero de rotinas que foram adaptadas atendendo ao estabelecido, a data
da avaliagdo.

VIIl. a) Numero de estudos contratados e/ou conveniados: Considerar que a Pnampe prevé o fomento e

desenvolvimento de pesquisas e estudos relativos ao encarceramento feminino. Registar o nimero de
estudos contratados ou conveniados a data da avaliacéo.

Procedimento: Registar o nimero de estudos contratados e/ou conveniados a data da avaliagdo.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro 71



o2 €

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

b) Numero de estudos em andamento e/ou finalizados.

Procedimento: Registar o nimero de estudos em andamento ou finalizados & data da avaliagdo.

IX. a) Implementagdo de banco de dados no Estado? Considerar que a Pnampe estabelece o
aprimoramento da qualidade dos dados constantes nos bancos de dados do sistema prisional brasileiro,
contemplando a perspectiva de género.

Procedimento: Registar SIM ou NAO, conforme se verificar & data da avaliacdo.

b) Coleta e registro de dados em andamento?

Procedimento: Considerando a alinea anterior registrar SIM ou NAO & data da avaliacdo.

4.4. Instrumento para Avaliagdo Somativa - Indicadores de Resultados

Indicadores de Resultados ‘ Resultados Meta

Indicador Linha de base Ano 1 Ano?2 | Ano?2

1. NUmero de unidades prisionais exclusivamente
femininas e com arquitetura humanizada.

2. % de recursos humanos suficientes e capacitados para
as atividades voltadas d integracdo da mulher e de seus
filnos nas seguintes dreas:

a) Assisténcia Social

b) Saude

c) Educacdo

d) Trabalho

e) Lazer (esporte e cultura) e religido
f) Maternidade e Infénica

g) Visita intima

h) Outros

& % de espacos fisicos suficientes, humanizados e
disponiveis para as atividades voltadas & integracdo da
mulher e de seus filhos nas seguintes dreas:

a) Assisténcia social

b) Saude

c) Educacdo

d) Trabalho

e) Lazer (esporte e cultura) e religido
f) Maternidade e Infénica

g) Visita intima

h) Outros

4, NUmero total de mulheres (inclusive estrangeiras) com
identificacdo positiva e documentacdo civil bdsica.

& % de rotinas carcerdrias que atendem as diversidades e
se enconfram adaptadas as especificidades femininas.

4. NUmero de atividades de divulgacdo dos resultados de
estudos sobre o sistema prisional feminino estadual.

5. % de consolidacdo e divulgacdo das informagdes
penitencidrias sob a perspectiva de género.

6. % de atualizacdo do banco de dados Estadual sobre o
sistema prisional.
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9. % de acdes para acesso de todas as mulheres privadas
de liberdade e seus nucleos familiares aos seus direitos
fundamentais, no que respeita a:

a) asisténcia  material:  alimentacdo, vestudrio e
instalacdes higiénicas, incluindo itens bdsicos.

b) acesso a salude e desenvolvimento de acodes
articuladas com as secretarias estaduais € municipais
de saude.

c) acesso 4a educacdo associada a acdes
complementares de cultura, esporte, inclusdo digital,
educacdo profissional, fomento a leitura e a programas
de implantacdo, recuperacdo e manutencdo de
bibliotecas;

d) acesso a assisténcia juridica integral;

e) acesso a atendimento psicossocial, inclusivé na drea
da dependéncia quimica;

f) assisténcia religiosa;

g) cesso d atividade laboral;

h) atencdo especifica a maternidade e & crianca
inframuros;

i) respeito a dignidade no ato de revista as pessoas que
ingressam na unidade prisional, inclusive criancas e
adolescentes;

j) implementagdo de agdes voltadas ao fratamento
adeguado a mulher estrangeirg;

10. k) promocdo de acdes voltadas d presa provisdria.

10. % de acdes voltadas & seguranca e gestdo prisional,
que garantem:

a) Procedimentos de seguranga, regras disciplinares e
escolta diferenciados para as mulheres idosas, com
deficiéncia, gestantes, lactantes e maes com filhos,
inclusive de colo;

b) Abolicdo da revista intima nas pessoas que ingressam
na unidade prisional:

c) Oferta de transporte diferenciado para mulheres
idosas, com deficiéncia, gestantes, lactantes e mades
com filhos, sem utilizagdo de algemas.

11. % capacitacdo permanente de profissionais que atuam
em estabelecimentos prisionais de custédia de
mulheres.

12. % de acdes para pré-egressas e egressas do sistema
prisional, por meio de setor interdisciplinar especifico.

4.5. Orientagoes para Manejo do Instrumento de Monitoramento e Avaliagdo da Pnampe pelos

Estados: Indicadores de Resultados.

Orientacoes para preenchimento dos indicadores de monitoramento e avaliagdo de resultados:

. Numero de unidades prisionais exclusivamente femininas e com arquitetura humanizada.

Procedimento: Registrar o nUmero de unidades exclusivamente femininas e com arquitetura humanizada
existentes no Estado a data da avaliagdo.

1. % de recursos humanos suficientes e capacitados para as atividades voltadas a infegragcdo da mulher e
de seus filhos nas seguintes dreas:
a) saude
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b) educacdo
c) trabalho

d) lazer

e) maternidade
f) visita intima
g) outros

Procedimento: Considerando o numero de profissionais necessario, no total das unidades do Estado, para
desenvolver as atividades nas dreas previstas (100%), registrar a porcentagem de profissionais disponiveis
e devidamente capacitados, a data da avaliacéo.

% de espacos fisicos suficientes, humanizados e disponiveis para as atividades voltadas a integragdo da
mulher e de seus filhos nas seguintes dreas:

a) saude

b) educacdo

c) trabalho

d) lazer

e) maternidade

f) visita intima

g) outros

Procedimento: Considerando o niUmero de espacos fisicos humanizados necessdrios, no total das unidades
do Estado, para desenvolver as atividades nas dreas previstas (100%), registrar a porcentagem de espacos
fisicos humanizados disponiveis a data da avaliacdo.

Numero total de mulheres (inclusive estrangeiras) com identificagdo positiva e documentagdo civil bdsica.

Procedimento: Registrar o niUmero total de mulheres (inclusive estrangeiras) com identificacdo positiva e
documentacdo civil basica, a data da avaliagcdo.

% de rotinas carcerdrias que atendem as diversidades e se enconfram adaptadas as especificidades.

Procedimento: Considerando o nimero total de rotinas das unidades (100%), registrar a porcentagem de
rotinas que atendem as diversidades e se encontram adaptadas as suas especificidades, a data da
avaliagdo.

VL.

Numero de atividades de divulgagdo dos resultados de estudos sobre o sistema prisional feminino estadual.

Procedimento: Registrar o numero total de atividades de divulgacdo de resultados de estudos sobre o
sistema prisional feminino estadual.

VIL.

% de consolidacdo e divulgagcdo das informagdes penitencidrias sob a perspectiva de género.

Procedimento: Considerando o volume de dados estabelecidos para a base de dados Estadual e o
numero total de atividades de divulgacdo de estudos sobre o sistema prisional feminino estabelecidas
como meta a atingir, registrar a percentagem jd consolidada e divulgada a data da avaliacdo. Para
obtencdo da percentagem final a registrar faca a média entre a porcentagem de dados consolidados e
a porcentagem de informacées divulgadas.

VIl

% de atualizagdo do banco de dados Estadual sobre o sistema prisional: Considerar que a Pnampe
estabelece a criagcdo e reformulagcdo de bancos de dados em Gmbito estadual que contemple:

» Quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam mulheres, indicando: a) numero de
mulheres por estabelecimento; e b) regime e quantidade de vagas;

» Existéncia de local adequado para visitacdo, frequéncia e procedimentos necessdrios para ingresso do
visitante social e intimo;

» Quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino, por estabelecimento e drea de
atuacdo;

* Quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

» Quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem como pessoas ou orgdos
responsdveis pelos seus cuidados;

»Indicacdo do perfil da mulher privada de liberdade, considerando estado civil, faixa etdria, cor ou etnia,
deficiéncia, nacionalidade, religiGo, grau de instrucdo, profissGo, rendas mensais da familia anterior ao
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aprisionamento e atual, documentacado civil, tempo total das penas, tipos de crimes, procedéncia de drea
rural ou urbana, regime prisional e reiteracdo criminal;

* Quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e externas e educacionais, formais e
profissionalizantes;

» Quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, da Defensoria Publica, outro drgdo
ou advogado particular, e frequéncia desses procedimentos na unidade prisional;

» Quantidade e motivo de dbitos relacionados a mulher e a crianca, no dmbito do sistema prisional;

» Dados relativos a incidéncia de hipertensdo, diabetes, tuberculose, hanseniase, Infeccées Sexualmente
Transmissiveis - IST, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - Aids-HIV e outras doencas;

» Quantidade de mulheres inseridas em programas de atencdo a saude mental e dependéncia quimica;
e Quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em cumprimento de medidas de
seguranca e fotal de vagas; e

»Quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por motivos de alvard de soltura, indulto, fuga,
progressdo de regime ou aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisGo.

Procedimento: Considerando que o nUmero de itens estabelecido (100%) é 13, registrar a porcentagem
contemplada pela base de dados estadual, a data da avaliacéo.

% de agdes para acesso de todas as mulheres privadas de liberdade e seus nucleos familiares aos seus
direitos fundamentais: Considerar que a Pnampe prevé que os érgdos estaduais de administracdo prisional
promovam a efetivacdo dos direitos fundamentais no &@mbito de seus estabelecimentos prisionais, levando
em conta as peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia, orientacdo sexual, idade, maternidade,
nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos filhos inseridos no contexto
prisional, no que respeita a:

a) assisténcia material: alimentagdo, vestudrio e instalagdes higiénicas, incluindo itens béasicos, devendo
estes incluir:

» Alimentacdo: respeito aos critérios nutricionais bdsicos e casos de restricdo alimentar;

*Vestudrio: enxoval bdsico composto por, no minimo, uniforme especifico, agasalho, roupa intima, meias,
chinelos, itens de cama e banho, observadas as condicées climdticas locais e em quantidade suficiente;
e

«Itens de higiene pessoal: kit basico composto por, no minimo, papel higiénico, sabonete, creme e escova
dental, xampu, condicionador, desodorante e absorvente, em quantidade suficiente.

Procedimento: Considerando que o nimero de itens estabelecido (100%) é 15, registrar a porcentagem
de itens atribuidos pela assisténcia material, @ data da avaliacdo.

b) acesso a saude e desenvolvimento de agées articuladas com as secretarias estaduais e municipais de
saude, em consondncia com a Pnampe, com a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher
e com as politicas de atencdo a salde da crianca; observados os principios e as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS); e visando o diagndstico precoce e tratamento adequado, com implantacdo de nucleos
de referéncia para triagem, avaliacdo inicial e encaminhamentos terapéuticos, voltados as mulheres com
transtorno mental;

Procedimento: Considerando o total de mulheres com transtorno mental no Estado (100%) registrar a
porcentagem com acesso a saude conforme o estabelecido, a data da avaliagcdo.

c) acesso a educacdo associada a acées complementares de cultura, esporte, inclusdo digital, educagéo
profissional, fomento a leitura e a programas de implantagdo, recuperagcdo e manutengdo de bibliotecas,
em consondncia com o Plano Estratégico de Educacdo no dmbito do Sistema Prisional e as Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais.

Procedimento: Considerando que o total de populagcdo feminina no Estado (100%), registrar a
porcentagem com acesso a educacdo conforme o estabelecido, a data da avaliagdo.

d) acesso a assisténcia juridica integral, para garantir a ampla defesa e o contraditério nos processos
judiciais e administrativos relativos a execucdo penal, viabilizando o atendimento pessoal por intermédio
da Defensoria PUblica, outro érgdo, advogado particular ou pela realizacdo de parcerias.

Procedimento: Considerando que o fotal da populagdo feminina no Estado (100%), registrar a
porcentagem com acesso a assisténcia juridica integral conforme o estabelecido, a data da avaliacéo.
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e) acesso a atendimento psicossocial, desenvolvido no interior das unidades prisionais, por meio de
praticas interdisciplinares nas dreas de dependéncia quimica, convivéncia familiar e comunitdria, sadde
mental, violéncia contra a mulher e outras, as quais devem ser articuladas com programas e politicas
governamentais.

Procedimento: Considerando que o fotal da populagdo feminina no Estado (100%), registrar a
porcentagem com acesso a atendimento psicossocial conforme o estabelecido, a data da avaliagéo.

f) assisténcia religiosa, com respeito a liberdade de culto e de crenca.

Procedimento: Considerando as 3 prdticas religiosas com maior relevancia nas unidades do Estado (100%),
registrar a porcentagem ofertada as mulheres que a solicitem, a data da avaliagcdo

g) acesso a atividade laboral, com desenvolvimento de acées que incluam, entre outras, a formacéo de
redes cooperativas e a economia soliddria, observando:

» Compatibilidade das horas didrias de trabalho e estudo que possibilitem a remicdo; e

» Compatibilidade da atividade laboral com a condicéo de gestante e mdae, garantida a remuneragao,
a remicdo e alicenca maternidade para as mulheres que se encontravam trabalhando.

Procedimento: Considerando que o numero de compatibilidades estabelecido (100%) é 2, registar a
porcentagem de acées concretizadas a data da avaliacdo.

h) atencdo especifica a maternidade e a crianga intramuros, observando:

«|dentificacdo da mulher quanto a situacdo de gestacdo ou maternidade, quantidade e idade dos filhos
e das pessoas responsaveis pelos seus cuidados e demais informacées, por meio de preenchimento de
formuldrio proprio;

» InsercGo da mulher grdvida, lactante e mae com filho em local especifico e adequado com
disponibilizacdo de atividades condizentes a sua situacdo, contemplando atividades ludicas e
pedagdgicas, coordenadas por equipe multidisciplinar;

» Autorizacdo da presenca de acompanhante da parturiente, devidamente cadastrada/o junto ao
estabelecimento prisional, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,
conforme disposto no art. 19-J da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990;

» ProibicGo do uso de algemas ou oufros meios de contencdo em mulheres em trabalho de parto e
parturientes, observada a Resolugdo no 3, de 1o de junho de 2012, do CNPCP; insercdo da gestante na
Rede Cegonha, junto ao SUS, desde a confirmacdo da gestacdo até os dois primeiros anos de vida do
bebé;

» Desenvolvimento de acées de preparacdo da saida da crianca do estabelecimento prisional e
sensibilizacdo dos responsdveis ou 6rgdos por seu acompanhamento social e familiar;

» Respeito ao periodo minimo de amamentacdo e de convivéncia da mulher com seu filho, conforme
disposto na Resolucdo no 3 de 15 de julho de 2009, do CNPCP, sem prejuizo do disposto no art. 89 da Lei
7.210 de 11 de julho de 1984;

» Desenvolvimento de prdticas que assegurem a efetivacdo do direito a convivéncia familiar, na forma
prevista na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990;

*Desenvolvimento de acdes que permitam acesso e permanéncia das criancas que estdo em ambientes
infra e extramuros a rede puUblica de educacdo infantil; e

e Disponibilizacdo de dias de visitacdo especial, diferentes dos dias de visita social, para os filhos e
dependentes, criangas e adolescentes, sem limites de quantidade, com definicdo das atividades e do
papel da equipe multidisciplinar.

Procedimento: Considerando que o numero total de acées previstas (100%) € 10, registrar a porcentagem
de acées concretizadas a data da avaliacdo.

i) respeito a dignidade no afo de revista as pessoas que ingressam na unidade prisional, inclusive criangas
e adolescentes. Considerar a existéncia ou ndo de revista vexatadria.

Procedimento: Considere o nUmero total de unidades do Estado (100%) e registre o numero de unidades
que ndo praticam este tipo de revista. Calcule a que porcentagem esse numero corresponde.

j) implementacdo de agédes voltadas ao fratamento adequado a mulher estrangeira, observando:

» Realizacdo de parcerias voltadas & regularizacdo da sua permanéncia em solo brasileiro, durante o
periodo de cumprimento da pena;

» Articulacdo de gestées entre as unidades prisionais e as embaixadas e consulados visando a efetivacdo
dos direitos da estrangeira em privacéo de liberdade;
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« Instituicdo de parcerias voltadas a emissGo de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF provisério, com vistas a
abertura de conta bancdria e ao acesso a programas de reintegracdo social e assisténcia a mulher presa;
» Garantia de acesso a informacdo sobre direitos, procedimentos de execucdo penal no territério
nacional, questées migratdrias, bem como telefones de contato de drgdos brasileiros, embaixadas e
consulados estrangeiros, preferencialmente no idioma materno;

» Instituicdo de procedimentos que permitam a manutencdo dos vinculos familiares, por meio de contato
telefénico, videoconferéncia, cartas, entre outros;

» Incentivo do acesso a educacdo a distdncia, quando disponibilizado pelo respectivo consulado, sem
prejuizo da participacdo nas atividades educativas existentes na unidade prisional; e

* Fomento a viabilizacdo de transferéncia das presas estrangeiras ndo residentes ao seu pais de origem,
especialmente se nele tiverem filhos, caso haja tratados ou acordos internacionais em vigéncia, apos
prévia requisico e o consentimento da presa.

Procedimento: Considerando que o nUmero total de acdes previstas (100%) é 7, registrar a porcentagem
de acdes voltadas ao tratamento adequado a mulher estrangeira concretizadas a data da avaliagéo.

k) promogéo de agées voltadas a presa proviséria, observando:

» Adocdo de medidas adequadas, de cardter normativo ou prdtico, para garantir sua seguranca e
integridade fisica;

» Garantia da custdédia da presa proviséria em local adequado, sendo vedada sua manutencdo em
distritos policiais; e

» Adocdo de medidas necessdrias para viabilizacdo do exercicio do direito a voto.

Procedimento: Considerando que o nUmero total de acdes previstas (100%) é 3, registrar a porcentagem
de acdes concretizadas a data da avaliagdo.

% de acdes voltadas a seguranca e gestdo prisional, que garantem:

a) procedimentos de seguranca, regras disciplinares e escolta diferenciados para as mulheres idosas, com
deficiéncia, gestantes, lactantes e maes com filhos, inclusive de colo;

b) Abolicdo da revista intima nas pessoas que ingressam na unidade prisional:

c) oferecimento de transporte diferenciado para mulheres idosas, com deficiéncia, gestantes, lactantes e
mdes com filhos, sem utilizacdo de algemas.

Procedimento: Considerando que o total de acdes previstas (100%) é 3, registrar a porcentagem de acées
concretizadas a data da avaliacéo.

XI.

% capacitagcdo permanente de profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais de custédia de
mulheres, com implementacédo de matriz curricular que contemple temas especificos, tais como:
»|dentidade de género;

» Especificidades da presa estrangeira;

» Orienta¢cdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos;

» Abordagem étnico-racial;

* Prevencdo da violéncia contra a mulher;

»Saude da mulher, inclusive mental, e dos filhos inseridos no contexto prisional;

* Maternidade;

e Desenvolvimento infantil e convivéncia familiar;

* Dependéncia quimica;

» Acessibilidade;

* Arquitetura prisional; e

« Direitos e politicas sociais.

Procedimento: Considerando o nimero total de profissionais (100%), registar a porcentagem capacitada
de acordo com a matriz curricular, a data da avaliacdo.

Xil.

% de acbes para as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio de setor interdisciplinar
especifico, observando:

» Disponibilizacdo, no momento da saida da egressa do estabelecimento prisional, de seus documentos
pessoais, inclusive relativos a sua saude, e outros pertences;

» Articulacdo da secretaria estadual de administracdo prisional com os érgdos responsdveis, com vistas a
retirada de documentos; e

» Viabilizacdo, por meio de parcerias firmadas pelo érgdo estadual de administracdo prisional, de
tratamento de dependéncia quimica, inclusGo em programas sociais, em cursos profissionalizantes,
geracdo de renda, de acordo com os interesses da egressa.
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Procedimento: Considerando que o nUmero total de acdes previstas (100%) é 3, registrar a porcentagem
de acées concretizadas a data da avaliacdo.
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6.1. Plano de Trabalho - Estado do Espirito Santo

Eixos Metas \ Agoes Atores 1.° Ano 2.° Ano
8.1. Eixo gestdo
Fomentar a realizagdo das reunices X X
Efeti do comité gestor.
8.1.1. etivar o Realizar 4 reuniées anuais, com SEJUS -SRES
. Trabalho do ~ . X X
Comité n elaboracgdo de atas. Subsecretaria de
Comité Gestor A — " - -
Gestor Enviar as atas das reunioes anuais Ressocializacdo
Estadual a
com o Comité Gestor X
(Federal/Depen).
SEJUS-Geréncia
Atudlizagdo/ampliagdo do software de Tecnologia
. P ~ X X | x X | X X
informdtico. da Informagdo-
GTl
Viabilizar inclusGo de dados: SEJUS-Geréncia
mulheres com filhos menores de 12 de Tecnologia
i ~ X X | x X | X X
anos ou deficientes; lactantes; da Informagdo-
Adequar o sistema | parturientes; idosas. GTl
informdtico por -
forma a receber Criar através do Sistema de
8.1.2. dados Informagdes Penitencidrias
Base de discriminados (INFOPEN), perfil de seguranga para | SEJUS-Geréncia
Dados relativos &s o acompanhamento prisional na de Tecnologia « ¥ | x « | x “
mulheres privadas drea de Saide; criar geragdo da Informacdo-
de liberdade auvtomdatica do acompanhamento GTl
de lactantes apos registro da
gravidez.
Envio de listagem de mulheres com
filhos de até 12 anos ou deficientes; SEJUS-Geréncia
gravidas; lactantes; parturientes; e de Tecnologia X X
idosas a Defensoria PUblica, Vara da Informacdo-
da Infancia e Juventude e Vara de GTl
Execucgdo Penal.
8.2. Eixo Promoc¢ado da Cidadania
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8.2.1.
Assisténci
a Social

Garantir o devido
acolhimento as
mulheres privadas
de liberdade
ingressas a
unidade prisional.

Realizar atendimento de triagem e
preenchimento de prontudrio a
todas privadas de liberdade que
ingressam na unidade prisional até
a semana subsequente a sua
entrada no sistema.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Orientar as
privadas de
liberdade sobre
seus direitos e
deveres,
alternativas para
reintegragdo
social, e resgate
de principios
bdsicos da
cidadania.

Realizar grupos mensais para
inclusd@o na unidade prisional,
informando sobre os direitos e
deveres, e possibilidade de acesso
aos atendimentos e atividades de
reintegragdo social na unidade
prisional.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Realizar grupos de apoio
psicossocial e promogdo de
competéncias sociais.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Realizar grupos de
conscientizagdo para a
importancia da documentagao
civil para as mulheres que ndo a
possuem, e readlizar agoes de
resgate dessa documentagdo.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Realizar grupos de preparagdo,
consciencializagdo e
sensibilizagdo para a progressdo
para os regimes semiaberto e
aberto.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Orientar e encaminhar as mulheres
no ato no cumprimento do seu
alvaré de soltura para centrais de
egresso de acordo com a
regionalizagdo.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Resgatar vinculos
familiares e
afetivos.

Resgatar vinculos: realizar
atendimentos individuais com as
mulheres que nao estejam
recebendo visita, estivessem em
situacdo de ruq, ou que ndo

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET
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possuam pessoas de referéncia
externas a unidade prisional.

Promover agoes para garantia da
manutengdo e/ou
desenvolvimento de vinculos
afetivos entre maes e filhos que se
encontram em situagdo de
abrigamento.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Fomentar agoes
de preparagdo
para a inser¢do
em atividades
laborais e
educacionais

Realizar atendimentos individuais
as mulheres ndo se encontram
inseridas em atividades escolares
e/ou de trabalho, por motivos de
disciplina e/ou baixa
produtividade, preparando-as
para seu reingresso nestas
atividades e potencializando seu
senso de valorizagdo destas
oportunidades.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Fomentar agoes
que visem a
preparagdo para
o desligamento
entre os bebés e
suas maes.

Realizar atendimentos individuais

SEJUS - Geréncia

com mulheres do bergario que de Educacdo e X X X X X X X
estdo no periodo de desligamento. Trabalho - GET

Realizar busca ativa aos possiveis SEJUS - Geréncia

familiares que receberdo as de Educacdo e X X X X X X X
criangas oriundas do bergdrio. Trabalho - GET

Realizar visitas domiciliares aos

familiares que receberdo as SEJUS - Geréncia

criangas de acordo com a de Educacdo e X X X X X X X

necessidade e/ou mediante
determinacgao judicial.

Trabalho - GET

Garantir medidas
de prevencgdo e
protegcdo no
ambito da sadde
da mulher.

Ofertar a toda a populagdo
feminina acesso a agoes de
rastreamento de cancer do colo
do Utero (preventivo) conforme
preconizado pelas diretrizes do
Ministério da Sadde.

SEJUS -
Organizagdo
Social Instituto
Vida e Saude-

INVISA/ Ministério
da Saude (MS)

O periodo dos exames seguird a condi¢cdo
clinica de cada paciente (bianual, anual
e/ou semestral) respeitando os lapsos
temporais estabelecidos pelas diretrizes
técnicas do Ministério da Saude.

O periodo dos exames seguird a condi¢cdo
clinica de cada paciente (bianual, anual e/ou
semestral) respeitando os lapsos temporais
estabelecidos pelas diretrizes técnicas do
Ministério da Saude.
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8.2.2.
Salde

Ofertar, por meio de consultas
médicas, de enfermagem e
psicolégicas, servigos de
promocgdo e prevengdo a saide

SEJUS -
Organizagdo
Social Instituto

da mulher, no periodo de Vida e Saude-
. . INVISA

climatério e menopausa.

Ofertar a populagdo feminina SEJUS -

acesso aos servigos de
rastreamento de cancer de mama,
por meio do exame de

Organizagdo
Social Instituto
Vida e Saude-

O periodo dos exames seguird a condi¢cdo
clinica de cada paciente respeitando as

diretrizes técnicas estebalecidas pelo

O periodo dos exames seguird a condi¢cdo
clinica de cada paciente respeitando as
diretrizes técnicas estebalecidas pelo Ministério

mamogradfia, seguindo as diretrizes | INVISA/ Ministério Ministério da Saude. da Saude.
do Ministério da Saude. da Saude
SEJUS -

Garantir o acesso das mulheres
(em particular das gestantes) as

Organizagdo
Social Instituto

f _ Vida e Saude-
campanhas de vacinagao, em INVISA/ X | X | X X[ X[ X [ X [ X |X[Xx X | X [ X [ X | X [ x| x [ X]|X]|X]|X]X
parceria com as Secretarias .
C e . . Secretarias
Municipais de Saude. S
Municipais de
Saude (SMS)
Garantir atendimento no ambito
da savde mental da mulher SEJUS -

privada de liberdade, com
atengdo asituagoes de

Organizagdo
Social Instituto

dependéncia quimica, transtorno Vida e Saude-
mental e os agravos emocionais INVISA
decorrentes do aprisionamento.

SEJUS -

Garantir o rastreio e
acompanhamento dos casos de
casos de HIV/Aids e outras IST's.

Organizagdo
Social Instituto
Vida e Saude-
INVISA/
Secretaria
Estadual de
Saude
Secretarias
Municipais de
Saude (SMS)
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8.2.3.
Educaca
o

Ofertar assisténcia multidisciplinar,
por meio de consultas médicas e SEJUS -
de enfermagem, no ambito da Organizagdo
Atencgdo Primdria voltada ao Social Instituto X | X
acompanhamento da puérpera e Vida e Saude -
Garantir da crianga conforme diretrizes INVISA
acompanhamento | assistenciais.
e assisténcia pés- | Ofertar assisténcia multidisciplinar,
R . P SEJUS -
parto, puericultura, | por meio de consultas médicas e ) -
; PR Organizagcdo
pré-natal e de enfermagem no dmbito da f h
= . Social Instituto X | X
acompanhamento | Ateng¢ao Primdria voltada ao - ,
. Vida e Saude -
mensal dos acompanhamento do pré-natal
. R s : N INVISA
recém-nascidos e | conforme diretrizes assistencial.
criangas. Ofertar assisténcia multidisciplinar,
. P SEJUS -
por meio de consultas médicas e . -
PO Organizagdo
de enfermagem no dmbito da f ;
= . Social Instituto X | X
Atengdo Primdaria voltada ao . .
. Vida e Saude -
acompanhamento do recém-
. . INVISA
nascido e da criancga.
Realizar capacitagdo periédica
dos profissionais de saide no SEJUS -
formato presencial e/ou online Organizacdo
com oferta de palestras e oficinas, Social Instituto
Capacitagao com d finalidade de aprimorar a Vida e Saude-
técnica e assisténcia prestada nos INVISA
desenvolvimento Estabelecimentos Penais.
de agodes da Desenvolver atividades coletivas
saude. com a populagao feminina, por Organizacdo
meio de palestras educativas, Social Instituto < | x
rodas de conversaq, entre outros, Vida e Saude-
com vistas a implementagdo de INVISA
acdes de educagdo para a saide.
Garantir a oferta Garantir SJ'Uflllzt'J(;GO’de 100% do SEJUS - Geréncia
= espaco fisico disponivel para ~
de educacao atividades educacionais nas de Educacdo e x| x
formal em 100% . s . Trabalho - GET
unidades prisionais.
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das unidades
femininas.

Promover atividades de incentivo a
escrita e leitura.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Incentivar a participagao das
unidades femininas em concursos
(estadual e federais) de
escrita/redagdo (ex. concurso de
redagdo da DPU)

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Realizar formagdo para professores
que atuam nas Unidades Prisionais
femininas, com abordagem que
considere as especificidades deste
publico.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Acompanhar in loco as atividades
de educagdo formal, por forma a
garantir a eficiéncia das aulas e
sua efetiva contribuigcdo para a
construgdo do conhecimento.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Garantir aplicagao
dos Exames
Nacionais (ENEM e
ENCCEJA) em
100% das
unidades prisionais
femininas

Promover agoes de sensibilizagdo
sobre a importancia do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Realizar mapeamento
educacional para identificar
demanda para exame nacional
de certificagdo de competéncias
da educacgao de jovens e adultos
- ENCCEJA.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Realizar sensibilizagdo/orientagdo
das privadas de liberdade sobre a
finalidade do ENCCEJA.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Garantir a oferta
de qualificagdo
profissional

Buscar parcerias com o “Sistema
$” e outras instituicoes de ensino,
com o objetivo de possibilitar
formacgdo profissional a um
nUmero cada vez maior de
mulheres.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET
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Definir a oferta dos cursos de SEJUS - Geréncia
acordo com os arranjos produtivos de Educacdo e X[ X [ X[ X [ X[ X | X[ Xx]|Xx]|Xx]|Xx]|Xx X X
da regido. Trabalho - GET
Re'allzar VISIi‘.O.S tec'nlcas as i SEJUS - Geréncia
unidades prisionais para analisar a de Educacdo e X N X
possibilidade de implantagdo da Trabalho ?GET
educacao profissional.
. SEJUS - Geréncia
Organizar a oferta das vagas de deEducacdoe | x | x | X | x [ X[ X | X[ x| x| x| Xx]|X X X
cursos pactuadas com o Pronatec. Trabalho - GET
Acompanhar in loco as atividades
de educagado profissional, por } A
forma a garantir a eficiéncia das SE;UES dufgreanocf " X X X X X .
aulas e sua efetiva contribuicao Trabalho ?GET
para a construgdo do
conhecimento.
8.2.4. qufunhr a Realizar torneios e/ou competi¢coes SEJUS - Gere~nC|o Atividades suspensas devido a Pandemia da
atividade R ! de Educacgdo e - X X
Esporte . das modalidades esportivas. Covid-19.
esportiva. Trabalho - GET
Implqnlqr’o'flcmas de grtes (pintura, | SEJUS - Gere~nC|o Atividades suspensas devido a Pandemia da
teatro, musica) nas unidades de Educacgdo e Covid-19 X X
8.2.5. Garantir o acesso | prisionais. Trabalho - GET ’
Cultura a cultura N A
Realizar exposi¢coes das oficinas S(;E;UESdU(ggreanoc: Atividades suspensas devido a Pandemia da " M
de arte. ¢ Covid-19.
Trabalho - GET
Mensalmente identificar parcerias
com os setores privado e pUblico, SEJUS - Geréncia
com o objetivo de buscar trabalho de Educacdoe | x [ x | X | x X| X | X | x| x |x[x|Xx X | X
Aumentar em 5% para um maior nUmero de Trabalho - GET
8.2.6 em 2022 e 10% em | mulheres.
Tra.b;JII.m 2023, a oferta de Promover encontros e reunides de SEJUS - Geréncia
e Renda trabalho para sensibilizag@o com possiveis de Educacdoe | x X X X X X X
mulheres privadas | parceiros. Trabalho - GET
de liberdade. ?:Jizerggrdqos:rt;ggrencm de SEJUS - Geréncia
. (; ! de Educacdo e X X X X X
periodicamente, demanda de Trabalho - GET
profissionais exigidos pelo
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mercado (parceiros), para
viabilizar a aplicagdo de cursos de
qualificacdo especificos.

Realizar visitas técnicas nas
unidades prisionais para analisar a
possibilidade de melhorias junto
Setor Laboral.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Potencializar a
visibilidade do
trabalho realizado
nas unidades
estaduais
femininas.

Divulgar a Politica de Trabalho
Prisional feminino no evento do
Selo Social.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

Divulgar, por meio da Assessoria
de Comunicagdo da Sejus, as
acgoes de trabalho que envolvem
as presdas.

SEJUS - Geréncia
de Educacdo e
Trabalho - GET

8.2.7.
Assisténci
a Juridica

Garantir a
assisténcia juridica
as mulheres
privadas de
liberdade.

Atendimento as presas
custodiadas a fim de verificar a
situagdo juridica e consequente
resolugdo de questoes
administrativas passiveis de serem
resolvidas pela unidade prisional.

SEJUS - Diretoria
de Assistencia
Juridica do
Sistema Penal
(DIRAJUSP)

Realizar atendimentos com
informagoes juridicas relevantes
necessarias para o cumprimento
da pena e sua progressao de
regime.

SEJUS - Diretoria
de Assistencia
Juridica do
Sistema Penal
(DIRAJUSP)

Mensalmente é realizado
levantamento de presas gestantes
e lactantes e enviado a
Coordenadoria de Execugoes do
Tribunal de Justigca solicitando
providéncias.

SEJUS - Diretoria
de Assisténcia
Juridica do
Sistema Penal
(DIRAJUSP)

Informacgodes e diligéncias junto
aos Consulados Estrangeiros a fim
de prestar apoio as presas
estrangeiras, com fim de garantir
os direitos previstos.

SEJUS - Diretoria
de Assisténcia
Juridica do
Sistema Penal
(DIRAJUSP)
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Diligéncias junto a Defensoria
PUblica e Ministério PUblico para
verificagdo juridica das mulheres
privadas de liberdade que
possuem direito a indulto, bem
como fornecendo sugestoes para
enquadramento nos préximos
indultos que beneficiardo estas
mulheres.

SEJUS - Diretoria
de Assisténcia
Juridica do
Sistema Penal
(DIRAJUSP)

8.2.8.
Assisténci
a
Religiosa

Garantir a
efetividade da
politica de
assisténcia
religiosa,
mantendo e
ampliando a
diversidade,
garantindo que a
mulher em
privagdo possa
receber a
assisténcia
religiosa da fé que
professa

Redlizar as atividades de
assisténcia religiosa em local
especifico como sala, auditério.

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas

Garantir @ pessoa em privagdo de
liberdade participar da atividade
religiosa da fé que professa.

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas

Realizar ritos especificos (missa,
batismo, santa ceia e outros) de
acordo com o planejamento anual

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas

Garantir a realizagdo de atividade
cultural e artistica como teatro e
coral, em datas especificas
(mulher, pdscoa, mde, corpus
christi, pai, crianga, natal), como
ferramenta para a manifestagcdo
da fé e da espiritualidade

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas

Fomentar a diversidade religiosa
presente em cada unidade.

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas

Elaborar o planejamento anual,
juntamente com a diregdo da
unidade e coordenadores dos
segmentos religiosos.

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas

Realizar reunides trimestrais de
avaliagdo e planejamento.

SEJUS — GINTER-
Instituicdes
Religiosas
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8.2.9.
Segurang
a

Garantir
normas e
procedimentos
de seguranga
diferenciados
para todas as
mulheres, em
especial as
gestantes,
lactantes,
idosas e maes
com seus
filhos.

Tratamento das mulheres de
acordo com o estabelecido na Lei
de Execugdo Penal, Art. 83, § 3.°,
alterada pela Lei 12.121, de 15 de
junho de 2009.

Chamamento nominal a todas as
mulheres, sem discriminagdo racial
e sexuval, em respeito a sua
integridade fisica e mental.

A revista pessoal na mulher em
privagcdo de liberdade é, e sera
sempre realizada por outra mulher,
em ambiente reservado. A revista
de todas as pessoas que adentram
as unidades prisionais femininas
serd realizada por meio de
equipamentos eletronicos e outros
meios, de acordo com a legislagdo
vigente

Atendimento diferenciado @ mulher
com bebé, no que se refere a
banho de sol; transporte da mulher;
transporte do menor, sempre em
companhia da mae; transporte do
bebé com o uso da cadeirinha.

Cuidados com a mulher idosa, no
que concerne ao transporte,
transportar nos assentos do veiculo
e ndo no cofre.

8.3.

Maternid
ade e
Inf@ncia

Ofertar primeira consulta ao
recém-nascido na sua primeira
semana de vida, para orientagdo
e realizagdo de imunizagoes (com
preenchimento da Caderneta de
Saude da Crianga).

SEJUS-Unidade | x| x
Prisional-UP
SEJUS-Unidade « | x| x
Prisional-UP
SEJUS -Unidade < | x| x
Prisional-UP
SEJUS-Unidade | x| x
Prisional-UP
SEJUS-Unidade | x| x
Prisional-UP

8.3. Eixo Maternidade e |
Organizagdo
Social Instituto | x| x
Vida e Saude-

INVISA

X | x
X | x
X | x
X | x
X | x
nfancia
X | x
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Ofertar assisténcia
multidisciplinar no
ambito da
Atengdo Primdria
voltada ao
acompanhamento
da crianga
conforme diretrizes
assistenciais
apontadas pelos
protocolos
validados pela
Geréncia de
Savude do Sistema
Penal- SEJUS.

Garantir o cumprimento do

SEJUS -
Organizagdo

calenddrio vacinal. SQQOl lnSTI,TUTO x
Vida e Saude-
INVISA
Garantir suporte aos cuidados com Organizacdo
o bebé (banho, banho de sol, coto Social Instituto .
umbilical, célica e adaptagdo da Vida e Saude-
pele no meio extrauterino). INVISA
SEJUS -
Acompanhar o processo da Organizacdo
amamentagdo a alimentagdo Social Instituto X
complementar. Vida e Saude-
INVISA
SEJUS -
Acompanhar as rotinas do bebé: Organizacdo
sono e estimulacdo de atividades Social Instituto X
lodicas. Vida e Saude-
INVISA
Acompanhamentos mensais, para
identificacdo de intercorréncias e SEJUS -
encaminhamento para os servigos Organizacdo
pedidtricos, quando necessdrio. Social Instituto X
Vida e Saude-
INVISA
Promover saide bucal na primeira SEJUS -
infancia, (consulta odontolégica Organizagdo
do bebé no quinto més). Social Instituto X
Vida e Saude-
INVISA
Ofertar espago multidisciplinar
para promogdo da capacidade SEJUS -
materna de estimular seu filho, Organizagdo
promover o desenvolvimento Social Instituto X
infantil e identificar sinais e Vida e Saude-
sinftomas de atraso nesse processo INVISA
(linguagem, motricidade,
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desenvolvimento socioafetivo e
cognitivo), com encaminhamento
a especidalistas, quando
necessdrio.

Atividades de orientagdo materna

Organizagdo
Social Instituto

para proteq:qo d.a crianga e Vida e Salde— X | x| x| x | x| X X
prevenc¢ao a acidentes. INVISA
8.4. Eixo Modernizacdo do Sistema Prisional
Manutengdo dos espagos SEJUS - Unidades
destinados para bergdrios das Prisionais &
unidades prisionais. Diretoria-Geral
. X | x| x| x| x| X X
de Engenharia e
Garantir espagos Arquiteturo-
fisicos especificos DIGEA
8.4.1. que atendam Prover equipamentos de uso de
Aparelha todas as seguranga e protegdo aos policiais | SEJUS - Unidades
. R - . X | x| x| x| x| X X
mento demandas da penais em conformidade com suas Prisionais — UP
populagdo atribuicoes
feminina Manvutencgdo das unidades SEJUS - Diretoria-
Femininas do estado conforme Geral de
apresentagcdo de demanda. Engenharia e X | x| x| x | x| X X
Arquitetura-
DIGEA
Integragao de
base de dados
entre o CECAVI
(Centro de
cadastramento de
8.4.2. Uso V|5|.'ran'res) eo Criar a disponibilidade de SEJUS—Gerenqo
de Sistema de . ~ . de Tecnologia
. infformagoes das privadas de e X
tecnologi Documento liberdade via aplicativo da Informacdo -
a digital Eletronico-EDOC's ’ GTl
(a ser acessado
por familiares para
acompanhar a
situvacdo das
mulheres, em
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relagdo aos
atendimentos do

psicossocial,
saude, juridico).

Sistema de
Informagodes
Penitencidrias-
INFOPEN, acessivel
via Web

Disponibilizar um portal para
cadastramento prévio da
documentagdo exigida para os
familiares visitarem as privadas de
liberdade.

SEJUS-Geréncia

de Tecnologia

da Informacdo -

GTl

Realizar a identificagdo dos
atendimentos individuais as
mulheres, através de um cadastro
biométrico, de acompanhamento
ao atendimento Prisional em todas
as dreas (Psicossocial, Trabalho,
Educacdo, etc), Relatdrios,
Processos Juridicos, Central de
Alvards, e monitoragdo
eletrénica).

SEJUS-Geréncia
de Tecnologia
da Informacdo -

GTl

Usar a Tecnologia
para audiéncias
virtuais,
videoconferéncias
, oitivas e reunioes.

Disponibilizar recursos eletrénicos
(computadores com cameras,
internet) para a realizagdo de
audiéncias de custédia e oitivas.

SEJUS-Geréncia
de Tecnologia
da Informacdo -

Gl

Realizar reunides por meio de
videoconferéncias.

SEJUS-Geréncia

de Tecnologia
da Informacdo -
GTl

8.5. Eixo Formacdo e Capacitacdo de Servidores

Garantir a Elaborar programa anval de
efetivagdo do capacitagdo de servidores e
8.5.1. . - .
. Plano Estadual de | inclusao na grade curricular de
Capacita = P P SEJUS — Escola
= Atengdo a Mulher | formacgado inicial da tematica ) A
¢do de A : < . N Penitencidria
servidore Privada de atinente a politica de género, (EPEN)
s Liberdade e direito da mulher presa,
Egressa, no que diversidade sexual, e legislagao
concerne a referente.
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capacitagdo e
formagdo de
servidores.

Formatar e implementar curso de
intervengdo prisional especifico
para unidades femininas, como
primeira resposta.

SEJUS - Escola
Penitencidria
(EPEN)

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro

(Fonte: Sejus, junho de 2021)

94



@

PIN]
U] D!

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

6.2. Plano de Trabalho - Estado de Minas Gerais

Eixos Metas Agoes Atores 1.° Ano 2.° Ano
8.1. Eixo Gestao
Retomar articulacdes entre
Secretarias Estaduais, Tribunal de
. A . DCT/NuGE+, TIMG,
JL{STI?O, Mlnlsterlp ? Qefgn}ono MPMG, SES. Sedese.
Pudblica e demais instituigoes, SEE, Sejusp ¢
solicitando indica¢cdo de - Movimentos Sociais.
representantes para o Comité
Gestor.
Esfot‘{elecgr cronograma para DCT/NUGE+ e
reunides trimestrais, com X X X
~ Copeampe
producdo de atas.
Enviar atas das reunides ao DCT/NuGE+ e X
Comité Gestor (Federal). Copeampe
Desenvolver cronograma para
811 Fortalecimento do regllzogoo de VISIT.OS semestrais as DCT/NuGE+ e
o-1-1- Comité Gestor unidades prisionais e Copeampe X X
Comité Gestor Estadual. acompanhamento das acdes
propostas.
Construir agdes alinhadas com as
diversas necessidades das
mulheres encarceradas,
considerando condicdes de DCT/NuGE+ e x| x| x < | x X
vulnerabilidade acrescida Copeampe
(raca/etnia, identidade de
género, orientagdo sexual, entre
oufras).
Ampliar a articulagdo com a
SOC|¢QOde~C|V|I, busgondo DCT/NuGE+ e
participacdo de entidades e C X| x| x X | X X
R L opeampe
movimentos sociais junto ao
Comité.
8.1.2. banco de dados | profisionai o atuantes nos Sejusp/Dapen x| x| x x| x x
Base de Dados - P 519 . - MG/SHUA
préprio para sistemas oficiais de informacdo.
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monitoramento das
informagodes e

Aumentar a qualidade das bases
de dados, buscando insercdo de

acompanhamento campos com indicadores DCT/NuGE+ e
~ P . .~ Copeampe
das agoes da especificos relativos a condicdes Sei
- . ejusp/Depen
Peampe de forma de vulnerabilidade acrescida MG/SHUA
autéonoma. (género, raga/etnia,
nacionalidade, etc).
Desenvolver mecanismos proprios
para o NuGE+/DCT realizarem a
coleta de informacgdes e DCT/NuGE+ e ol sz | s | s =
acompanhamento das acdes Copeampe
junto as Unidades Prisionais €
demais Diretorigas.
Propor ongllse d‘e relatério DCT/NuGE+
semestral junto as bases de
. I Copeampe,
informagdo SIGPRI, INFOPEN e PRODEMGE
PRODEMGE
Manutencdo do banco de dados
com perfil de muTIheres egressas, SULOT/PLESP e
) com consequente SHUA/NuGE+/DCT | X | X | X | X X
Ampliar a compartihamento de
comunicagdo entre | informacdes entre SUPEC e SHUA.
diferentes bases de Possibilitar capacitacdo periddica
d.ados para F:ios opergdore.s.d.os sistemas de DCT/NuGE+/Depen
monitoramento da informacdo oficiais, M
. ~ L . G e Copeampe
implementacdo das | principalmente os do sistema
agoes no Gmbito da | SIGPRI junto as Unidades Prisionais.
Peampe. Articular todas as informacdes das
diferentes modalidades de
Com crosomento de mormagses | o DCTNIGE e
h o mac SHUA/DEPENMGE | x | x | x | x X
e monitoramento das acoes nas PRODEMGE
instituicdes convencionais e
modelo APAC, na efetivacdo da
Peampe em todas as unidades.
8.2. Eixo Promoc¢ado da Cidadania
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Ampliar articulacdo entre o
Sistema Prisional e o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS),
visando facilitar o
encaminhamento e

Copeampe,

DCT/NuGE+, DAF, X
acompanhamento das mulheres
- . DSP, Sedese
privadas de liberdade, egressas e
populacdo LGBTQI+, bem como
de seus familiares, pela rede
servicos assistenciais locais.
Definir agdes junto ao Servico de
Prote¢cdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) e no Servico de
Protecdo Especial & Familia Copeampe
(PAEF) fomemorldo estroteglgs DCT/NUGE+, DAF, X
para manutencdo do convivio e
. . DSP, Sedese
o fortalecimento de vinculos
familiares das mulheres privadas
de liberdade, egressas e
populacdo LGBTQI+.
Promover acdes de
fortalecimento dos vinculos junto
a familiares que estejam com
vinculos fragilizados e/ou Copeampe,
. . . DCT/NuGE+, DAF, X
rompidos, através de busca ativa,
- . - - DSP, Sedese
visitas e interacdo familiar,
envolvendo a rede socio-
assistencial.
Estabelecer um fluxo de atencdo
para mulheres e familias em
situacdo de extrema Copeampe,
- : . DCT/NuGE+, DAF,
vulnerabilidade socioecondmica
. . DSP, Sedese
junto ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS.
Definir fluxo para atencdo a
mulheres em situacdo de Copeampe,
A Z DCT/NuGE+, DAF,
violéncia intfrafamiliar junto co
A DSP, Sedese
Centro de Referéncia
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Especializado de Assisténcia
Social — CREAS.

Promover agoes de
cidadania e
inclusao social das
privadas de
liberdade e
egressas do sistema
prisional.

Viabilizar o acesso gratuito &
documentacdo civil, ampliando
parcerias entre Policia Civil,

Copeampe,
DCT/NuGE+, DAF,
DSP, Sedese,

Receita Federal e demais érgdos Recelﬁg Fe.d.erol, X
. Lo Policia civil e
responsdveis pela emissdo de A
. demais érgdos de
documentos pessoais. -
registro.
Copeampe,
Articular junto a instituicoes para DCT/NuGE+, DAF,
possibilitar acesso a retificacdo DSP, Sedese,
do nome social para mulheres e MPMG, TIMG,
homens fransgénero em situagdo Policia Civil e
de privacdo de liberdade. 6rgdos de registro
civil.
Ampliar articulacdo com o SUAS,
visando estabelecer de fluxo de
encaminhamento por forma a Copeampe,
. A P DCT/NuGE+, DSP, X
incluir as egressas no CadUnico -
. N Sedese
cursos de capacitacdo e
iniciativas de geracdo de renda.
Estabelecimento, manutencdo e
fortalecimento do fluxo entre as Sulot/PresP,
unidades prisionais e o PrEsp, para Copeampe,
o recebimento de DCT/NuGE+, DSP, X
encaminhamentos de mulheres Sedese
pré-egressas e egressas.
Garantir atendimentos individuais Sulot/PresP,
por equipe técnica Copeampe, =
multidisciplinar as mulheres DCT/NuGE+, DSP,
egressas do sistema prisional nos Sedese
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8.2.2.
Salde

Implementar a
Politica Nacional de
Atencado Integral a

Salde da Pessoa
Privada de
Liberdade (Pnaisp)
em todas as
unidades femininas
e mistas do estado.

11 municipios em que o PrEsp
atua.
Efetivar sistema de Direitos Copeampe
Com evantamento dos mearnos | . DC/NUGE®.
junto a érgdos de informacdo e SHUA/DSP, Sedese, X | X
junto a org ¢ MPMG, TIMG,
viabilizacdo do acesso aos -
mesmos junto as redes interna e Justica do
! Trabalho, INSS
externa.
Articular com os municipios e o Copeampe,
Ministério da Saude para DCT/NuGE+, DSP,
consolidar as equipes de atengdo SES e rede de X | X
bdsica a saude no sistema atencdo
prisional - Pnaisp. municipal.
Fomentar acdes de prevencdo e
promocdo da salude, com
fortalecimento e ampliacdo das
campanhas de conscientizacdo,
. N - P Copeampe,
incentivo & adocdo de hdbitos
sauddveis e divulgacdo de DCT/NUGE,
: > gae _ SHUA/DSP, SES e X | x
informagdes para prevengdo dos -
B . rede de atencdo
agravos em saude relacionados L
municipal.
com o encarceramento
(doengas infectocontagiosas e
sexualmente transmissiveis,
franstornos mentais, entre outros).
Fomentar acdes de prevencdo
intersetoriais/interinstitucionais,
previstas na Politica de Atencdo
Bdsica e Promogdo da Saude
Sexual e Reprodutiva, incluindo Copeampe,
planejamento fomiliolr e DCT/NUGE+,
am i SHUA/DSP, SES e x| x
prevencdo de Infeccdes -
Ve rede de atencdo
sexualmente transmissiveis, com .
S . municipal.
distribuicdo de insumos e com
enfoque na diversidade,
orientacdo sexual e identidade
de género.
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Proporcionar acesso
a informagoes e
tratamento
adequado para os
agravos nos
quadros de salde

Promocgdo e
manvutengdo de
salde bucal

Estabelecer cronograma para
. - Copeampe,
implementacdo de campanhas
de conscientizacdo sobre DCT/NUGE,
o 128¢C0 3O SHUA/DSP, SES &
doencas “femininas”, tais como, -
- , rede de atencdo
cdancer no colo do Utero e L
. N municipal.
ovdrios, cncer de mama, efc.
Articular continuamente, junto as
~ . Copeampe,
redes de atencdo de baixa,
média e alta complexidade para DCT/NUGE+,
. ompiexigade p SHUA/DSP, SES e X
garantir atendimento as privadas -
- o rede de atencdo
de liberdade e populacdo municiodl
LGBTQI+. pal.
Promover acdes de prevencdo e
garantia de acesso ao
fratamento no tocante a satude SHUA/DPJ X
mental de mulheres e populacdo
LGBTQI+.
Assegurar as articulagoes
necessdrias para garantir a
atencdo, acompanhamento e
cuidado as mulheres e SHUA/DPJ X
populacdo LGBTQI+ em
cumprimento de medidas de
seguranca.
Fomentar as parcerias com Copeampe,
municipios e com o estado para DCT/NuGE+,
viabilizacdo o atendimento SHUA/DSP, SES e X
odontolégico para todas as rede de atencdo
privadas de liberdade. municipal.
Desenvolver acdes de
oo - s o Copeampe,
sensibilizacdo dirigidas aos érgdos
de salde estaduais e municipais DCT/NUGE+,
‘ oual P SHUA/DSP, SES e
sobre aimporténcia de -
. ; . rede de atencdo
profissionais de odontologia L
: . . municipal.
intfegrarem equipes da Pnaisp.
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Estabelecer parcerias por forma a
poder ampliar o nimero de salas
odontolégicas nas Unidades
Prisionais.

Copeampe,
DCT/NuGE+,
SHUA/DSP, SES,
rede de atencdo
municipal.

8.2.3.
Educagado

Efetivar os itinerdrios
avaliativos para
construgdo dos
Projetos Politico

Pedagégicos das
escolas inseridas
em Unidades
Prisionais.

Elaborar em articulagdo conjunta
para a construcdo e
reestruturacdo de projeto politico
pedagdgico que contemple a
mulher cis e pessoas frans
“encarcerada” .

SHUA/DEP e SEE.

Manutengdo do
Acordo de
Cooperagdo
Técnica entre a
SEJUSP e SEE
revisado

Propor reunides peridédicas do
grupo de Trabalho para discusséo
e atualizacdo do acordo de
cooperacdo técnica.

SHUA/DEP e SEE.

Construir o Guia de Orientacdo
para os profissionais da SRE que
atuam nas escolas prisionai,
ampliar comunicacdo por
mecanismos presenciais e virtuais
gue possibilitem a orientacdo de
profissionais de referéncia e
pedagogos do sistema prisional.

SHUA/DEP e SEE.

Ampliar projetos de
remigcdo de pena
pela leitura.

Implementar projetos de fomento
ao hdbito de leitura, em parceria
com TJMG (para iniciativas de
remicdo pela leitura).

SHUA/DEP e SEE.

Buscar parcerias e apoiar a
ampliagcdo do niUmero de
bibliotecas nas instituicdes que
acautelam mulheres.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.

Elevar o indice de

escolaridade das

mulheres privadas
de liberdade.

Fomentar a conclusdo do ensino
bdsico, através da ampliagcdo no
nUmero de salas de aula e de
vagas nas turmas de ensino
fundamental e médio voltadas.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.
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Incentivar a participacdo nos
exames de certificacdo em
massa, tais como ENCCEJA, para
conclusdo do ensino fundamental
e médio, ou ENEM para acesso
Qo ensino superior.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.

Realizar cursos de preparacdo
para o ENEM nas unidades
prisionais que acautelam
mulheres.

SHUA/DEP e SEE.

Execugdo do Projeto educativo
para a alfabetizacdo de adultos
com criacdo de diretrizes para
acdes pedagdgicas no processo
de alfabetizacdo, elaboracdo de
materiais voltados a pessoas
privadas de liberdade e
implementacdo de tecnologias
educacionais nas atividades
curriculares.

SHUA/DEP e SEE.

Firmar parcerias com instituicdes
de ensino para concessdo de
bolsas de estudo em cursos
superiores e tecnoldgicos &
distancia, por forma a ampliar
numero de matriculas no ensino
superior por semestre.

SHUA/DEP e SEE.

Qualificar e as
mulheres privadas
de liberdade para

retorno ao mercado
de trabalho.

Ofertar e incentivar a
permanéncia nos Cursos de
Formacgado Inicial e Continuada
(FIC), cursos de capacitagdo e
empreendedorismo.

SHUA/DEP e SEE e
instituicoes
educacionais
parceiras

8.2.4.
Esporte

Expandir os projetos
esportivos para as
unidades prisionais
mistas e femininas.

Estabelecer uma rede de
discussdo intersetorial, com o
intuito de construir uma politica
de promocdo de atividades

esportivas para o Sistema Prisional.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.
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Implementar projetos de incentivo
ao esporte nas unidades prisionais
que albergam mulheres e que
ainda n&o realizam atividades
nessa dred.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.

Criar salas ou quadras multiuso
como incentivo a praticas
esportivas nas unidades prisionais
femininas e mistas.

SHUA/DEP, DEPEN
MG E SUPEC

Fomentar a participacdo
feminina em campeonatos
esportivos.

SHUA/DEP e SEE.

Estabelecer parcerias com
Universidades Federais/Estaduais
de Educacdo Fisica para
desenvolver e implementar
projetos de promoc¢do e de
avaliacoes fisicas nas unidades
prisionais femininas e mistas.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.

8.2.5.
Cultura

Expandir os projetos
socioculturais para
as unidades
prisionais mistas e
femininas.

Estruturacdo de uma rede de
discussdo, com a participacdo de
servidores envolvidos na
ressocializacdo, com o intuito de
construir uma politica de
promocdo de atividades culturais
para o Sistema Prisional.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.

Elaboracdo de documento
institucional com o objetivo de
orientar, padronizar, dar suporte e
compartilhar informacdes e
acodes voltadas a promocdo de
atividades culturais nas unidades
prisionais femininas e mistas.

SHUA/DEP e SEE.

Ampliar a oferta de projetos e
atividades culturais nas unidades

DCT/NuGE+,

prisionais femininas e mistas, tais SHUA/DEP e SEE. X
como: aulas de teatro, grupos de
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literatura, aulas de musica, de
artesanato, etc.

Desenvolver acdes de resgate da
cultura brasileira e mineira, com
acdes de valorizacdo da nossa
cultura.

DCT/NuGE+,
SHUA/DEP e SEE.

8.2.6.
Trabalho e
Renda

Fomentar a inser¢ao
das mulheres, das
egressas e da
populacdo LGBTQI+
em postos de
trabalho.

Fomentar parcerias com
instituicoes privadas e OSCIPs
interessadas na geracdo de
tfrabalho e renda para mulheres
privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional.

DCT/NuGE+,
SHUA/DTP

Viabilizar o acesso da populacdo
LGBTQI+ a oportunidades de
tfrabalho remunerado, dando
prioridade cos que se encontram
em situacdo de maior
vulnerabilidade social e
econdmica.

DCT/NuGE+,
SHUA/DTP

Mapear continuamente as
oportunidades de trabalho junto
a instituicoes publicas e privadas
para promover o acesso de
mulheres egressas a cursos
profissionalizantes, formacdo em
empreendedorismo e
qudalificacdo profissional nos 11
municipios de atuacdo do PrEsp.

SHUA/DTP e
Sulot/PrEsp

Estabelecer estratégias de apoio
a atividades de
empreendedorismo feminino para
egressas do sistema prisional e de
fomento de acodes
empreendedoras junto a privadas
de liberdade.

SHUA/DTP e
Sulot/PrEsp

Fomentar a ampliacdo e
melhorias da estrutura fisica das
unidades que acautelam

SHUA/DTP, Depen
MG, Supec
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populacdo LGBTQI+ para
propiciar condicdes no
estabelecimento de parcerias
para atividades de trabalho.

Desenvolver de projeto para IPL
monitores nas disciplinas
escolares; Consultar com
comarcas e TJ a viabilidade de
execucdo do projeto.

SHUA/DTP, DEP,
TIMG

Elaborar projeto para
implementacdo de IPL enquanto

SHUA/DTP, DSP e

agentes de salde em dmbito SEE
prisional.
Estabelecer fluxo de frabalho
para identificacdo de mulheres
Garantir a que se enquadram no HC SHUA/DAJ X
P Coletivo n® 143.641/SP e em
observancia dos . .
.. modalidades de indultos.
direitos da mulher - =
privada de Fomenfo[dwulgogoq de~
. informacdo e capacitacdo dos
ohbTrdqdig;rz}H servidores no dmbito das SHUA/DAJ
populacao peculiaridades do cumprimento X
de pena no caso das populacdes
feminina e LGBTQI+.
8.2.7. Viabilizar o Reforcar o nUmero de profissionais SHUA/DAJ e
Assisténcia atendimento com formacdo juridica em cada Depen MG
Juridica juridico das unidade que acautela mulheres, X
mulheres privadas para lhes garantir assisténcia
de liberdade juridica.
Efetivar Enviar mensalmente ao SHUA/DAJ, TIMG,
manutengdo de GMF/TIMG arelacdo de MPMG e DPMG
dados no tocante a | gestantes e lactantes,
relagdo de fomentando a efetivacdo dos
gestantes e direitos de seus direitos e dos X
lactantes do Centro | direitos de seus filhos.
de Referéncia a
Gestante Privada de
Liberdade
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Ampliar e diversificar o nUmero de SHUA/DAF e
religides atuantes no sistema instituicoes X|X|X|X X
Diversificar a prisional. religiosas
8.2.8. . ~ Implementar projetos de
s aa s participagao . . .
Assisténcia . . combate a intoler@ncia religiosa,
- religiosa nas - L SHUA/DAF e
Religiosa unidades prisionais com incentivo a liberdade de instituicaes
P * | culto e valorizacdo da . .(; 2| 26| 2 ut
. . N religiosas
diversidade no que tange a
espiritualidade.
Aqumgoq de~m0|s body scanners SSEG, Depen MG,
para realizacdo da revista de
- - SUPEC
forma ndo vexatdria.
Implantar todas as
Humanizar o funcionalidades do mdédulo
processo de revista | visitacdo no sistema SIGPRI, SHUA, SSEG,
e o frabalho da visando otimizar o processo de Depen MG, Supec
seguranga prisional | revista e o compartihamento de e Prodemg
no admbito da informagodes entre os setores de
atengdo as cadastro e seguranca.
mulheres e Ampliar comunicagdo e
8.2.9 populagdo LGBTQI+ | fiscalizacdo do trabalho dos
e acavtelada e de
Seguranca a agentes de seguranca. no que SSEG, SHUA e
seus visitantes. concerne ao cumprimento dos X[ X|X|X X
. NN Depen MG
direitos humanos e ao respeito a
dignidade das privadas de
liberdade.
Padronizacdo dos itens de
cuidado pessoal, voltados a
populagdo LGBTQI+, garantindo
acesso a uniforme feminino, SSEG, SHUA e =
hidratantes corporais, produtos Depen MG
para cuidado da unhas e
cabelos, manutencdo da estética
e autoestima.
8.3. Eixo Maternidade e Infancia
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8.3.
Maternidade e
Infancia

Garantir condigoes
seguras e
humanizadas ao
acompanhamento
e transporte de
mulheres
acavteladas e seus
filhos.

Adequacdo do transporte para
mulheres grdvidas, puérperas e
lactantes e seus filhos, em
atencdo d legislacdo vigente
para transporte de criancas
menores.

SSEG, Depen MG,
SUPEC

Promocdo de condicdes para
garantir que as mulheres
gestantes possam desenvolver
atividade laboral, com
adaptacdo de espacos fisicos e
flexibilizacdo das jornadas de
tfrabalho.

SHUA/DTP, Depen
MG, SUPEC

Manutencdo e adequacdo dos
espacos destinados ao
acautelamento de gestantes e
mdes com criancas de colo
(alojamentos, brinquedotecas,
entre outros).

SHUA/DCT/NUGE+,
Depen MG, SUPEC

Definir um sistema de
acompanhamento para
gestantes, lactantes e puérperas
que se encontrem na
modalidade de prisdo domiciliar.

SHUA/DCT/DSP/DA
J/DAF, TIMG

8.4. Eixo Modernizagdo do

8.4.1.
Aparelhamento

Modernizagdo dos
equipamentos nas
Unidades Prisionais

Viabilizar a aquisicdo de maior
nUmero de body scanners para
realizacdo da revista feminina de
forma ndo vexatdria.

SSEG, Depen MG,
SUPEC

Propor a aquisicdo de
equipamentos (bebé conforto e
cadeirinhas) para transporte de
recém-nascidos e criancas que
acompanham as maes
acauvtelada.

SSEG, Depen MG,
Supec

Fomentar a implementacdo de
salas de informdtica nas unidades
para possibilitar capacitacdo

SHUA, Depen MG,
Supec
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profissional e acesso ao ensino &
disténcia.

Efetivar as Comissdes Técnicas de
Classificagcdo, garantindo que
todas as pessoas privadas de
liberdade possuam Programa
Individualizado de
Ressocializagdo (PIR),
considerando as especificidades
e o desenvolvimento das
potencialidades de cada privada
de liberdade.

SHUA/DCT

8.4.2. Uso de
tecnologia
digital

Promover e ampliar
acgoes de inclusao
digital

Implantar todas as
funcionalidades do mdédulo
visitacdo, atendimento e
monitoramento no sistema de
informagdo oficial (SIGPRI),
ampliando a comunicacdo entre
os diversos setores.

SHUA, SSEG,
Depen MG, Supec

Equipar todas as unidades
prisionais femininas e mistas, por
forma a viabilizar a continuacdo
de visitas virtuais, mesmo em
periodo pds-pandémico.

SHUA, Depen MG,
Supec

Aquisicdo de equipamentos de
informdtica e definicdo de
espacos especificos para sua
alocacdo nas unidades que
acautelam populacdo LGBTQI+,
fomentando a inclusdo digital as
privadas de liberdade.

SHUA, Depen MG,
Supec

8.5.

Eixo Formagdo e Capacitacdo de Servido

res

8.5.1.
Capacitagcdo
de servidores

Promover agoes de
difusdo de
informagodes e
capacitagdo dos
servidores e
gestores, com

Formalizacdo de parceria entre o
Depen MJ e instituicdes de ensino
e pesquisa para realizacdo de
workshops e/ou semindrios nas
temdticas de género e
encarceramento feminino.

DCT/NuUGE+, SHUA,
Depen MG, Escola
de formacdo,
instituicoes de
ensino.
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enfoque na
formagdo de
multiplicadores

Executar treinamentos, cursos de
capacitacdo e formacdo
continuada para ampliar o
conhecimento sobre questdes de
género, sexudlidade e
diversidade na prdatica do sistema
prisional.

DCT/NuUGE+, SHUA,
Depen MG, Escola
de formacdo

Definir fluxo de conceituacdo na
avaliacdo de desempenho para
valorizar a participacdo dos
servidores em cursos e
treinamentos voltados para
atencdo a questdes de género,
sexualidade e diversidade no
contexto prisional.

DCT/NuGE+, SHUA,
Depen MG,

Efetivar a realizacdo periddica de
videoconferéncias com os
diretores, inspetores escolares,
supervisores pedagdgicos e
servidores da SRE, para repasse
das orientacdes formalizadas
sobre as atribuicdes e
competéncias dos respectivos
cargos, no atendimento as
escolas prisionais.

SHUA/DEP e SEE.

Fomentar a capacitacdo dos
profissionais que atuam em
estabelecimentos prisionais no
dmbito do atendimento das
demandas juridicas de mulheres e
populacdo LGBTQI+.

SHUA/DAJ

Capacitar os servidores da drea
de seguranca no dmbito da
humanizacdo do atendimento
durante o procedimento de
revista, considerando as
diferentes interfaces, tais como
idade, identidade de género,

DCT/NuUGE+, SHUA,
Depen MG, Escola
de formacdo
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condicionamento fisico, entre

outras questdes.
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6.3. Plano de Trabalho - Estado do Rio de Janeiro

Eixos Metas Agoes Atores 1.° Ano 2.° Ano
8.1. Eixo Gestdo
Elaborar minuta para alterar a
resolugdo que institui a SEAP/COFEMCI X | X
Reestruturar o composicdo do comité estadual.
Comité Gestor Realizar 4 reunides anuais com SEAP/ Comité
- X X
Estadual. producdo de atas. Estadual
Remeter anualmente as atas ao
8.1.1. comité gestor da Pnampe. SEAP/MJ/SPSNPM
Comité Gestor Fomentar politicas | Realizar workshops periddicos
de ampliagdo de com rede empresarial para
recursos para incentivar empregabilidade das SEAP
programas mulheres egressas, em X
. . ACIERJ
estaduais de conformidade com os
reinsergdo de instrumentos de incentivo fiscal e
mulheres egressas. | responsabilidade social.
Incrementar o SIPEN com abas e
campos de inser¢cdo de dados:
declaracdo de gestacdo/estado
gravidico/lactante/declaracdo
de filhos/filiacdo/data de
nascimento dos filhos/local de
Aprimorar o SIPEN, nascimento (intra/extramuros) COFEMCI |l 52 N
atendendo as situacdo da tutela de filhos de até SEAPTI
8.1.2. especificidades das | 12 anos/cardter de guarda/tutela
Base de Dados mulheres privadas da crianca (definitivo/provisério/
de liberdade e adogdo), filho com deficiéncia/
egressas. filho com doenga crénica/
contatos, identidade de género
LGBTQIA+.
Criar item de op¢do de producdo
de relatorio analitico COFEMCI
sistematizado por especificidade SEAPTI x| x X
da mulher privada de liberdade.
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Monitoramento constante dos
F:iodos inseridos no SIPEN desde o COFEMCI s |l s s | 5
L. ingresso da mulher no sistema
Elaborar relatério s
e . N prisional.
analitico situacional - —
sobre o cendrio das Realizar diariamente o
. levantamento de dados sobre o COFEMCI
mulheres privadas L - X[ x| x|[X X
. encarceramento feminino, Ups Femininas
de liberdade e : . .
regime, capacidade e efetivo.
egressas. - ; —
Enviar planilha didria com o
. . L COFEMCI
efetivo carcerdrio feminino/ X | x| x| X X
. SEAPOP
capacidade.
8.2. Eixo Promoc¢ado da Cidadania
Convidar MP, DF, SEDSODH,
Fomentar o CRESS, Cevij, Covpi, ONGs,
desenvolvimento de | instituicdes publicas e privadas e SEAP Ny
projetos de sociedade civil organizada para Comité Estadual
acolhimento social participarem das oficinas de
integral da mulher gestdo prisional feminina.
privada de Cadastrar as familias acolhedoras
liberdade, egressa e padrinhos para fortalecer a COFEMCI s |l s s | s 5
e seus familiares. relacdo familiar sob o viés da SEDSODH
constelacdo protetiva.
Assegurar o direito | Listar as mulheres casadas ou em
8.2.1 a visita intima nas regime de unido estdvel para dar SEAP s |l s s | s N
A ,‘r‘ c unidades prisionais | seguimento ds visitas intimas e
S;IS e.nlcm femininas, producdo documental.
ocla considerando a
X . Agendar exames e palestras para SEAP
diversidade de fim d %o da visita infi PNAISP X | x| X X
género (LGBTQI+). im de concessdo da visita intima.
Garantir assisténcia . - . -
. Enviar relacdo de itens permitidos
material a todas N - .
. as portarias de todas as unidades
mulheres privadas L ; - ;
X prisionais com o diferencial SEAP X[ x| x|[X X
de liberdade e . -
~ referente & populagdo LGBTQI+,
populacao feminina e materno infantil
LGBTQIA+. )
Assegurar o Identificar as mulheres com SEAP
atendimento dependancia auimica. doencas EQUIPAS DA X[ x| x|[X X
inframuros as P g ’ ¢ PNAISP
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demandas e
necessidades, com
protegdo e garantia
de direitos sociais, a

todas as mulheres
privadas de
liberdade, pré-
egressas e
populagdo
LGBTQIA+.

crénicas e respiratdrias para
encaminhar para tratamento.

Realizar rodas de conversas com
a populacdo LBGTQIA+, com
enfoque nas demandas
psicossociais (depressdo, ISTs,
preconceito, discriminacdo,
estigma, etc.).

COFEMCI

Realizar projecdo de filmes para
as mulheres e comunidade
LGBTQIA+ acerca das suas
especificidades (cada proje¢cdo
com uma abordagem diferente
da tida na roda de conversa).

COFEMCI

Identificar as idosas e deficientes
para alocacdo em condicdes
adequada, conforme suas
necessidades, incluindo as
respeitantes G acessibilidade.

SEAP
EQUIPAS DA
PNAISP

Identificar as privadas de
liberdade sem visitacdo comum e
enviar listagem & drea de
seguranca para cadastro de
assisténcia material.

SEAP
COFEMCI

Realizar mutirdes para registro
geral, cadastro Unico e certiddes
para documentacdo cidadd das
mulheres sem registros oficiais (RG,
CPF, CTPS, certidoes).

SEAP
SETRAB
DETRAN CRESS

Promover o
desenvolvimento e
uma cultura
empreendedora
entre as mulheres
em situagdo de
privagdo de

Conduzir palestras na temdtica
do frabalho empreendedor e
mercado de trabalho para todas
as mulheres e populacdo
LGBTQIA+.

Realizar workshops com
apreentacdo de métodos de
empreendedorismos para

SEAP
SEBRAE
Rede Parceira
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liberdade e
egressas.

incentivar as mulheres ao
trabalho empreendedor e &
autonomia profissional.

Idenficficar o perfil social das

8.2.2.
Salde

Mapear o peffil . SEAP
R . mulheres por meio de
situacional das A COFEMCI
X questiondrios de coleta de dados.
mulheres privadas - - -
. Criar mapa situacional de todas
de liberdade com n
roducdo de as mulheres e populacdo SEAP
P 7. - LGBTQIA+ com os dados COFEMCI
relatério andlitico. . P s
identificados pelos questiondrios.
Realizar mutirdo de atendimento
médico e ododntolégico em
. ~ todas as Ups Femininas e SEAP
Impulsionar agdes | | GBTQIA+ para identificar SEAPTPGS
¢.:|e atengdo asaude | necessidade de SUS
integral co.nforme a | encaminhamento a tratamento
com.p.le'X|dode e especializado (SISREG).
e;?ﬁ::::lsd:r?ve: d?:::s Realizar mutirdo de exames SEAP
médicos para identificar doencas
de liberdade, b N SEAPTPGS

efetivando a
universalizagdo do
SUS.

e encaminhar para fratamento
adequado.

Rede Parceira

Realizar dedetizacdo contra ratos,

baratas, cupins em todas as
unidades femininas e alas
LGBTQIA+.

SEAP
Controle de
Vetores

Assistir as mulheres
em todos os ciclos
de vida,
resguardadas as
especificidades das
diferentes faixas
etdrias e dos
distintos grupos
populacionais.

Realizar consultas clinicas com
mulheres idosas para identificar
suas peculiaridades de saude.

SEAP

Encaminhar todas as mulheres
com deficiéncia identificada
para tratamento especifico.

SEAP SEAPTPGS
SUS

Encaminhar para tratamento
especificos as privadas de
liberdade LGBTQI+, para
continuvidade do tratamento
hormonal pontual.

SEAP SEAPTPGS
SUS
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Garantir a
vacinagdo das
mulheres e egressas
em consondncia
com os calenddrios
de imunizagdo do
Ministério da Sailde.

Realizar vacinacdo preventiva
contra o HIN1, Gripe, Febre
Amarela e Covid-19 em 100% das
mulheres e populacdo LGBTQIA+,
em cronograma a ser definido
pelo MS.

SEAP SEAPTGS

Realizar testes de identificacdo
da Covid-19 em todas as
mulheres e populacdo LGBTQIA+
que ingressam no sistema e,
quando necessdrio, realizar
quarentena.

SEAP SEAPTPGS

Assegurar o
tratamento
adequado de
doengas crénicas,
respiratérias e de
drogadigdo a todas
as mulheres
privadas de
liberdade.

Encaminhar para tratamento as
mulheres identificadas com
doencas crénicas respiratdrias.

SEAP SEAPTPGS
SUS

Encaminhar todas as mulheres
privadas de liberdade
identificadas com drogadicdo
para tratamento imediato.

SEAP CRASS

Entregar diariamente todas as
medicacoes as mulheres que
permanecem em fratamento e
estdo nas Ups femininas.

SEAP SEAPTPGS

Realizar exame do escarro para
identificar casos de tuberculose e
tratar os casos identificados.

SEAP SEAPTPGS
SUS

Garantir o
diagnéstico
precoce de

gravidez e de
doencas
sexualmente
transmissiveis,
infectocontagiosas
com testes rdpidos

Testar todas as as suspeitas de
gravidez identificadas no ato do
ingresso no sistema prisional
(porta de entrada).

SEAP
SEAPTPGS

Testar todas as privadas de
liberdade no ato do ingresso na
unidade prisional para HIV/Aids,
hepatites virais e sifilis (teste
rdpido) — adesdo voluntdria.

SEAP SEAPTPGS
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e tratamento
adequado.

Mapear o peffil
situacional da
savde das privadas
de liberdade com
producdo de
relatério analitico.

8.2.3.
Educagado

Potencializar a
alfabetizagdo e a
educacgdo formal

inframuros.

Recolher receitudrios de privadas
de liberdade HIV positivo para
ganrantir a continuidade do SEAP SEAPTPGS
fratamento (nos casos de falta de SUS X
receita, providenciar assisténcia
médica, receitudrio e iniciar
fratamento adequado).
Conduzir palestras, a cargo da
equipe de saude multidisciplinar,
sobre métodos de prevencdo, SEAP 5
formas de transmiss@o e contdagio, SEAPTPGS
métodos contraceptivos e auto-
exames.
Identificar os casos de transtornos
. 5 SEAP
mentais e encaminhar para X
CAPS
tfratamento.
Compliar dados didrios dos
atendimentos realizados pela
drea da saude e emitir relatério SEAP
> COFEMCI X
para confecgdo de mapa
situacional.
Ampllor em 1.50% o numero de SEAPTPCI
privadas de liberdade X
. - SEEDUC
maftriculadas no ensino formal.
Identificar as mulheres com
analfabetismo funcional e inseri- SEAPTPCI SEEDUC X
las no EJA.
Aumentar em 100% o nUmero de
mulheres inscritas no ENCCEJA. SEAPTPCI SEEDUC
Aumentar em 50 % o nUmero de
privadas de liberdade inscritas no SEAPTPCI
vestibular da UERJ.
Elevar o nUmero de inscricdes no SEAPTPCI
ENEM em 70%. COFEMCI
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Coletar doagdes de livros para
Ampliar a remissdo | ampliar as bilbiotecas das Ups. SEAP COFEMCI XXX XXX XX XXX XX X | X
pela Iel'rulra e_ntre a Elevar para 75 o nimero de
populacao mulheres participando da
feminina. iniciativa de remissdo da pena SEAPTPCI XXX X XXX XXX XXX X | X
pela leitura.
Executar o Pronatec
preenchendo todas as 216 vagas
disponiveis distribuidas pelas 12
furmas nos cursos -~ . SEAPTPCIFAETEC | X | X | x | X [ X | x [ x | x [ x | x | x | x | x X | x
profissionalizantes de: Padaria,
Capacitar as Confeitaria, Salgadeiro,
mulheres privadas Moquiogem, Manicure e
de liberdade para o | Pepilacdo.
mercado de Assinar a renovacdo do Procap
trabalho com 2013 para executar oficina
enfoque no permanente de cor’rg e costura SEAP SEAPTPCI s | s [ | s sl
empreendedorismo. | NA SEAPTB para 40 privadas de
liberdade — minuta em
andamento.
Assinar TCT coma SEDSOQH e SEAP SEDSODH
Fecomercio para execucdo do X[ x| x| X]|X]|Xx
f " - " FECOMERCIO
projeto “Voo para Liberdade”.
Realizar chamamento publico
para ampliar as ofertas de vagas
o8 |cumesgerockocde. x x
modalidade EaD privadas de liberdade nos cursos COLEGIO CEMA 1
de graduagdo ofertadas no TCT
de EaD.
Mapear o peffil
situacional da Realizar o levantamento das
edt{cagqo das acoes com producdo d.e relatdrio SEAP COFEMCI
privadas de comparativo dos atendimentos X[ X | X[ X| X[ X]|X|[X]|X|[X]|X]|Xx]X X | X
liberdade com propostos e realizados ao final de
produgdo de cada ciclo de realizacdo.
relatério analitico.
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8.2.4.
Esporte

Promover o estado
de bem-estar
social, fisico e

mental através da

prdtica de esportes

e de atividades de

lazer intframuros.

8.2.5.
Cultura

Democratizar o
acesso a cultura e &
insergdo social,
considerando-se a
questdo de género,
raca e orientagdo
afetivo-sexual, em
prol da equidade e
respeito a
diversidade e
cidadania LGBTQI+.

8.2.6.
Trabalho e
Renda

Ampliagdo da
oferta de trabalho
remunerado por
entidades pUblicas
e privadas para
privadas de
liberdade, pré-
egressds e egressas.

Executar o Procap.

Promover parcerias
com as redes
demandante e
ofertante de EPT, FIC
e qualificagdo
profissional das
privadas de
liberdade.

Executar diariamente atividades
de educacgdo fisica durante o SEAPTPCI X
banho de sol.
Execufor Tqrne|os esporhvgs e SEAPTPC
jogos coletivos entre as privadas Rede Parceira X
de liberdade e interunidades.
Ampliar a particiacdo das
‘r‘)essoos LGBT.Q_IA:r no propto UNIRIO 5
Teatro na Prisdo” — aulas livres de

teatro.
Realizar sessdes de cinema
mensais Nas umdo_des, como SEAP COFEMCI N
forma de promocdo cultural e
integracdo social.
Ester}(;ler a populacdo carceraria SEAPTPCI
feminina o acesso as aulas de X

; UNIRIO
teatro nas unidades.
Advogar, junto aos comités, a
formalizagdo de projetos de
insercdo das privadas de SEAP
liberdade e egressas no mercado COMITE
de frabalho em setores publicos
do estado/municipio.
Realizar chamamento publico
oficial para adesdo de novas SEAP

DOERJ

empresas.
Revalidar o convénio para
instalagdo da oficina permanente SEAP DEPEN
de corte e costura na SEAPTB.
Inscrever 100% das mulheres nos SEAPTPCI
cursos do Pronatec.
Preencher 100% das vagas da SEAPTPCI
FAETEC.
Peencher as 210 vagas dos 11 SEAP SEDSODH
cursos profissionalizantes COFEMCI
ofertados pelo projeto “Voo para
a Liberdade”.

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro 118




@

PIN]
U] D!

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

Realizar workshops para atrair o
interesse de novos parceiros, com
exposicdo das vantagens de
utilizacdo da mdo de obra
prisional.

SEAP COFEMCI

8.2.7.
Assisténcia
Juridica

Cumprir o cronograma de
atendimentos juridicos, a fim de

regularizar o fluxo de atendimento SED':P X | X[ x| X|X
para 80% das mulheres
custodiadas.
. Realizar levantamento peridédico
Garantir a . o -
VA para identificacdo da
assisténcia juridica . - SEAP X X
. . quantidade de mulheres assistidas
integral e gratvitaa | .7 "
juridicamente.
todas as mulheres, - —
Realizar mutir&o sempre que 5%
como forma de - A :
. - das privadas de liberdade sejam SEAP
efetivagdo de . e X
. identificadas como estando sem DP
direitos. . S
atendimento juridico.
Prestar atendimento as privadas
de liberdade em regime SEAP
provisério, reduzindo em 50% essa DP X[ x| x| X] X
populacdo carcerdria nas
unidades prisionais.
Realizar levantamento prévio de
100% das mulheres condenadas
Potencializar o que cumpram os requisitos para
desencarceramento | concessdo de indulto (Especial do X X
das mulheres que Dia das Mdes - caso haja - ou
cumpram os Natalino) e de comutagdo da SEAP
requisitos para pena. DP
beneficio de indulto | Incentivar, junto ao poder TJRJ

ou conversdo da
pena em medida
alternativa.

judicidrio, a peticdo da
concessdo do indulto ou
comutacdo de penas para 100%
das mulheres que cumpram os
requisitos.
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Assegurar os direitos
das privadas de
liberdade
estrangeiras.

Identificar e promover o contato
das privadas de liberdade
estrangeiras com seus respectivos
paises de origem (representantes
diplomaticos no Brasil, familiares,
etc.).

SEAP DP
TJRJ

Comunicar aos corpos consulares,
em conformidade com as normas
do direito nacional e
internacional, o ingresso de
privadas de liberdade
estrangeiras em unidades
prisionais do estado.

Viabilizar a comunicacdo da
privada de liberdade com seus
representantes diplomdticos
(agendar 1° visita).

SEAP DP TJRJ

8.2.8.
Assisténcia
Religiosa

Assegurar a
prestagdo de
assisténcia religiosa
inframuros a todas
as mulheres com
acesso ados
representantes
religiosos.

Realizar levantamento das
crengas e religides professadas
por 100% das custodiadas.

SEAP
SEAPTPSS

Realizar encontros semanais de
cdnticos, hinos e cantigas de
louvor.

SEAP

Convidar diferentes segmentos
religiosos para atuar em cada
unidade prisional, de acordo com
levantamento das crencas e
religides professadas pelas
custodiadas.

SEAP
SEAPTPS

Garantir o exercicio
dos cultos religiosos
nas unidades
prisionais femininas.

Definir espaco comum dentro da
unidade prisional reservado para
as diferentes prdaticas religiosas,
isento de decoracdo religiosa
especifica.

SEAP

Realizar encontros religiosos
semanais intercalados por
religido.

SEAP SEAPTPSS

Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro




@

PIN]
U] D!

Empoderando vidas.
Fortalecendo nagoes.

8.2.9.
Seguranga

8.3.
Maternidade e
Infancia

Realizar workshop em cada
unidade prisional com a
articipacdo de vdrias religides e SEAP
parficipacao de 9 COFEMCI X | x| x|X X
praticas espirituais, voltado para a
- . SEAPTP
promocdo do respeito e da
toler@ncia religiosa.
Garantir o Registrar corretamente as
cumprimento das informagdes da triagem de 100%
normas e das das privadas de liberdade e SEAP X[ x| x|X X
procedimentos de populacdo LGBTQIA+ com suas
seguranga especificidades.
diferenciados para | Transportar as grdvidas, mdes
mulheres, levando com bebés de colo, deficientes e
em consideragdo idosas em trasporte diferenciado SEAP X | x| x| X X
seu estado de com escolta de policiais penais
gestante, lactante femininas.
ou com filhos de Realizacdo da revista corporal
colo e populagdo das privadas de liberdade por
LGBTQIA+. policiais penais femininas e da SEAP X[ x| x|[X X
populacdo LGBTQIA+ conforme
redesignacdo de género.
8.3. Eixo Maternidade e Infancia
Garantir a alocagdo | Transferir as ingressas gravidas
das mulheres com mais de sete meses de X
grdvidas, lactantes, | gestacdo para a unidade
parturientes e bebés | materno infantil. SEAP
em acomodagdes | Alocar as privadas de liberdade COFEMCI
adequadas e com até sete meses de gravidez X
apartadas do em celas especiais para
coletivo prisional. gestantes na SEAPTB.
- Manter ciclo de palestras com
Desenvolver agoes . e
d ientacdo & equipe muitidisciplinar sob o SEAP X
.e or.len agqo a contexto do projeto “Amparando Rede Parceira
primeira gravidez, Filhos”
aleitamento, — — -
s Projecdo periddica de videos
planejamento . . - SEAP
I . educativos com orientagoes . X
familiar, métodos . . Rede Parceira
gestacionais.
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contraceptivos e de
acompanhamento.

Realizar oficinas de atividades
lUdicas de orientacdo, prevencdo
e promoc¢do para gestantes,
parturientes e bebés.

SEAP
Rede Parceira

Assegurar os direitos
integrais @ mulher
grdavida ou
puérpera ou com
filhos de até 12 anos
e das criangas
nascida durante o
encarceramento.

Registrar o acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento
de 100% das criangas abrigadas
com suas maes, incluindo o direito
A vacinacdo e a observancia ao
calenddrio de consultas.

SEAP
SES
CEVl

Realizar os testes da orelhinha,
pézinho, olhinho e coracdozinho

SEAP SES SMS

Conceder banho de sol ampliado
as gestantes e bebés.

SEAP

Inserir a gestante na rede
Cegonha.

SEAP SES SMS

Efetuar o registro civil do bebé.

DETRAN

Efetuar a carteira gestante.

SEAP SES SMS

Providenciar o registro de
nascimento da crianca.

SEAP CEVIJ

Promover a
convivéncia e
fortalecer o vinculo
familiar.

Realizar a semana do bebé, do
projeto “Amparando Filhos™.

SEAP CEVIJ

Manter agendamento periddico
das saidas dos bebés para
convivencia familiar com
parentes ou padrinhos de
acolhimento.

SEAP CEVIJ

Estabelecer contato peridédico
com o progenitor do bebé para
fortalecer o vinculo paterno e
promover a visitacdo.

seap cevi

Cumprir o direito ao
atendimento pré e
perinatal.

Agendar as gestantes para
realizacdo do pré-natal
inframuros ou em rede do
SUS/SISREG.

SEAP
SES
SMS$
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Identificar os casos de gravidez
. . . SEAP
de risco e providenciar
SES SMS
fratamento adequado.
8.4. Eixo modernizagao do sistema prisional
Executar a obra de estruturacdo
das celas para as gravidas SEAP araririrar
Construir e (atualmente alocadas na DEPEN
aparelhar o Centro | SEAPTB).
de Referencm. Execqu::r.reformo no alojamento SEAP DEPEN X x| X|X]|x
Materno Infantil. das gravidas.
qurelhor as salas de aleitamento SEAP DEPEN X | X x| X|X]|x
e brinquedotecas.
Reformar as dreas de
acolhimento da populagdo
Dar estrutura a uma | | 5p701a+ em unidades
unidade de . . N
hi " masculinas para adequd-las as
acol |.men ce especificidades de género. SEAP X | x| x| X|X]| X X
custédia para a — =
opulagdo Definir espacos para a populacdo
P LGBTQIA+ em conformidade com
LGBTIQA+. . ) N
8.4.1 sua identidade de género e
CC orientacdo sexual.
Aparelhamento -
Comprar e instalar os
Implementar as equipamentos e maquindrios da SEAPTPCI
oficinas de trabalho | oficina de corte e costura.
que profissionalizam | Comprar os materiais e
as mulheres suprimentos para realizacdo da
(Procap) oficina de corte e costura na SEAPTPCI
SEAPTB.
Modernizar as Realizar obra de refomo da
unidades prisionais | unidade feminina Oscar SEAP X[ x| x| X]|X]|Xx
femininas para Estevesson.
atender & Realizar adaptacdes de
diversidade acessibilidade nas Ups Femininas. SEAP X | x| x| X
populacional, por Trocar os filtfros de dgua de todas SEAP X
forma a melhorara | as unidades femininas.
qualidade de vida | Refornar os espacos de
das mulheres e | reciclagem de lixo. SEAP HEE
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assegurar Trocar as loucas de chdo por SEAP
acessibilidade. vasos sanitdrios.
Providenciar Reformar os alojamentos dos
equipamentos de policiais penais nas unidades SEAP
uso individual de femininas.
seguranga e Distribuir EPIs da Covid-19 a todo o SEAP X
protegcdo para os efetivo prisional e Servidores.
policiais penais, em | Entregar equipamentos de
conformidade com | proteco individual a todas os SEAP
suas atribuigoes. policiais penais que trabalham
em Ups Femininas.
Implantar o uso da Redalizar audiéncias de custédia. SEAP TJRJ DP X
tecnologia para Reallizar oitivas. SEAP MP TJRJ X
audiéncias virtuais, "=, m o pautas e reunides por
videoconferéncias | ,oi5 de videoconferéncias. SEAP X
e oitivas
Identificar as mulheres que se
- enguadram na medida
Pole.ncmllzqr o alternativa de monitoramento SEAP X
8.4.2. Uso de monitoramento A
h ~ . eletrénico.
tecnologia eletronico com o - p -
. . Enviar rela¢cdo das privadas de
digital uso de tornozeleira - L
L liberdade para iniciar pauta de SEAP
para diminuir o . -
libertacdo e desencarceramento DP
encarceramento
. por ME.
das gravidas, -
. Manter atualizado e adequado o X
parturientes, com i bas de int
filhos de ate 12 anos L'é’gT”Q‘T Aof a dOS © 'lﬂ eresseﬂh SEAPTI
ou deficientes. . € das muiheres € Hhos COFEMCI
nascidos durante o
encarceramento.
8.5. Eixo Formagdo e Capacitagdo de Servidores
Fomentar o Capacitar 100% dos servidores em
aprimoramento temas voltados & promocdo da
8.5.1. profissional dos igualdade de género e
Capacitagcdo policiais penais sob | prevencdo de situagdes de SEAPEP X
de servidores a ética da violéncia contra as mulheres e
humanizagdo do populacdo LGBTQIA+ no
encarceramento exercicio de sua profissdo.
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feminino e
diversidade de
género.

Realizar atividades de
treinamento de servidores que
atuam nas unidades femininas e
LGBTQIA+ na temdtica da saude
mental e inteligéncia emocional.

SEAP
Febracis

Capacitar 100% das servidoras
que atuam com mulheres
privadas de liberdade,
contemplando temas relativos as
especificidades de género, em
especial gestantes, lactantes,
maternidade e desenvolvimento
infantil.

SEAPEP

Divulgar as
parcerias com
instituigoes de

ensino para

graduacgdo e pos-
graduagdo de
servidores, bem
como cursos de

capacitagdo online.

Tornar publico cronograma de
cursos do Consércio CEDERJ.

CECIERJ

Tornar publico o cronograma de
cursos da rede SENASP.

GOVERNO
FEDERAL
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6.4. Plano de Trabalho - Estado de Sdo Paulo!!

Eixos Metas Agoes Atores 1.° Ano 2.° Ano
8.1. Eixo gestao
Garantir a realizacdo de reunides
qguadrimestrais com producdo de X
atas.
Fortalecer a Convidar outros érg&os e atores
8.1.1 operacionalizagdo | para participar na idealizacdo
o n do Comité Gestor das acdes do Comité e contribuir X X
Comité Gestor . - =
Intersectorial para a sua concretizacdo,
Estadual. sempre que necessdrio.
Enviar as atas do Comité Gestor
Intersectorial Estadual ao Comité
Gestor PNAMPE.
Adequar o sistema informatizado
dfe fqrmo a recebgr dog:los DT.le UPs
discriminados relativos as e X | X X | X X | X
. . Femininas
. . mulheres, idosas, indigenas e
Ampliar e atualizar o
L ™~ LGBTQI+.
software informatico Atoali dados de mulheres
e as bases de dados vailzar os dados de mu © :
. com filhos menores de 12 anos;
x8.1.2 existentes. deficientes; lactantes;
Base de Dados parturientes; idosas; LGBTQI+ e Unidades Prisionais | X | X 2|28 2| 2k
mulheres beneficiadas por indulto
ou habeas corpus coletivo.
filnos de até 12 anos; deficientes;
Garantir a partilha grdvidas; lactantes; parturientes;
de informagdo e idosas a Defensoria Publica, Unidades Prisionais | X | X X | X X | X
atualizada. Vara da Infancia e Juventude e
Vara de Execugdo Penal/Criminal

11 As colunas que ndo se encontram preenchidas foram assim enviadas pelo estado, mesmo apds questionamento e solicitacdo de preenchimento das mesmas por parte da

consultora.
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para garantia do apoio juridico
necessdrio.
8.2. Eixo Promoc¢ado da Cidadania
Realizar atendimentos mensais a
mulheres presos., mc_lumdo seus Unidades Prisionais X =
. filhos, para avaliacdo de
Ampliar a . ] .
. necessidades assistenciais.
capacidade de — -
< Elaborar relatérios mensais, com
resposta as sistematizacdo das demandas
demandas no ; e ¢ Unidades Prisionais X X
s identificadas nesses
ambito da .
san . . atendimentos.
assisténcia social. -
Encaminhar essas demandas aos
6rgdos competentes sempre que Unidades Prisionais
necessdrio.
Aprimorar o
acolhimento das Promover atividades IUdicas. Unidades Prisionais X X
criangas que
8.2.1. wsﬂ:m.suas mades.
Assisténcia prm}orar o
R atendimento
Social . -
prestado aos Promover a interlocucdo com os
familiares de Departamentos de Protecdo . B .
pessoas em Social Bdsica e Especial, para Unidades Prisionais
privagdo de organizar fluxo de atendimento
liberdade e aos familiares.
egressas do sistema
prisional.
Capacnqr as Garantir agdes de capacitagdo
mulheres privadas . .
de liberdade sobre semestrais convidando ’
insercdo no munde | Cr9Cnismos intervenientes Coord. de Saude
< (Organismo de Politicas para Unidades Prisionais
do trabalho e . -
~ Mulheres, Secretaria de Politicas
promog¢ao da A
. para Mulheres ou Secretaria de
auvtonomia o
" . Direitos Humanos, etc.).
financeira.
Assegurar Garantir o atendimento a todas Coord. de Satde
assisténcia ao nivel | as unidades femininas (intramuros | Unidades Prisionais X X
basico de saide. e extra-muros).
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8.2.2.
Salde

8.2.3.
Educagado

Garantir vacinagdo ’
de acordo como | Ampla divulgacdo objetivando Coord. de Saude
Plano Nacional de | atingir o maior nUmero de Unidades Prisionais
Imunizagdo do mulheres vacinadas.
Ministério da Saide.
Assegurar assisténcia as mulheres
Potenciar os presds cqm d’o.em;os cronicas Coord. de Saude X
X e/ou respiratérias, mantendo . L .
atendimentos de - - Unidades Prisionais
. listagem atualizada para
alta complexidade - . .
articulagdo junto a Secretaria da
Saude.
Garantir esira_’reglas Assegurar o rastreio e o acesso a Unid. Prmopcus
de preveng¢do ao . \ B Coord. Saude
- tratamento junto a rede publica de . X
cancer de mama e ad Sec. Mun. Saude
do Utero saude. Sec. Est. Saude
Potenciar a Ampliar as acdes de )
prevengdo e testagem/diagndstico e garantir o qurd. de S.o.ude.
ampliar o acesso ao | acesso ao fratamento a todas as Unidades Prisionais X
tratamento dos mulheres junto aos programas
casos de TB, estaduais.
Diabetes,
Hipertensdo,
Hepatites
Hanseniase,
IST/HIV/Aids.
Garantir a oferta de Educacdo as . .. .
- Unid. Prisionais
s mulheres e populacdo LGBTQI+ §
. Coord. de Saude
Assegurar o ensino | nos moldes do Plano Estadual de -
- . e Secretaria da X
formal. Educacdo para Pessoas Privadas
: Adm.
de Liberdade e Egressas do . o
. - Penitencidria.
Sistema Prisional.
Ofertar atividades de leitura, . . .
. . . Unid. Prisionais
culturais, esportivas, ensino
- profissionalizante, de qualificacdo .Coom.q§
Garantir ensino ndo . PP Unidades Prisionais
e capacitacdo profissional e . X
formal. - . . e Secretaria da
formacdo para a cidadania, para Adm
as mulheres privadas de . i
: . Penitencidria e
liberdade e egressos do sistema
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prisional paulista, conforme Plano Secretaria da
Estadual de Educacdo para Educacdo
Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional.
Potencializar a .
. ~ Garantir a oferta para a
8.2.4. realizagao de . - . . .. .
Esporte atividades realizacdo de jogos, Unidades Prisionais X
P . campeonatos, concursos, etc.
esportivas.
- Garantir a oferta de agdes
Potencializar a .
8.2.5. . ~ voltadas as artes em geral, . . .
realizagao de .. Unidades Prisionais X
Cultura - . (teatfro, dancas musicas,
atividades culturais.
artesanatos, etc.).
Potencializar o Articular com entes parceiros a X
nUmero de disponibilidade de vagas de
mulheres em tfrabalho. Unidades Prisionais
atividades laborais.
Potencializar a Organizar mostra laboral
visibilidade e (exposicoes/feiras) de itens ) L )
comercializagdo produzidos em unidades Unidades Prisionais
dos trabalhos femininas.
redlizados nas Promover a comercializacdo Unidades Prisionais
8.2.6. unidades femininas. | online através da FUNAP.
Trabalho e Manter os entes
Renda envolvidos na
|mp|ementaq:c|o e Producdo de relatérios sobre as
execugao da - . . . .. .
PNAMPE atualizados atividades laborais e envio aos Unidades Prisionais
. interessados, sempre que Coord. Da Saude
e garantir .
L ~ solicitado.
participagao na
resposta das
demandas.
Aprimorar os mecanismos de ) L
Potencializar a identificacdo de mulheres com Unidades Prisionais =
8.2.7. assisténcia juridica demanda de assisténcia juridica.
Assisténcia as mulheres Semore Que o percentual de
Juridica privadas de pre g P Unid. Prisionais
. mulheres com esta demanda for
liberdade. X | ) 5% solicit Funap e X
igual ou superior a 5%, solicitar Defensoria PUblica
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formalmente “mutirdo” para
assisténcia juridica junto da
Defensoria PUblica.

8.2.8.
Assisténcia
Religiosa

Potencializar e
aprimorar a

assisténcia religiosa.

Identificar as diferentes religides
de mulheres em privacdo de
liberdade e viabilizar a
manifestacdo de vontade de
cada grupo identificado.

Unidades Prisionais

Organizar espagos de forma
ecuménica, bem como hordrios
para que cada grupo
identificado possa exercer sua
liberdade religiosa e praticar seus
atos religiosos.

Unidades Prisionais
Entidades
religiosas

8.2.9.
Seguranga

Promover a
humanizagdo dos
servigos.

Capacitar os servidores em
questoes de género e
populacdes em situacdo de
vulnerabilidade acrescida no
sistema prisional.

Coord. de Saude

Garantir a inspecdo corporal por
meio de Boy Scan, a fim de
oferecer maior eficiéncia,
seguranca e agilidade, sem violar
a dignidade dos visitantes.

Unid. Prisionais
e Coord. de Unid.
Prisionais.

Assegurar que nas Unidades
Prisionais o processo de revistas a
mulheres seja realizado
preferencialmente por Agentes
de Seg. Penitencidria do sexo
feminino.

Unid. Prisionais
e Coord. de Unid.
Prisionaiis.

X

8.3. Maternidade e Infancia

8.3.
Maternidade e
Infancia

Alocar mulheres acompanhadas
de criancas em local apartado
do restante das presas.

Unidades Prisionais

X
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Garantir alocagdo Garantir alocagdo com espago
apropriada a porg aleitamento motemo, =l == === ~
mulheres devidamente equipado e . . .
. - Unidades Prisionais
acompanhadas de | respeitando as recomendacdes
seus filhos. relativas a qualidade do espaco
e acesso a dgua potdavel.
Garantir alocacdo com facil
acesso ao setor de saude e de Unidades Prisionais | X | X | X [ X [ X | X | X X
assisténcia social.
8.4. Eixo Modernizagdo do Sistema Prisional
Garantir o Produzir relatérios de itens que
aparelhamento das | cada unidade prisional feminina . .. .
Unidades Prisionais | precisa obter para atividades de Unidades Prisionais | X | X | X | X | X | X| X X
Femininas custddia.
8.4.1. - po
. Realizar estudos para adequacdo Departamento de
Aparelhamento Garantir Espagos e .
. dos espagos fisicos. Engenharia da
Projetados para as SAP e X
necessidades das . XXX XX X X
Coordenadorias
mulheres . .
Regionais
Garantir visitas virtuais entre
mulheres presas e familiares
cadastrados em todas as Unidades Prisionais | X | X | X | X | X | X[ x X
Fomentar o uso da . . . -~
8.4.2. Uso de A unidades prisionais femininas ou
. tecnologia digital .
tecnologia ara a garantia de mistas.
digital p . g R . . Executar atividades educativas
direitos assistenciais N D
com recurso a tecnologia digital Unidades Prisionais | x | x | x | x | x | X| x =
em todas as unidades prisionais
femininas ou mistas.
8.5. Eixo Formagdo e Capacitagdo de Servidores
. Realizar atividades de
Fomentar a parceria ) A -
tfreinamento e capacitacdo de
com Escola de . .
.. - servidores que atuam nas Coord. de Satude
Administragao . - "
8.5.1. X s, unidades femininas na temdatica
o= Penitencidria para ,
Capacitagao o = da saude mental.
. capacitacdo das - - ,
de servidores s - Capacitar as equipes de saude a
equipes de saude ~
. sobre as questdes voltadas aos .
do Sistema Coord. de Saude
. oz . problemas decorrentes do uso de
Penitencidrio o - .
substancias psicoativas.
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Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

Realizar atividades de
treinamento e capacitacdo de
servidores que atuam nas
unidades femininas quanto ao
conteldo das notas técnicas
publicadas pelo Depen e outras
normativas.

Fomentar a parceria
com Escola de
Administragdo

Penitencidria para
capacitagdo das
equipes de
seguranga do
Sistema
Penitencidrio.

Capacitar as equipes de
seguranca sobre as questdes
voltadas aos problemas
decorrentes do uso de
substéncias psicoativas.

Inserir na matriz curricular das
escolas ou academias de
formacdo penitencidria, a
temdtica especifica de mulheres,
populacdo LBTIQI+, idosas,
estrangeiras, indigenas e pessoas
com deficiéncia.

Realizar atividades de
treinamento e capacitacdo de
servidores que atuam nas
unidades femininas quanto ao
conteldo das notas técnicas
publicadas pelo Depen e outras
normativas.
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