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HISTORICO E CONSIDERAGOES:

O primeiro dos 6rgdos da execugdo penal ¢ o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, com sede na Capital da Repiiblica e subordinado ao Ministro
da Justica. Ja existente quando da vigéncia da lei (foi instalado em junho de 1980), o
Conselho tem proporcionado valioso contingente de informagoes, de anilises, de
deliberacdes e de estimulo intelectual e material as atividades de prevengio da
criminalidade.

Preconiza-se para esse Orgdo a implementago, em todo o territério nacional, de
uma nova politica criminal e principalmente penitencidriaa partir de periédicas avaliagdes
do sistema criminal, criminolégico e penitencidrio, bem como a execugdo de planos
nacionais de desenvolvimento quanto s metas e prioridades da politica a ser executada.

As Diretrizes Bésicas de Politica Criminal e Penitencidria, constantes da
Resolugdio n. 05, de 19/07/99, representam o pensamento do CNPCP e, periodicamente,
vém sendo ajustadas as contingéncias determinadas pelo contexto social, embasadas em
critérios de racionalidade, acompanhando-se a evolug@o do pensamento cientifico, o
que se observa através da edigo das Novas Diretrizes, objeto que foram da Resoluc@o
de n. 16, de 17 de dezembro de 2003, adiante transcrita.

Este optsculo destaca, além dos aspectos relacionados a histéria e composigio
do Conselho, importantes Resolugdes editadas, transcrevendo-se algumas cuja dimensio
e importincia é manifesta. O site do CNPCP (http://www.mj.gov.br/cnpcp/) contém
outras Resolucdes, precipuamente a partir de 1994.

Mengdo especial a Lei que criou o FUNPEN — Fundo Penitencidrio Nacional e
o Decreto regulamentador, eis que forjados tais documentos através de incessante trabalho
desempenhado por nomes ilustres que integraram e integram o Conselho Nacional.

De igual sorte, a Lei das Penas Alternativas (Lei n® 9.714/98) nasceu sob
inspiragdo dos integrantes do CNPCP e representa, hoje, em termos de substitutivos
penais, extraordindrio avango, tanto € que a CENAPA - Central Nacional de Apoio as
Penas e Medidas Alternativas contabiliza mais de 22.000 condenados sob a égide da Lei
referida, através das 40 Centrais de Apoio existentes nas Unidades da Federag@o.

0 acompanhamento diuturno dos Projetos legislativos relacionados a drea penal,
lato senso, se insere, por igual, dentro do rol de atribui¢des e propicia reflexdo mais
acurada para o aperfeicoamento da legislacio. As Revistas editadas com a transcrigao
de intimeros pareceres e outros relevantes trabalhos de doutrina, representam seguro
referencial ao estudo.

Debates exaustivos propiciam, anualmente, a proposicao do Decreto relacionado
a0 Indulto e Comutagiio da Pena, inspirados tais documentos pelas recomendagoes




cientificas mais adequadas e ajustados as conveniéncias ditadas pela conjuntura
vivenciada

Projetos relacionados a regulagdo das Medidas de Seguranga, com a
reccomendagiio de se transferir a esfera civel os problemas que a temética propicia; a
criagiio da Escola Peniteacidria Nacional; énfase a assisténcia ao egresso; remigdo da
pena pelo estudo, de igual sorte, representam outras facetas desempenhadas e que recebem
o aplauso da comunidade cientifica.

Nio se pretende, aqui, esgotar tudo o que foi realizado ao longo dos anos, mas é
mister destacar os concursos anuais que vém sendo realizados, visando o despertar e o
aperfeicoamento ao estudo das mais intrincadas questdes afetas a criminalidade.

Acrescente-se, ainda, que membros do CNPCP, ao longo dos anos integraram
Comissdes diversas relacionadas a estudos para o aperfeicoamento da legisla¢do penal,
valendo mencionar, dentre outras:

© PORTARIA 1.263. de 16 de dezembro de 1996
Constituir Comissdo de alto nivel para elaborar Anteprojeto de Lei de Execug#o

Penal.!

® PORTARIA 1.264, de 16 de dezembro de 1996

Constituir Comissdo de alto nivel para elaborar Anteprojeto de Cédigo de
Processo Penal.

© PORTARIA 1.265. de 16 de dezembro de 1996
Constituir Comissdo de alto nivel para elaborar Anteprojeto do Cédigo Penal.

COMPOSICAO:
X

Art. 63 (da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984/LEP - Lei de Execugdo Penal).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria é integrado por treze
membros designados através de ato do Ministério da Justica, dentre professores e
profissionais da drea do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciério e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da drea social.

Pardgrafo Unico. O mandato dos membros do Conselho tem a durag@o de dois
anos, renovado um ter¢co em cada ano.

' Vide texto, ao final.

10

(Brasilio/DF)

* Conselheiros que foram reconduzidos

ATO DE
z INO DO
MEMBROS TITULARES DESIGNACAO NO ATO DE POSSE TERM N(, :
DOU MANDATO
01. ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE
OLIVEIRA 25/02/2003 24/03/2003 24/03/2005
(Presidente) (Sdo Paulo/SP)
02. VETUVAL MARTINS VASCONCELOS SR G3I0aR005% A E04"
(1° Vice) (Brasilia/DF)
OS/BLELRIGLD KURING 28/03/2002* 02/04/2002* 02/04/2004*
(2° Vice) (Curitiba/PR)
04. BERNARDINO OVELAR ARZAMENDIA AT OO O/ BT o1/ (BP0
(Belo Horizonte/MG)
WL A 04/11/2003 01/12/2003 01/12/2005
(Sdo Paulo/SP)
06, CASSIOCASTELLARIN 07/07/2003* 04/08/2003* 04/08/2005*
(Porto Alegre/RS)
07. CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL AL BRI o1/
(Fortalez&/CE)
08; EDISON JOSE BIONDI 04/11/2003* 01/12/2003* 01/12/2005*
(Rio de Janeiro/RJ)
09.FREDERICO GUILHERME GUARIGLIA S/0712002% . SIOSTD0AE
(Porto Alegre/RS)
e 13/03/2003 24/03/2003 24/03/2005
(Siio Paulo/ SP)
B ANTOS
Ll; FEPRQ SERGIO DOS:3 01/03/2004* 11/03/2004* 11/03/2006*
(Goiania/GO)
2
. P SRDC ORGP RI S5 04/11/2003* 01/12/2003* 01/12/2005*
(Porto Alegre/RS)
13 ROGERIO ETZEL 04/11/2003* 01/12/2003* 01/12/2005*
(Curitiba/PR)
ATODE
DESIGNAGAO NO ATO DE POSSE TeRMODg
MEMBROS SUPLENTES C. 5 MANDATO
DOU

e 17/052002* 28/05/2002% 28/05/2004*
(Siio Paulo/SP)
2-ELEONORA DESOUZA LUNA 05/07/2002* 26/08/2002* 26/08/2004*
(Recife/PE)
3-MARIQJULIO PEREIRADASILYA 28/02/2002* 02/04/2002* 02/04/2004*
(Brasilio/DF)
A GARLOS WEIS 10/09/2002 18/09/2002 18/09/2004
(Sdo Paulo/SP)
3-LANRINDODIAS MINHOTO 12/09/2002 18/09/2002 18/09/2004




EX-PRESIDENTES:

Presidente EDUARDO PIZARRO CARNELOS
DOU de 10/09/2002 - Portaria n® 01.031, de 09/09/2002.
Sio Paulo - SP

Presidente JOAO BENEDICTO DE AZEVEDO MARQUES
DO de 30/10/2001 - Portaria n® 0976, de 25/10/2001.

Sao Paulo - SP

Presidente ARIOSVALDO DE CAMPOS PIRES
DOV de 11/08/99 - Portaria n® 0404, de 10/08/1999.
BBelo Horizonte - MG

Presidente LICINIO LEAL BARBOSA
DOU de 24/09/97 - Portaria n° 966, de 23/09/1997.
Goiania - GO

Presidente PAULO R. TONET CAMARGO
DOU de 28/08/95 - Portaria n° 1.061, de 25/08/1995.
Porto Alegre - RS

Presidente EDMUNDO ALBERTO BRANCO DE OLIVEIRA
DOU de 19/06/91 - Portaria n® 324, de 18/06/1991.
Belém - PA

Presidente JOAO BENEDICTO DE AZEVEDO MARQUES
DOU de 18/08/89 - Portaria n° 479, de 17/08/1989.
Sao Paulo - SP

Presidente RENE ARIEL DOTTI
DOU de 21/04/89 - Portaria n® 165, de 20/04/1989.
Curitiba - PR

Presidente ELOAR GUAZZELLI
DOU de 05/01/89 - Portaria n° 10, de 04/01/1989,

Presidente EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES
DOU de 27/03/87 - Portaria n° 129, de 26/03/1987.
Sdo Paulo - SP

Presidente FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO

DOU de 29/10/86 - Portaria n° 542, de 28/10/1986.
Brasilia - DF

Presidente EVANDRO CAVALCANTI LINS E SILVA
DOU de 06/11/85 - Portaria n® 645, de 05/11/1985.

Rio de Janeiro - RJ

Presidente PIO SOARES CANEDO
DOU de 25/06/80 - Portaria n° 658, de 24/06/1980.
Belo Horizonte - MG

COMPETENCIA:

Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, no exercicio de suas
atividades, em Ambito federal ou estatal, incumbe:

N

I) propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengdo do delito,
administragio da Justiga Criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranga;

11) contribuir na elaboragio de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo
as metas e prioridades da politica criminal e penitencidria;

111) promover a avaliagdo periédica do sistema criminal para a sua adequagdo as
necessidades do Pals;

V) estimular e promover a pesquisa criminolégica;

V) elaborar programa nacional penitencidrio de formagéo e aperfeicoamento do

servidor;

V1) estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de estabelecimentos penais

e casas de albergados;

VII) estabelecer os critérios para a elaboragdo da estatistica criminal;

VIII) inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-
se, mediante relatérios do Conselho Penitencidrio, requisigdes, visitas ou outros meios,
acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territdrios e Distrito Federal,
propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessdrias ao seu aprimoramento;

IX) representar ao juiz da execugfio ou & autoridade administrativa para
instauraciio de sindicincia ou procedimento administrativo, em caso de violagio das

normas referentes a execugio penal,

X) representar A autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte,

do estabelecimento penal.
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APRESENTACAO

E para mim um grande prazer apresentar a Sociedade Brasileira as Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil aprovadas pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria.

Este trabalho atingiu plenamente seus objetivos, porque traduz a conquista de
uma antiga aspiragdo nacional e une a elevagio teérica uma grande importancia pratica.
Ele preserva, com sabedoria, o interesse coletivo da seguranga dos cidadios ante o
resguardo essencial das garantias e dos direitos da pessoa submetida a uma pena privativa
de liberdade.

Torna-se imperioso registrar que este elenco de regras atende a determinacdo da
Assembléia Geral da ONU, preceituada pela Resolugdo n.° 2.858, de 20 de dezembro de
1971, e reiterada pela Resolugdo n.° 3.218, de 6 de novembro de 1974. Foi no 1V
Congresso das Nagdes Unidas sobre prevengiio do Delito e Tratamento do Delingiiente,
realizado em Kioto, no Japio, em 1970, que se alertou para a importancia de ser
implementado, em todos os Pafses, um corpo de principios para orientar os limites do
poder-dever de punir, no relacionamento do Estado com o homem preso, em decorréncia
de exigéncias constitucionais e legais.

Desse modo, as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, por
cuidarem com propriedade da conciliagdo de valores do individuo e da sociedade,
certamente vio servir de guia essencial para todos aqueles que militam na administrago
prisional com a responsabilidade de contribuir para reinser¢do social seja do preso
provisério, seja do preso condenado por sentenca criminal. E isso é bem oportuno, pois
o grande desafio deste final de século ¢ a conquista de maior prestigio a execugao penal
com a transformacio das estruturas tradicionais deterioradas, as quais vém envolvendo
o sistema social das prisdes.

Confio em que este complexo normativo se colham resultados produtivos para a
aplicagiio da moderna Ciéncia Penitencidria em nossa Patria.

Brasilia, 3 de janeiro de 1995.

Nelson Azevedo Jobim
Ministro de Estado da Justi¢a




RESOLUCAO N.° 08, DE 12 DE JULHO DE 19942, DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, no uso
de suas atribuigdes legais e em conformidade com a decisdo uniinime do Plendrio do
CNPCP, reunido em 11.07.94, e considerando as Recomendag¢des do Comité Permanente
de Prevengiio do Crime e Justica Penal das Nag¢des Unidas (ONU), com sede em Viena
(Austria),

resolve constituir Comissido Especial integrada pelos seguintes Conselheiros:

Edmundo Oliveira - Presidente;
Hermes Vilchez Guerrero - Relator;
Aparecido Lopes Feltrim - Membro;
Eduardo Maneira - Membro; e

Miguel F. do Espirito Santo - Membro,

para, no prazo de trinta dias, a contar da data da publicaciio desta Resolugio,
elaborar proposta de Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, a ser apreciada
pelo Plendrio do CNPCP.

Esta Resolucgiio entra em vigor na data de sua publicag@o.

Professor Edmundo A.B. Oliveira
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A edicdo das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil traduz nio
apenas a satisfag@io de antiga aspirago nacional, como atinge o ideal de tornar factivel a
plenitude da execug¢do penal adequada aos interesses da Justi¢a, preservando o interesse
coletivo de seguranga ante o resguardo das garantias e dos direitos individuais.

A iniciativa do Conselho Nacional de Policia Criminal ¢ Penitencidria, no sentido
de elaborar as Regras Minimas, nasceu da necessidade de levar a termo a determinagiio
tomada no 1V Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevengio do Delito ¢ Tratamento
do Delingiiente, realizado em Kioto, em 1970, no qual a Assembléia Geral indicou aos
Estados-Membros - através da Resolugio n.® 2.858, de 20 de dezembro de 1971, reiterada
pela Resolug@o n.®3.218, de 6 de novembro de 1974 - aimportancia de ser implementado
um corpo de Regras Minimas na administragio dos estabelecimentos penais.

No V Congresso das Nagoes Unidas, realizado em Genebra (Suiga), em 1975 a
bandeira da luta pelos direitos da pessoa presa [oi novamente destacada com a reafirmagio
do significativo valor das regras Minimas como patrimonio do preso.

? Publicada no Didrio Oficial da Unido de 14 de julho de 1994.
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No mesmo sentido, o Comité Permanente de Prevengdo do Crime e Justiga Penal
das Nagoes Unidas, do qual o Brasil ¢ Membro, na Sessdo de 26 de abril a 6 de maio de
1994, em Viena (Austria), reiterou a recomendagio para edicio das Regras Minimas em
matéria de Justica Penal, no dmbito de todas as Nagdes.

A presente Resolug@io apresenta, com clareza, o repertério das normas que
constituem a imprescindivel disciplina das a¢des no relacionamento do Estado com o
homem preso, em decorréncia de exigéncias constitucionais e legais, seja o preso
condenado ou provisério, nos dominios da execucio penal. Assegurar essa condigdo do
bem social é missdo do Poder Piblico, ainda que esse encargo, na realidade do dia a dia,
seja bem dificil, especialmente porque o papel da administra¢dio da Justi¢a Penal € mostrar
que a promessa do castigo, fixado na cominagdo da pena, nfio é vd, mas real e eficaz.

Assegurar ao preso todos os direitos niio atingidos pela sentenga ou pela lei
constitui proclamagiio formal que ilumina a estabilidade democritica projetada nas
dindmicas atividades da execu¢@o penal. Assim, a pena que excede essa medida € iniqua
e contraproducente. Destinada a restabelecer o equilibrio, ela o estaria comprometendo,
falhando a sua finalidade de individualizagio proporcional ao dano causado pelo crime
¢ ao grau de culpabilidade.

Essas consideragdes suscitam a profunda ilagfio: a pena justa € praticamente
alcangdvel? E fécil teorizar; dificil é por em prética. Mas niio devemos nos contentar em
que a Justiga reine em alturas inatingiveis. Se, por um lado, € sonho a pretens@o de
realizar um Direito Penal olimpico, por outra parte ndo devemos renunciar a busca de
uma solug@io razodvel e que se aproxime o mais possivel do ideal perquirido pela
sociedade.

Justamente por essas razdes, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, em boa hora, preenche uma lacuna na administracio da Justica Penal,
langando as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

Essas Regras Minimas sintetizam os esfor¢os e a esperanga de que é possivel
encontrar o caminho fértil para o aprimoramento humano do preso, em condi¢oes de
fortalecer o alicerce da reconstrugiio pessoal para merecer o respeito e a confianga dos
cidad@os no convivio social.

Brasilia, 02 de janeiro de 1995.

Professor Edmundo Oliveira
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

RESOLUCAO N.° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), no uso de suas atribui¢des legais, regimentais e

‘I’lli)‘]_i—k‘ll(l.’l no Didrio Oficial da Unido de 2 de dezembro de 1994.

20

Considerando a decisfo, por unanimidade, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, reunido em 17 de outubro de 1994, com o propdsito de
estabelecer as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil;

Considerando a recomendagio, nésse sentido, aprovada na Sessio de 26 de abril
a 6 de maio de 1994, pelo Comité Permanente de Prevengdo do Crime e Justica Penal
das Nagoes Unidas, do qual o Brasil € Membro;

Considerando ainda o disposto na Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucgilo Penal):

Resolve fixar as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

TITULO 1
REGRAS DE APLICACAO GERAL
CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios constantes da
Declaragiio Universal dos Direitos do Homem e daqueles inseridos nos tratados,
convengdes e regras internacionais de que o Brasil é signatdrio devendo ser aplicadas
sem distingdo de natureza racial, social, religiosa, sexual, politica, idiomdtica ou de
qualquer outra ordem.

Art. 2°. Impde-se o respeito as crengas religiosas, aos cultos € aos preceitos
morais do preso.

Art. 3°. E assegurado ao preso o respeito & sua individualidade, integridade fisica
e dignidade pessoal.

Art. 4°. O preso terd o direito de ser chamado por seu nome.

CAPITULO II
DO REGISTRO

Art. 5°. Ninguém poderd ser admitido em estabelecimento prisional sem ordem
legal de prisdo.

Pardgrafo Gnico. No local onde houver preso deverd existir registro cm que
constem os seguintes dados:

I- identificagdo;

II - motivo da prisio;

III - nome da autoridade que a determinou;
IV - antecedentes penais ¢ penitencidrios;



V - diacahora do ingresso e da saida.

Art. 6" Os dados referidos no artigo anterior deverfio ser imediatamente
comunicados ao Programa de Informatizagdio do Sistema Penitencidrio Nacional -
INFOPEN, asscgurando-se ao preso e a sua familia o acesso a essas informagoes.

i CAPITULO 111
DA SELECAO E SEPARACAO DOS PRESOS

Art.7°. Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em diferentes
estabelecimentos prisionais ou em suas segdes, observadas caracterfsticas pessoais tais
como: sexo, idade, situagdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi condenado,
regime de execugdo, natureza da prisiio e o tratamento especifico que lhe corresponda,
atendendo ao principio da individualizagiio da pena.

§ 1°. As mulheres cumprirdio pena em estabelecimentos préprios.

§ 2°. Serdo asseguradas condi¢Oes para que a presa possa permanecer com seus
filhos durante o perfodo de amamentagio dos mesmos.

CAPITULO 1V
DOS LOCAIS DESTINADOS AOS PRESOS

Art. 8°. Salvo razdes especiais, os presos deveriio ser alojados individualmente.

§ 1°. Quando da utilizagdo de dormitdrios coletivos, estes deverfio ser ocupados
por presos cuidadosamente selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados
nessas condicdes.

§ 2°. O preso dispord de cama individual provida de roupas, mantidas e mudadas
correta e regularmente, a fim de assegurar condigdes basicas de limpeza e conforto.

Art. 9% Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de higiene,
de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie minima, volume de
ar, calefagiio e ventilagdo.

Art. 10. O local onde os presos desenvolvam suas atividades deverd apresentar:

I - janelas amplas, dispostas de maneira a possibilitar circulagiio de ar fresco,
haja ou ndo ventilagdo artificial, para que o preso possa ler e trabalhar com luz natural;

IT - quando necessdrio, luz artificial suficiente, para que o preso possa ler e
trabalhar sem prejuizo da sua visio;

IIT - instalagdes sanitdrias adequadas, para que o preso possa satisfazer suas
necessidades naturais de forma higiénica e decente, preservada a sua privacidade.

IV - instalagdes condizentes, para que o preso possa tomar banho a temperatura
adequada ao clima e com a freqiiéncia que exigem os principios bésicos de higicne,

Art. 11. Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, serd garantido o atendimento
em creche e em pré-escola.

Art. 12. As roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais devem ser
apropriadas as condi¢des climdticas.

§ 1° As roupas nio deverdo afetar a dignidade do preso.
§ 2° Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado.

§ 3° Em circunstincias especiais, quando o preso se afastar do estabelecimento
para fins autorizados, ser-lhe-d permitido usar suas préprias roupas.

CAPITULO V
DA ALIMENTACAO

Art. 13. A administracdo do estabelecimento prisional fornecerd dgua potdvel e
alimentagao aos presos.

Pardgrafo dnico. A alimentacdo serd preparada de acordo com as normas de
higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo
suficiente para manutengio da satide e do vigor fisico do preso.

CAPITULO VI
DOS EXERCICIOS FISICOS

Art. 14. O preso que nio se ocupar de tarefa ao ar livre devera dispor de, pelo
menos, uma hora ao dia para realizac@o de exercicios fisicos adequados ou banho de sol.

CAPITULO VII
DOS SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA SANITARIA

Art. 15. A assisténcia a satde do preso, de cardter preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, psicolégico, farmacéutico e odontoldgico.

Art. 106. Para a assisténcia a sadde, os estabelecimentos prisionais seriio dotados
de:

I. enfermaria com cama, material clinico, instrumental adequado a produtos
farmacéuticos indispensdveis para internagdo médica ou odontoldgica de urgéncia;

II. dependéncia para observacio psiquidtrica e cuidados a toxicOmanos;

I1I. unidade de isolamento para doengas infecto-contagiosas.

Pardgrafo tnico. Caso o estabelecimento prisional ndo esteja suficicntemente
aparelhado para prover assisténcia médica necessdria ao doente, poderd ele ser transferido
para unidade hospitalar apropriada.



Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispord de dependéncia
dotada de material obstétrico. Para atender a gravida, a parturiente € a convalescente,
sem condigdes de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado, em
caso de emergéncia.

Art. 18. O médico, obrigatoriamente, examinard o preso, quando do seu ingresso
no estabelecimento e, posteriormente, se necessdrio, para:

I- determinar a existéncia de enfermidade fisica ou mental, tomando, para
isso, as medidas necessdrias;

I1- assegurar o isolamento de presos suspeitos de sofrerem doenga infecto-
contagiosa;

IIT - determinar a capacidade fisica de cada preso para o trabalho;

IV - assinalar as deficiéncias fisicas e mentais que possam constituir um
obstédculo para sua reinsergdo social.

Art. 19. Ao médico cumpre velar pela satde fisica e mental do preso; devendo
realizar visitas didrias aqueles que necessitem.

Art. 20. O médico informard ao diretor do estabelecimento se a satide fisica ou
mental do preso foi ou poderd vir a ser afetada pelas condi¢des do regime prisional.

Pardgrafo dnico. Deve-se garantir a liberdade de contratar médico de confianga
pessoal do preso ou de seus familiares, a fim de orientar e acompanhar seu tratamento.

CAPITULO VIII
DA ORDEM E DA DISCIPLINA

Art. 21. A ordem e a disciplina deverdo ser mantidas, sem se impor restricdes
além das necessdrias para a seguranga ¢ a boa organizagio da vida em comum.

Art. 22. Nenhum preso deverd desempenhar fungdo ou tarefa disciplinar no
estabelecimento prisional.

Pardgrafo tnico. Este dispositivo nio se aplica aos sistemas baseados na auto
disciplina e nem deve ser obstdculo para a atribui¢iio de tarefas, atividades ou
responsabilidades de ordem social, educativa ou desportiva.

Art. 23. Ndo havera falta ou san¢@o disciplinar sem expressa e anterior previsdo
legal ou regulamentar.

Pardgrafo tnico. As san¢des ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica
e a dignidade pessoal do preso.

Art. 24. Sdo proibidos, como san¢des disciplinares, os castigos corporais, clausura
em cela escura, sangdes coletivas, bem como toda puni¢do cruel, desumana, degradante
e qualquer forma de tortura.

Art. 25. N#o serfio utilizados como instrumentos de punigdo correntes, algemas
e camisas-de-forca.
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X

Art. 26. A norma regulamentar ditada por autoridade competente determinard
em cada caso:

I- a conduta que constitui infragdo disciplinar;
1I - o cardter e a duracfo das sangdes disciplinares;
III - a autoridade que deverd aplicar essas sangdes.

Art. 27. Nenhum preso serd punido sem haver sido informado da infragdo que
Ihe serd atribufda e sem que lhe seja assegurado o direito de defesa.

Art. 28. As medidas coercitivas seriio aplicadas, exclusivamente, para o
restabelecimento da normalidade e cessarfio, de imediato, apés atingida a sua finalidade.

CAPITULOIX
DOS MEIOS DE COERCAO

Art. 29. Os meios de coercdio, tais como algemas, e camisas-de-forga, s6 poderdo
ser utilizados nos seguintes casos:

[- como medida de precaugiio contra fuga, durante o deslocamento do preso,
devendo ser retirados quando do comparecimento em audiéncia perante a autoridade
judicidria ou administrativa;

11 - por motivo de sadde, segundo recomendagao médica;

Il - em circunstincias excepcionais, quando for indispensdvel utilizd-los em
razdo de perigo iminente para a vida do preso, de servidor, ou de terceiros.

Art. 30. E proibido o transporte do preso em condigbes ou situagdes que lhe
imponham sofrimentos fisicos.

Pardgrafo dnico. No deslocamento de mulher presa a escolta serd integrada,
pelo menos, por uma policial ou servidora publica.

CAPITULO X
DA INFORMACAO E DO DIREITO DE QUEIXA DOS PRESOS

Art. 31. Quando do ingresso no estabelecimento prisional, o preso receberd
informagdes escritas sobre normas que orientardo seu tratamento, as imposig¢des de carater
disciplinar bem como sobre os seus direitos e deveres.

Pardgrafo dnico. Ao preso analfabeto, essas informagdes serdo prestadas
verbalmente.

Art. 32. O preso terd sempre a oportunidade de apresentar pedidos ou formular
queixas ao diretor do estabelecimento, a autoridade judicidria ou outra competente.




CAPITULO XI
DO CONTATO COM O MUNDO EXTERIOR

Art. 33. O preso estard autorizado a comunicar-se periodicamente, sob vigilancia,

com sua familia, parentes, amigos ou instituicdes idoneas, por correspondéncia ou por

meio de visitas.

% o SOVIT A 1 1 1
§ 1° A correspondéncia do preso analfabeto pode ser, a seu pedido, lida e escrita
por servidor ou alguém por ele indicado;

§ 29O uso dos servigos de telecomunicagdes poderd ser autorizado pelo diretor
do estabelecimento prisional.

Art. 34. Em caso de perigo para a ordem ou para a seguranga do estabelecimento
prisional, a autoridade competente poderd restringir a correspondéncia dos presos,

respeitados seus direitos.

. ' Pardgrafo dnico. A restrigiio referida no “caput” deste artigo cessard,
imediatamente, restabelecida a normalidade.

Art. 35. O preso terd acesso a informag@es periédicas através dos meios de
comunicagdo social, autorizado pela administragio do estabelecimento.

Art. 36. A visita ao preso do conjuge; companheiro, familia, parentes e amigos,
deverd observar a fixagdo dos dias e hordrios préprios.

. Pm’;dgrafo tnico. Deverd existir instalagdo destinada a estigio de estudantes
universitarios.

Art. 37. Deve-se estimular a manutengio e o melhoramento das relagdes entre o
preso ¢ sua familia.

_ CAPITULO XII
DA INSTRUGAO E ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrugiio escolar e a formagio
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciaciio ¢ de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrugiio primdria serd obrigatoriamente ofertada a todos os presos
que ndo a possuam.

Pardgrafo tinico. Cursos de alfabetizagio serdio obrigatérios e compulsérios para
os analfabetos.
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Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com
livros de contedido informativo, educativo e recreativo, adequados a formagao cultural,

profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Dever ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia,
radio ou televisdio, sem prejuizo da disciplina e da seguranga do estabelecimento.

CAPITULO XIII
DA ASSISTENCIA RELIGIOSA E MORAL

Art. 43. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd permitida ao preso
bem como a participagio nos servigos organizados no estabelecimento prisional.

Pardgrafo tinico. Deverd ser facilitada, nos estabelecimentos prisionais, a presenga
de representante religioso, com autorizag¢do para organizar servigos litirgicos e fazer
visita pastoral a adeptos de sua religido.

CAPITULO XIV
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por advogado.

§ 1° As visitas de advogado serio em local reservado respeitado o direito a sua

privacidade;

§ 2° Ao preso pobre o Estado deverd proporcionar assisténcia gratuita €

permanente.

CAPITULO XV
DOS DEPOSITOS DE OBJETOS PESSOAIS

Art. 45. Quando do ingresso do preso no estabelecimento prisional, serdo
guardados, em lugar seguro, o dinheiro, os objetos de valor, roupas e outras pegas de
uso que lhe pertengam € que o regulamento ndo autorize a ter consigo.

§ 1° Todos os objetos serdo inventariados e tomadas medidas necessdrias para

sua conservagao.

§ 2° Tais bens serdo devolvidos ao preso no momento de sua transferéncia ou

liberag@o.

CAPITULO XVI
DAS NOTIFICAGOES

Art. 46. Em casos de falecimento, de doenga, acidente grave ou de transferéncia
do preso para outro estabelecimento, o diretor informard imediatamente ao conjuge, sc
for o caso, a parente préximo ou a pessoa previamente designada.
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§ 1° O preso serd informado, imediatamente, do falecimento ou de doenca grave
de conjuoe companheiro, ascendente, descendente ou irmdo, devendo ser permitida a
visita a estes, sob custddia.

§ 2° O preso terd direito de comunicar, imediatamente, 4 sua familia, sua prisio
ou sua transferéncia para outro estabelecimento.

) CAPITULO XVII
DA PRESERVACAO DA VIDA PRIVADA E DA IMAGEM

Art. 47. O preso ndo serd constrangido a participar, ativa ou passivamente, de
ato de divulgagio de informagdes aos meios de comunicagio social, especialmente no
que tange a sua exposi¢do compulsdria a fotografia ou filmagem.

Pardgrafo tnico. A autoridade responsdvel pela custédia do preso providenciard,
tanto quanto consinta a lei, para que informagdes sobre a vida privada e a intimidade do
preso sejam mantidas em sigilo, especialmente aquelas que nio tenham relagio com sua
prisio.

A1:t.~48. Em caso de deslocamento do preso, por qualquer motivo, deve-se evitar
sua exposi¢do ao publico, assim como resguarda-lo de insultos e da curiosidade geral.

CAPITULO XVIII
DO PESSOAL PENITENCIARIO

A1t 49. A selegiio do pessoal administrativo, técnico, de vigilancia e custédia,
atend}era a vocagdo, a preparagio profissional e a formag#o profissional dos candidatos
através de escolas penitencidrias.

o Art. 50. O servidor penitencidrio deverd cumprir suas fungdes, de maneira que
mspire respeito e exerca influéncia benéfica ao preso.

‘ Art. 51. Recomenda-se que o diretor do estabelecimento prisional seja
dev1.da.ment.e qualificado para a fungfo pelo seu cariter, integridade moral, capacidade
administrativa e formag@o profissional adequada.

) Art. 52. No estabelecimento prisional para a mulher, o responsével pela vigilancia
e custddia serd do sexo feminino.

~ TITULOII
REGRAS APLICAVEIS A CATEGORIAS ESPECIAIS
CAPITULO XIX
DOS CONDENADOS
Art. 53. A classificagio tem por finalidade:

I - separar os presos que, em razdio de sua conduta e antecedentes penais e
penitencidrios, possam exercer influéncia nociva sobre os demais;
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11 - dividir os presos em grupos para orientar sua reinser¢ao social.

Art. 54. Tdo logo o condenado ingresse no estabelecimento prisional, deverd ser
realizado exame de sua personalidade, estabelecendo-se programa de tratamento
especifico, com o propdsito de promover a individualizag@o da pena.

CAPITULO XX
DAS RECOMPENSAS

Art. 55. Em cada estabelecimento prisional serd instituido um sistema de
recompensas, conforme os diferentes grupos de presos ¢ os diferentes métodos de
tratamento, a fim de motivar a boa conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade,

promover o interesse € a cooper 219‘80 dos presos.

CAPITULO XXI
DO TRABALHO

Art. 56. Quanto ao trabalho:
I - o trabalho penitencidrio ndo dever4 ter carater aflitivo;

Il - ao condenado serd garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e
condigdo pessoal, respeitada a determinagdo médica;

III - serd proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo;

IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem como,
as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;

V - nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaugoes
prescritas para proteger a seguranga € a satide dos trabalhadores livres;

VI - serio tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho
e doengas profissionais, em condi¢des semelhantes as que a lei dispde para os
trabalhadores livres;

VII - a lei ou regulamento fixard a jornada de trabalho didria e semanal para
os condenados, observada a destinagiio de tempo para lazer, descanso, educagdo e
outras atividades que se exigem como parte do tratamento e com vistas a reinser¢ao

social;

VIII - a remuneragio aos condenados deverd possibilitar a indenizagdo pelos
danos causados pelo crime, aquisi¢fio de objetos de uso pessoal, ajuda a sua familia,
constitui¢do de pectlio que Ihe serd entregue quando colocado em liberdade.
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CAPITULO XXII
DAS RELACOES SOCIAIS E AJUDA
POS-PENITENCIARIA

Art. 57. O futuro do preso, apés o cumprimento da pena, serd sempre levado em
conta. Deve-se animd-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes com pessoas e ou
Orgdos externos que possam favorecer os interesses de sua famflia, assim como sua
propria readaptagdo especial.

Art. 58. Os 6rgdos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem:

I - proporcionar-lhe os documentos necessirios, bem como, alimentag@o,
vestudrio e alojamento no perfodo imediato a sua libera¢do, fornecendo-lhe, inclusive,
ajuda para transporte local,

IT - ajudd-lo a reintegrar-se a vida em liberdade, em especial, contribuindo para
sua colocag¢io no mercado de trabalho.

CAPITULO XXIII
DO DOENTE MENTAL

Art. 59. O doente mental deverd ser custodiado em estabelecimento apropriado,
nio devendo permanecer em estabelecimento prisional além do tempo necessario para
sua transferéncia. §

Art. 60. Serdo tomadas providéncias, para que o egresso continue tratamento
psiquidtrico, quando necessdrio.

CAPITULO XXIV
DO PRESO PROVISORIO

Art. 61. Ao preso provisério serd assegurado regime especial em que se observara:
I - separagio dos presos condenados;

II - cela individual, preferencialmente;

III - op¢do por alimentar-se as suas expensas;

IV - utilizagdo de pertences pessoais;

V - uso de sua prépria roupa ou, quando for o caso, de uniforme diferenciado
daquele utilizado por preso condenado;

VI - oferecimento de oportunidade de trabalho;

VII - visita e atendimento do seu médico ou dentista.
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CAPITULO XXV
DO PRESO POR PRISAO CIVIL

Art. 62. Nos casos de priséio de natureza civil, o preso deverd permanecer em
recinto separado dos demais, aplicando-se, no que couber, as normas destinadas aos
presos provisérios.

CAPITULO XXV1
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 63. Sdo assegurados os direitos politicos ao preso que ndo estd sujeito aos
efeitos da condenagiio criminal transitada em julgado.

CAPITULO XXVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria adotard as
providéncias essenciais ou complementares para cumprimento das Regras Minimas
estabelecidas nesta Resolug#o, em todas as Unidades Federativas.

Art. 65. Esta Resolug¢do entra em vigor na data de sua publicagio.

Edmundo Oliveira
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
Hermes Vilchez Guerrero
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N.° 05, DE 19 DE JULHO DE 1999

Dispde sobre as Diretrizes Basicas de Politica Criminal e Penitencidria, e dé
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, no uso de suas atribui¢@es legais e regimentais, e
tendo em vista a decisdo adotada, & unanimidade, na reunifio de 19.07.1999,

CONSIDERANDO a competéncia deste Conselho para fixar diretrizes de politica
criminal e penitencidria para todo o Pafs (art. 64, I, Lei 7.210/84);

CONSIDERANDO a fundamentagio inserta nos documentos sobre politica
criminal e penitencidria elaborados pelos Conselheiros Luiz Fldvio Borges D'Urso ¢
Nilzardo Carneiro Ledo;



CONSIDERANDO disposto na Constitui¢io Federal, na Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984, bem como na Resolug@on.° 14, de 11 de novembro de 1994 deste Conselho,
que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil;

RESOLVE estabelecer como Diretrizes Bésicas de:
I - Politica Criminal:

Art. 1°. Desenvolver efetiva politica de promogio do homem no plano social,
dando-lhe oportunidade de emprego, e prestando-lhe assisténcia médica e educagio
bdsica, de primeiro e segundo graus e profissional.

Art. 2°. Proporcionar ao sistema juridico sua reclamada agilizac#o, instituindo
ritos procedimentais simplificados, com vista a facilitar a tramitaciio de processos, -
ampliagdo da drea de competéncia dos juizados criminais especiais, revisdo do critério
de férias coletivas -, passos importantes para a restauragdo da confianga no Poder
Judicidrio.

Art. 3°. Adotar efetiva politica de prote¢iio a bens juridicos essenciais, como a
vida e o patrimdnio publico e privado, implementando medidas de natureza preventiva,
— tais como a de eficaz policiamento ostensivo -, e repressiva - dentre essas, a de dar
cumprimento aos mandatos de pris#o.

Art. 4°. Defender o instituto das penas alternativas, como forma de evitar a
privagdo da liberdade, a qual deve ser imposta excepcionalmente, como ultima ratio.

Art. 5°. Apoiar a descriminalizagiio e a despenalizagiio de certas condutas, por
imperativo da evolugdo social, & luz da moderna concepgdo da intervengiio minima do
Direito Penal.

Art. 6°. Fazer integrar aos curriculos das Faculdades de Direito, como disciplinas
obrigatdrias, a Criminologia e o Direito Penitencidrio ou Direito de Execugio Penal.

Art. 7°. Alertar para a ineficdcia de regramentos normativos que visem a alargar
a tipificagio penal e oferecer maior rigor no tratamento de certos crimes, especialmente
quando venham a contrariar o regime progressivo de cumprimento de pena,
cientificamente voltado para reintegracio social do condenado.

Art. 8°. Motivar a comunidade, por intermédio de campanhas de esclarecimento,
para a cooperagiio com a politica de preven¢éo ao crime.

Art. 9°. Atentar para as modernas manifestacdes de criminalidade, como poluigiio
sonora, do ar, das dguas, da paisagem, uso criminoso da informética e crime organizado.

Art. 10. Apoiar as iniciativas que busquem o disciplinamento ético dos programas
de televisdo, que banalizam a violéncia e 0 sexo e sfio exibidos em horérios nos quais

criangas e adolescentes estdo despertos.
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Art. 11. Adotar medidas que objetivem o desarmamento da populagio, porén,
sem deixd-la inerme ante o banditismo armado.

Art. 12. Manter campanhas permanentes de esclarecimento a crian¢a ¢ 1o
adolescente acerca de comportamentos de segurancga nas ruas e dos males do uso de

drogas, dando énfase aos beneficios da educagio e da prética dos desportos.

Art. 13. Repudiar propostas como a de pena de morte, pena perpétua e redugiio
de idade-limite da responsabilidade penal.

Art. 14. Encorajar as iniciativas, inclusive de cardter legal, de amparo as vitimas
de crimes.

II - Politica Penitencidria

Art. 15. Possibilitar o cumprimento de pena privativa de liberdade em
estabelecimentos prisionais préximos a residéncia da familia do condenado.

Art.16. Ampliar as vagas do sistema penitencidrio, evitando o recolhimento de
condenados e presos provisérios em delegacias policiais.

Art. 17. Priorizar a constru¢do de miniprisdes para abrigar no maximo 300
reclusos, se possivel adaptando as Cadeias Piblicas de pequeno porte, especialmente as
localizadas nas comarcas do interior, para integrd-las na estrutura do sistema prisional
de cumprimento da pena.

Art. 18. Construir estabelecimentos federais, de seguranga maxima, nomeadamente
em regides de fronteiras ou em zonas de grande concentragdo de criminalidade violenta.

Art. 19. Dar oportunidade aos que cumprem pena privativa de liberdade de acesso
a tratamento humano, estudo e trabalho, apoiando convénios com dérgédos publicos e
parcerias com entidades de direito privado.

Art. 20. Manter campanhas permanentes de esclarecimento a opinido publica
sobre a necessidade de aperfeigoar a execugdo da pena, buscando, nesse sentido, a
cooperagio da OAB, dos clubes de servigo, das universidades, da Igreja, de confissdes
religiosas e instituicdes similares.

Art. 21. Estimular a composi¢@o e instalacdio de Conselhos da Comunidade em
todas as comarcas do Pafs, assim como a descentraliza¢do dos Conselhos Penitencidrios.

Art. 22. Incentivar a instalagdo de Centros de Observagdo Criminolégica, forma
e modo de ensejar tratamento penitencidrio adequado ao condenado.

Art. 23. Recomendar o exato cumprimento do que dispdem os arts. 66, VII ¢ 68
pardgrafo dnico, da LEP, a saber: visitas obrigatérias de Juizes e Promotores de Justiga
aos estabelecimentos prisionais.
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Art. 24. Proceder a qualificagdo do pessoal penitencidrio, através de programas
de.formacdo e aperfeicoamento, institucionalizando a Escola Penitencidria Nacional e
estimulando a criagio de escolas andlogas nos Estados.

Art. 25. Realizar programas de prevengio e tratamento de DST/AIDS e
dependéncia quimica, nas unidades penais.

Art. 26. Promover, de modo permanente, assisténcia juridica aos condenados,
aos presos provisérios, aos internados e aos egressos, através das Defensorias Piblicas,
dos Servigos de Assisténcia Judicidria mantidos pela OAB, assim como por Escritérios
de Prética Forense dos Cursos ou Faculdades de Direito.

Art. 27. Reconhecer que € imprescindivel, para a otimizagdo do sistema
penitencidrio, seja ele informatizado.

Art. 28. Prever dotagBes orcamentdrias especificas para o setor penitencidrio,
proibido seu emprego em outra destinagio.

Art. 29. Viabilizar, junto ao Congresso Nacional, a remi¢ao da pena pela educagio,
assim como a exclusdo da medida de seguranga, - a ser encarada como um problema de
salide -, da al¢ada do Juiz da Execugio Penal.

Art. 30. Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicag@o.

LICINIO BARBOSA
Presidente
Publicada no DO 27/07/1999 — secdo 1
Revogada pela Resolucéio N.°16, de 17 de dezembro de 2003.

NOVAS DIRETRIZES:
RESOLUGAO N.° 16, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre as Diretrizes Bésicas de Politica Criminal quanto a prevencio do
delito, administragfio da justica criminal e execug#o das penas e das medidas de seguranca.

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, no uso
de suas atribui¢des legais e em conformidade com a decisdo, adotada 2 unanimidade, do
plendrio do CNPCP, reunido em 01 e 02/12/2003,

CONSIDERANDO que, conforme o disposto no artigo 64, I, da Lei de Execugio
Penal, € atribuigfio deste Conselho a propositura de diretrizes da politica criminal quanto
a prevengido do delito, administragdo da justica criminal e execugiio das penas e das
medidas de seguranca;
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CONSIDERANDO a necessidade de atualizar os termos da Resolu¢do do CNPCP
n° 5, de 19 de julho de 1999, em face das novas demandas da sociedade, sobretudo no
ambito da seguranca;

CONSIDERANDO que tais demandas, embora exijam uma ampla abordagem,
recebem, por vezes, respostas simplistas que reduzem a complexidade da questdo ao
mero endurecimento das sangdes penais;

CONSIDERANDO que as estratégias de prevengio e de combate a criminalidade
englobam politicas piblicas de cardter social bem como a atuagdo do sistema de justi¢a
criminal e que seus principios basilares devem estar explicitados para que possam guardar
profunda coeréncia;

CONSIDERANDO que essa coeréncia advém da vinculaciio de tais principios
aos fundamentos do Estado Democritico de Direito, nomeadamente a dignidade da pessoa
humana vista na sua individualidade e na sua dindmica insercdo social;

CONSIDERANDO a superagio cientifica do paradigma positivista que tratava
a questdio da criminalidade apenas na esfera do comportamento individual e o seu
enquadramento contemporaneo como problema social de rafzes multicausais, a ser
enfrentado pelo conjunto da sociedade;

RESOLVE,

Art. 1°. As Diretrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
constituem o conjunto de orientagdes deste Colegiado destinadas aos responsdveis pela
concepgio e execugdo de agdes relacionadas a prevencdo da violéncia e da criminalidade,
a administragfo da justica criminal e & execu¢io das penas e das medidas de seguranga.

Pardgrafo dnico. A observancia das Diretrizes poderd ser especialmente
considerada quando da avaliac@o de proposicdes e destinac@o de recursos do Ministério
da Justiga.

Art. 2°. Os principios norteadores das Diretrizes do CNPCP, além daqueles
adotados pela Constituigio Federal e pelos Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil,
sdo:

I - respeito a vida e a dignidade da pessoa humana;

11 — concepgio do Direito Penal como tltima instancia de controle social,

III — valorizagdo da criatividade na busca de alternativas a prisdo;

IV — articulagdo e harmonizagdo dos érgaos que compdem o sistema de justi¢a
criminal;

V — absoluto respeito a legalidade e aos direitos humanos na atuagdo do aparato
repressivo do Estado;




VI — humanizagio do sistema de justi¢a criminal;

VII - comprometimento com a qualidade na prestagio do servigo, para incremento
da eficiéncia e da racionalidade do sistema de justi¢a criminal.

Art. 3° Sio diretrizes referentes a elaboragio legislativa:

I — descriminalizacio e despenalizagdo de condutas a luz da concepgdo de
interven¢ao minima do Direito Penal;

II — defesa do instituto das penas alternativas, como forma de evitar a privagio
de liberdade, que deve ser imposta excepcionalmente, qual ultima ratio;

III — manutencdo do regime progressivo de cumprimento de penas,
independentemente da natureza do crime praticado;

IV — oposigiio ao alargamento das hipdteses de incidéncia da prisdo sem
condenac¢io, medida sempre excepcional;

V —adoc¢io de medidas que objetivem o desarmamento;
VI — proteg¢iio e amparo as vitimas e testemunhas de crimes.
Art. 4°. Sdo diretrizes referentes 2 administragio da justica:

I — agilizagdo da prestagio jurisdicional, com respeito aos institutos do devido
processo legal e da ampla defesa;

IT — estabelecimento de mecanismos que contribuam para a aproximagio entre o
Poder Judicidrio e a populagio carente, tais como a Justiga Itinerante e os Centros

Integrados de Cidadania;

[T — fortalecimento da prestagdio de assisténcia juridica integral & populagio
carente com criagdo e valoriza¢do das Defensorias Piblicas em todos os Estados;

IV —criagdo de varas especializadas para execugio de penas e medidas alternativas
e transformag@o das centrais de execugdo em Juizos igualmente especializados.

Art. 5° Sio diretrizes referentes a atuag@io dos 6rgdos policiais:
I - independéncia e autonomia da policia técnico—cientifica;

II — destinag@o do profissional de policia preferencialmente as atividades
operacionais;

III — uso de metodologias uniformizadas para coleta de dados estatisticos;
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IV — fortalecimento das Corregedorias e dos 6rgios de controle externo da policia;

V — desenvolvimento de estratégias de gestdo que prevejam a elaboragdo de
diagndsticos, fixagdo de metas e avaliag@o constante de resultados;

VI — integragio das forgas policiais por meio da compatibilizagfo das dreas de
atuagdo e do intercimbio de informagdes;

VII — promogdo de agdes permanentes com vistas a redugdo da violéncia e da
letalidade;

VIII — aprimoramento das técnicas cientificas de investigagfo.
Art. 6°. Sdo diretrizes referentes a administragdo penitencidria:

I — construgdio preferencial de unidades, com no méaximo 500 vagas, buscando—
se evitar a permanéncia de presos condenados e provisérios em delegacias de policia;

IT — cumprimento de pena privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais
proximos a residéncia da familia do condenado;

[IT1 — promogdo permanente de assisténcia juridica aos presos provisérios,
internados e egressos, prioritariamente pelas Defensorias Publicas, e, secundariamente,

pelos Cursos e pelas Faculdades de Direito, pelos Servigos de Assisténcia Judicidria da
OAB e por instituicdes congéneres;

IV — realizagdio de Programas e Projetos Especiais de Prevengio e Tratamento
de DST/AIDS, Tuberculose e Dependéncia Quimica nas unidades penais e hospitalares;

V — desenvolvimento de a¢des médico-psico-odontolégicas e sociais em todos
os ambulatérios das unidades penais;

VI — classificag@o inicial dos condenados para orientar a execugio da pena e sua
submissio a exame admissional de satide.

Art. 7°. Sio diretrizes referentes & formac@o dos operadores do sistema de justica
criminal:

I — inclusdo nos curriculos das Faculdades de Direito, de preferéncia como
obrigatérias, das disciplinas Criminologia e Direito da Execug@io Penal,

11 — incentivo a visitas, assim como estdgios em estabelecimentos penitencidrios
e érgdos de execugdo penal;

I11 — integrag@io curricular dos cursos de formagio das diversas carreiras policiais;
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IV — promogiio do intercambio entre os corpos docente e discente das Escolas de
Advocacia, da Magistratura, do Ministério Ptblico, das Academias de Policia e das
Academias Penitencidrias;

V — desenvolvimento de mddulos especificos de gestdo e lideranga para os
ocupantes de cargos de chefia e diregdo;

VI — énfase na natureza de presta¢do de servigo publico da atividade dos
profissionais do sistema de justica criminal;

. VII - elaboragdo de convénios com Universidades e Centros de Pesquisa para a
realizag@o dos Cursos Superiores de Policia (CSP).

Art. 8°. Sdo diretrizes referentes as politicas pablicas de prevengiio:

I - integragfo entre as dreas de governo e a comunidade na prestagdo de servigos
de natureza social, com atengdo a familia do preso € ao egresso;

IT - realizag@io e diagnésticos locais com ampla participagio das liderangas e
organizagdes comunitdrias para identificacdo dos projetos de maior pertinéncia e
necessidade;

IIT — valorizag@o do papel dos municipios no desenvolvimento das politicas
publicas locais; ‘

IV — estimulo aos 6rgdos e mecanismos que viabilizam a participa¢io da
comunidade no sistema de justi¢a criminal.

Art. 9°. Esta Resolugiio entra em vigor a data de sua publicagiio e revoga
especialmente a Resolugdo n° 5, de 19 de julho de 1999.

ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Presidente
Publicada no DOU n.° 248, 22/12/2003, Secéo 1 -pp.34-53

RESOLUCAO N° 07, DE 14 DE ABRIL DE 2003.
Diretrizes Basicas para as A¢oes de Satide no Sistema Penitenciario

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais;

. CONSIDERANDO a decisio, por unanimidade, do CNPCP, reunido em 14 de
abril de 2003, com o objetivo de firmar Diretrizes Bésicas para as A¢des de Satide nos
Sistemas Penitencidrios;
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Resolve:

Art. 1°. Por entender que uma boa atengio a satide constitui um fator importante
para a valorizagio da cidadania, além de reduzir as tensGes inerentes as condi¢oes
carcerdrias, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria resolveu recomendar
adogdo de um elenco minimo de ag¢des de satide que deve ser implantado nos sistemas
penitencidrios dos Estados.

1. Estas acdes devem estar calcadas na legislagio de satide e na Lei de Execugdo
Penal ¢ devem levar em conta as orientacdes do Plano Nacional de Atengéio Basica a
Satide e atender 2s peculiaridades do sistema penitencidrio e da regido onde este se
encontra.

II. Devem ser contempladas a¢des minimas de prevencdo e controle da
tuberculose, doengas sexualmente transmissiveis e AIDS, hansenfase, hipertensio arterial
e diabetes além do cincer cérvico uterino e de mama. Sdo também necessdrias agdes
dirigidas 2 satide mental, & saide bucal, i realizag@io de pré-natal e a imunizagdo para
hepatite B e Tétano.

TIL. Para a execugdo destas agdes cada unidade prisional devera contar com um
ambulatério de satide equipado, conforme anexo L.

IV. Para o atendimento ambulatorial sdo necessdrios, no minimo, servidores
piiblicos das seguintes categorias profissionais: 01 médico clinico, 01 médico psiquiatra,
01 odontélogo, 01 assistente social, 01 psicélogo, 02 auxiliares de enfermagem e Ol
auxiliar de consultério dentédrio com carga hordria de 20 horas semanais. Nas unidades
femininas deve haver sempre, pelo menos, 01 médico ginecologista.

V. Cada uma destas equipes devera ser responsdvel por 500 presos.

V1. A equipe técnica deverd receber treinamento para a execugao dos Programas
de Atenciio Basica, de acordo com as orientagdes do Ministério da Satde, para os agravos
elencados no item 2.

VII. A Relagio Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME — deverd
constituir a base de referéncia para a definigio dos medicamentos utilizados pelo sistema
penitencidrio de cada estado. A aquisi¢do dos medicamentos deverd se dar de acordo
com a padronizagio de tratamento para as doengas prevalentes como definido pelo
Ministério da Satide. Os ambulatérios deverdo manter atualizado o cadastro de pacientes
nos casos de tuberculose, hansenfase, DST/AIDS, diabetes entre outras de notificagdo

compulsdria.

VIIL Para a aquisigdo e dispensagiio dos medicamentos € necessdrio o emprego
de farmacéutico.
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IX. No momento de seu ingresso no sistema penitencidrio, todos os apenados
deverio passar por uma avaliag@o a fim de estabelecer um diagnéstico de satde e iniciar
a assisténcia necessdria. Nessa oportunidade, serfio realizados exames bdsicos que
permitam a detecgdo das doengas e agravos elencados no item 2 bem como a imunizagio
contra Hepatite B e Tétano.

X. O atendimento ambulatorial devera dar continuidade a assisténcia inicial tanto
no que concerne a imunizagdo quanto ao tratamento necessario.

XI. A atengdo a saide da mulher deverd ser prestada desde o seu ingresso no
sistema penitencidrio, quando deverd ser realizada a consulta ginecoldgica incluindo a
prevencio do cincer cérvico-uterino e de mama, obedecendo, posteriormente, a
periodicidade determinada pelo Ministério da Satde.

XII. As unidades femininas deverdo estar aptas a realizar o acompanhamento
pré-natal de baixo risco.

XIII. As agBes de satide bucal devem ser desenvolvidas levando em considerago
os niveis de prevengdo a seguir: prote¢do da sadde, protegdo especifica, diagndstico
precoce e tratamento imediato, limitagdo do dano e reabilitagdo. Os equipamentos e
materiais necessdrios encontram-se elencados no Anexo II.

XIV. A atengdio em Satide Mental deverd prever a assisténcia aos inimputdveis,
de acordo com a legislacdio vigente, bem como agdes de prevengdo e tratamento dos
agravos psicossociais decorrentes ou ndo do confinamento.

XV. Os casos que exijam complementac@o diagndstica e/ou assisténcia de média
e alta complexidade deverdo ser referenciados na Rede SUS por meio de parcerias e
convénios.

XVI. O registro das condigdes clinicas e de satide dos apenados deverd ser feito
e acompanhado em prontudrio que acompanhard o preso em suas transferéncias. Esta
documentag@o deverd ser mantida sob a responsabilidade do servico de satide penitencidria
e garantido o seu sigilo.
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Anexo 1

Padronizagio fisica da unidade de satide nos estabelecimentos penais para

atendimento de até 500 pessoas presas

AMBIENTE AREA MINIMA OBSERVACOES
2 Consultérios 7.5 m? Lavatério
médico/psicoldgico/ social
Consultério odontoldgico 9,0 m? Bancada de apoio com pia de lavagem
Sala de curativos ¢ Posto de 12,0 m? Bancada de apoio com pia de lavagem. )
cnfermagem 1 maca de procedimentos ou mesa ginecoldgica reversivel ¢
& p S
mocho, para as unidades femininas
1 foco de luz
1 mesa (para relatérios)
1 hamper de roupa suja
Sanitdrio para pacientes 1,6 m? Dimensio minima= 1,2 m
Farmicia 1,5 m? Arca para armazenagem de medicamentos ¢ material. Pode ser
um armdrio com chave sobre ou sob a bancada do posto de
cnfermagem.
Rouparia Armdrio para guarda de roupa limpa
DML 2,00 m? Dep6sito de material de limpeza — com tanque
Sanitdrios para equipe de 1,6 m? (cada) | masculino e 1 feminino
satide

T e PP e e

Anexo 2

Equipamentos necessarios para os servicos de satide nas unidades prisionais

Microcomputador compativel com Pentium 3 — 800 MHZ
Frigobar para armazenamento de material biolégico coletado para exames

laboratoriais.

Equipamentos Odontoldgicos:

amalgamador

aparelho fotopolimerizador

cadeira odontoldgica

compressor

equipo odontolégico com pontas (alta e baixa rota¢do)
estufa ou autoclave

mocho

refletor

unidade auxiliar

Instrumental Odontolégico Minimo (em quantidade proporcional ao nimero de
atendimentos didrios previstos):

alveolétomo

aplicador para cimento (duplo)
bandeja de aco

brunidor
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cabo para bisturi

cabo para espelho

caixa inox com tampa

condensadores (tamanhos variados)
cureta de periodontial tipo Gracey (varios niimeros)
curetas alveolares

elevadores (alavancas) para raiz adulto
escavador de dentina (tamanhos variados)
esculpidor Hollemback

espdtula para cimento

espelho odontolégico

férceps adultos (varios niimeros)
frascos Dappen de pldstico e de vidro
lamparina

lima &ssea

pinga Halstead (mosquito) curva e reta
pinga para algodio

placa de vidro

porta agulha pequeno

porta amalgama

porta matriz

seringa Carpule

sindesmétomp

sonda exploradora

sonda periodontal milimetrada

tesoura cirdrgica reta e curva

tesoura iris

tesoura standard

Art. 2° Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 14 de abril de 2003.
ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA

Presidente
Publicada no DO n° 78, de 24/04/03, Secio I -p. 46.
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LEIS

LEIN°®7.210. de 11 de julho de 1984.
Institui a Lei de Execugdio Penal.

PORTARIAS

PORTARIA N° 828, de 11 de dezembro de 1998
Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Politica Criminal
Penitencidria - CNPCP.

RESOLUCOES

RESOLUCAO N° 16, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre as Diretrizes Bésicas de Politica Criminal quanto a prevengio do
delito, administracdo da justica criminal e execugiio das penas e das medidas de seguranga.

RESOLUCAO N° 15. DE 10 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde a respeito da criagio da CENAE — Central Nacional de Apoio ao
Egresso, no ambito do CNPCP — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

RESOLUCAO N° 14, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2003

Prorroga o prazo de entrega dos trabalhos do VIII Concurso Nacional de
Monografias do CNPCP.

RESOLUCAOQ N° 13, DE 2 DE JULHO DE 2003

Aprova o regulamento do VIII Concurso Nacional de Monografias do CNPCP.

RESOLUCAO N° 12, DE 09 DE JUNHO DE 2003

Encaminha a Secretaria Nacional de Justi¢a as normas para avaliagiio e controle
epidemioldgico da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG).

RESOLUCAQ N° 11, DE 13 DE MAIO DE 2003

Institui Comissdes para visitas de inspe¢do no Sistema Penitencidrio Nacional.

RESOLUCAO N° 10, DE 12 DE MAIO DE 2003

Aprova o relatério da Comissio instituida pela Resolugdo n.° 01, de 25/03/
2003, visando o estudo dos aspectos legais relacionados ao Regime Disciplinar
Diferenciado.

RESOLUCAOQ N° 09, DE 12 DE MAIO DE 2003

Aprova a criagdio de Circuito Universitdrio.
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RESOLUCAQ N° 08. DE 12 DE MAIO DE 2003

Normas para avaliagio e controle epidemioldgico da Sindrome Respiratéria
Aguda Grave (SRAG).

RESOLUCAQ N° 07. DE 25 DE MARCO DE 2003

Diretrizes Bésicas para as A¢des de Satide nos Sistemas Penitencidrios.

RESOLUCAQ N° 06, DE 25 DE MARCO DE 2003

Designa o Conselheiro para acompanhar as investigagdes do assassinato do Juiz
da Vara de Execugdes Criminais de Vitéria — ES, Alexandre Martins de Castro Filho.

RESOLUCAQ N° 05. DE 25 DE MARCO DE 2003

Designa Conselheiro para acompanhar as investigagdes do assassinato do Juiz
Antonio José Machado Dias.

RESOLUCAQ N° 04, DE 25 DE MARCO DE 2003

Institui Comissdes para estudo e reformulagido do Plano Nacional de Seguranga
Piblica e as Diretrizes Bdsicas de Politica Criminal e Penitencidria.

RESOLUCAQ N° 03, DE 25 DE MARCO DE 2003

Institui Comissfio para apresentar proposta de convénio a ser estabelecido entre
o Ministério da Justiga e o Ministério da Educagio relacionado a participagiio dos
académicos em projetos direcionados 4 assisténcia aos encarcerados.

RESOLUCAO N° 02, DE 25 DE MARCO DE 2003

Institui Comissfio para apresentar uma proposta de A¢do Conjunta de Combate
a Criminalidade de Fronteira.

RESOLUCAQ N°01. DE 25 DE MARCO DE 2003

Institui Comissdio para estudar as medidas concernentes a implementagio de
regimes disciplinares diferenciados no ambito da execugdo penal.

RESOLUCAO N° 8, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2002

Recomenda a rejei¢fio de quaisquer propostas tendentes a privatizagiio do Sistema
Penitencidrio Brasileiro.

44

RESOLUCAO N° 7. DE 30 DE SETEMBRO DE 2002

Rejeita a proposta mencionada, por entender ser ela incompativel com o art. 7°
da Resolugiio n.° 5, de 19 de julho de 1999, que definiu as Diretrizes Bésicas de Politica
Criminal e Penitencidria.

RESOLUCAO N° 6. DE 30 DE SETEMBRO DE 2002

Institui como referéncia sobre “Clonagem Humana™, o parecer do Conselheiro
EDISON JOSE BIONDI, em anexo.

RESOLUCAO N° 5, DE 30 DE SETEMBRO DE 2002

Rejeita a proposta relacionada  realizagiio de interrogatério “On Line” de presos
considerados perigosos, conforme pareceres dos Conselheiros Ana Sofia Schmidt de
Oliveira e Carlos Weis, em anexo.

RESOLUCAO N° 4, DE 30 DE SETEMBRO DE 2002

Recomenda, aos Conselhos Penitencidrios Estaduais a adogio das providéncias
contidas no Parecer anexo.

RESOLUCAQ N° 3. DE 27 DE AGOSTO DE 2002

Rejeita a proposta relacionada ao crime de seqiiestro relampago, por entender
que a conduta encontra definigfo tipica no ordenamento juridico penal vigente (art. 159
do Cédigo Penal).

RESOLUCAOQ n° 2, DE 27 DE MAIO DE 2002

Aprova o regulamento do VII Concurso Nacional de Monografias do CNPCP.

RESOLUCAO n°01. DE 18 DE FEVEREIRO DE 2002

Institui Comissoes para visitas de inspe¢do no Sistema Penitencidrio Nacional.

RESOLUCAO N.° 4, DE 27 DE AGOSTO DE 2001

Dispde a respeito do incentivo e de implementagio a Assisténcia ao Egresso,
através de Patronatos Piblicos ou Particulares.

RESOLUCAQO N.° 03, DE 27 DE MARCO DE 2001

Revoga as Resolugdes de n.° 04/84; 08/86; 25/87 ¢ 01/89.
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RESOLUCAO N° 02, DE 27 DE MARCO DE 2001

Trata da liberagdo de recursos financeiros.

RESOLUCAO N° 01, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispoe do Regimento Interno da Escola Penitencidria Nacional (ESPEN).

RESOLUCAO N° 04, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000

Trata da liberagio de recursos financeiros.

RESOLUCAO N° 03, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000

Institui o titulo de “Conselheiro Honordrio” a personalidade do mundo juridico
que se destacaram nas dreas da politica criminal e penitencidria.

RESOLUCAOQ N° 02, DE 31 DE MAIO DE 2000

Recomenda ao Departamento Penitencidrio Nacional que informe a este
Colegiado, quanto ao montante da arrecadag¢dio do Fundo Penitencidrio (FUNPEN).

RESOLUCAQ N° 01, DE 27 DE MARCO DE 2000

Trata da Revista aos Visitantes.

RESOLUCAQ N° 06 ., DE 26 DE JULHO DE 1999

Torna publico seu repiidio as préticas de separagiio dos presos soropositivos ou
aidéticos.

RESOLUCAO N° 05, DE 19 DE JULHO DE 1999

Dispde das Diretrizes Bésicas da Politica Criminal e Penitencidria. (Revogada
pela Resolugdio N.° 16, de 17 de dezembro de 2003).

RESOLUCAOQ N° 04. DE 19 DE JULHO DE 1999

Cria a Escola Penitencidria Nacional, e dd outras providéncias.

RESOLUCAQ N° 03, DE 08 DE ABRIL DE 1999

Recomenda apoio aos Conselhos Penitenciarios.
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RESOLUCAQ N° 02, DE 30 DE MARCO DE 1999

Define e reafirma regras para a organizac¢iio dos Conselhos Penitencidrios dos
o l o
Estados e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° Q1. DE 30 DE MARCO DE 1999

Trata da Visita Intima.

RESOLUCAQ N°04. DE 01 DE OUTUBRO DE 1998

Alerta a sociedade contra ameagas aos principios constitucionais, denuncia
agressdes aos direitos e garantias individuais, e dd outras providéncias.

RESOLUCAQ N° 03, DE 07 DE JULHO DE 1998.

Disciplina a postura do CNPCP do Ministério da Justiga, ao emitir parecer sobre
consulta que lhe for dirigida sobre matéria de sua competéncia, e dd outras providéncias.

RESOLUCAO N°2, DE 07 DE JULHO DE 1998

Regulamenta a justificativa de auséncia as reunides do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica, e dd outras providéncias.

RESOLUCAOQ N° 01, DE 07 DE ABRIL DE 1998

Recomenda modelo de Relatério de trabalho.

RESOLUCAO N° 04, DE 1° DE AGOSTO DE 1997

Estabelece critérios para exame da execugio da autorizag¢@o contida na Resolugéo
n.° 1, de 18 de margo de 1997.

RESOLUCAOQ N° 01, DE 18 DE MARCO DE 1997

Estabelece orientagfio para aplicag@io do Fundo Penitencidrio Nacional.

RESOLUCAQ N° 03, DE 05 DE AGOSTO DE 1996

Estabelece orientac¢o para o repasse de verbas do Fundo Penitencidrio Nacional.

RESOLUCAQ N° 05, DE 26 DE JUNHO DE 1995

A renovaciio do mandado do Brasil como Pais Membro da Comissao de Prevengédo
do Crime e Justica Penal das Nagdes Unidas.
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RESOLUCAQ N° 04, DE 30 DE MAIO DE 1995

Estabelece orientagdio sobre transferéncia de presos envolvendo tratados com
outros pafses.

RESOLUCAQ N° 03, DE 25 DE ABRIL DE 1995

Fixa prioridades para aplica¢io dos recursos do FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL - FUNPEN.

RESOLUCAQ N°01. DE 20 DE MARCO DE 1995

Aplicagdo das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

RESOLUCAQ N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994

Trata das regras minimas para o tratamento dos presos no Brasil .

PLANO NACIONAL DE POLITICA PENITENCIARIA
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS

1. Promover o descontingenciamento dos recursos do FuNDO PENITENCIARIO
NacionaL - FUNPEN. Nos termos do art. 2° da Lei Complementar n.° 79, de janeiro de
1994, tais recursos devem ser depositados pela fonte geradora diretamente em conta-
corrente prépria, a disposi¢do do DEPEN, conforme previsto no art. 5° do Decreto 1.093,
de 23.03.1994. A caréncia de recursos financeiros e a precariedade do sistema
penitencidrio nacional sugerem a necessidade de aumento de aliquota de trés por cento
(3%) para cinco por cento (5%) do recolhimento dos concursos de progndsticos, sorteios
e loterias, no Ambito do Governo Federal (art. 1° da Resolugdo n. 3, do CNPCP, de
05.08.1996; art. 28 da Resolugdo n. 05, do CNPCP, de 19.07.1999);

2. Liberar recursos para a construgiio e a reforma de estabelecimentos penais e
para a compra de equipamentos indispensdveis a seguranca dos presidios, tais como
portal de detec¢dio de metais, esteira de raio X e assemelhados (Portaria n. 570, do MJ,
de 12.07.2000; Art. 3, § 2°, da Resolugdo n. 01, do CNPCP, de 27.03.2000 ¢ Resolugdo
n. 04, do CNPCP, de 29.11.2000).

3. Promover a imediata retirada de todos os presos recolhidos em Delegacias de
Policia, construindo para esse fim Centros de Detenc@o Proviséria, tendo em vista as
condi¢des desumanas e a manifesta ilegalidade desse recolhimento, até porque quem
prende ndo pode exercer a custddia;

4. Liberar recursos para mutirdes nas diversas unidades federativas, com o fim
de reexaminar os processos de presos, assegurando os seus direitos e eliminando um dos

48

fatores de eclosdio de rebelides (art. 1°, 1V, da Resolugdo n. 03, do CNPCP, de
25.04.1995);

5. Enfatizar a necessidade de implantag@io das Defensorias Piiblicas federal e
estaduais, a fim de assegurar assisténcia juridica aos condenados, presos provisdrios,
internados e egressos (Item I, g, da Resolugdo n. 09, do CNPCP, de 23.11.1983; art. 17
da Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 1°, 1, da Resolugdo n. 04, do CNPCP,
de 29.11.2000; art. 26 da Resolugdo n. 05, do CNPCP, de 19.07.1999);

6. Apoiar o instituto da remicdio da pena pela educagdo, de reconhecida
importéncia para a reinsergfo social do condenado, tal como o trabalho, jd contemplado
na legislagio em vigor (art. 4%, b, da Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art.
29 da Resolugdo n. 05, do CNPCP, de 19.07.1999);

7. Promover estudos objetivando o bloqueio técnico de telefonia celular com o
fito de aprimorar a seguranga interna dos estabelecimentos penais;

8. Dar prosseguimento aos estudos e agilizar a tramitagdo da reforma do Cédigo
Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei de Execugdo Penal (Item 1, a, da Resolugdo
n. 09, do CNPCP, de 23.11.1983; art. 1° da Resolugédo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994);

9. Implantar e desenvolver nos estabelecimentos penais programas de prevengao
e tratamento de DST/AIDS, tuberculose e dependéncia quimica, assim como incrementar
a assisténcia médica A populagiio carcerdria, mediante atendimento pela rede publica
(SUS) e por hospitais -penitencidrios (art. 25 da Resolugdo n. 05, do CNPCPF, de
19.07.1999; art. 9 da Resolug¢do n. 01, do CNPCP, de 30.03.1999);

10. Reativar o programa de inspe¢io 2 unidades penais em todo o territério
nacional, com a participagdo do CNPCP;

1. Dar continuidade ao programa de implantagdo de Varas de Execucdo de
Penas Alternativas, de Centrais de Apoio e Acompanhamento das Penas Alternativas,
através dos Tribunais de Justica, Procuradorias de Justiga, Defensorias Pablicas,
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, Secretarias de Justica e Secretarias de
Seguranca Piiblica e Cidadania, bem como outras entidades (art. 4° da Resolugdo n. 05,
do CNPCP, de 19.07.1999);

12. Implantar a EscoLa PENITENCIARIA NACIONAL € incentivar a criagiio de escolas
analogas nas unidades federativas, visando a capacitagio, ao treinamento e reciclagem
de pessoal penitencidrio (/tem I, a, da Resolugdo n. 09, do CNPCP, de 23.11.1983; art.
23 da Resolu¢do n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 1°, VI, da Resolugao n. 03, do
CNPCP, de 25.04.1995; art. 24 da Resolugio n. 05, do CNPCP, de 19.07.1999; art. I°
da Resolugdo n. 04, do CNPCP, de 19.07.1999);
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DAS MEDIDAS PERMANENTES
13. Estabelecer parcerias com organizagdes ndo-governamentais, Defensorias
Publicas, Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, Varas de Execuc¢do Penal,
Procuradorias de Justica, Conselhos Penitencidrios, Conselhos da Comunidade e

Patronatos, com vistas a reinserc¢iio social do condenado;

14. Integrar as universidades no processo de assisténcia ao preso, mediante
convénios que viabilizem estdgios nas dreas juridica, médica, odontolégica, de educagdo
fisica, assisténcia social, psicolégica etc.;

I5. Conceder indulto a presos em regime semi-aberto que tenham cumprido
dois (2) anos, com oito (8) ou mais safdas tempordrias, excluidos os autores de crimes
hediondos, de terrorismo e racismo;

16. Promover a melhoria das condi¢Oes humanas nos carceres, nos planos médico,
educacional e laborativo, com a formag#o e a qualificagio profissional, inclusive mediante
o concurso de empresdrios e érgdos publicos (/rem I, m, da Resolucdo n. 09, do CNPCP,
de 23.11.1983; arts. 18, 19 ¢ 20 da Resolugéo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 1,
V. da Resolugdo n. 03, do CNPCP, de 25.04.1995: art. 19 da Resolugdo n. 05, do CNPCP,
de 19.07.1999; art. 1°, 1, da Resolugdo n. 04, do CNPCP, de 29.11.2000):;

17. Aperfeicoar o controle das visitas, particularmente as intimas, e das revistas
nos presos, visitantes, servidores ou prestadores de servigos (Resolugdo n. 01, do CNPCP,
de 27.03.2000; Resolugdo n. 01, do CNPCP, de 30.03.1999);,

I8. Estimular a instalagdo de Patronatos piblicos e privados, bem como de
Conselhos da Comunidade, aos quais caberfo, além das atribui¢des especificas previstas
em lei, o monitoramento da aplicagiio dos recursos do FUNPEN (art. 14 da Resolugdo
n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 14 da Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994;
art. 21 da Resolugdo n. 05, do CNPCP, de 19.07.1999; art. 1°, 1, da Resolugdo n. 04, do
CNPCP, de 29.11.2000; art. 1°, 1, da Resolugdo n. 04, do CNPCP, de 29.11 2000);

19. Apoiar aimplantagdo de Corregedorias e Ouvidorias no sistema penitencidrio,
assegurando a transparéncia e a apuragiio de abusos eventualmente cometidos por
servidores do sistema prisional;

20. Realizar censos penitencidrios com a colaboragio preferencial de instituicdes
como o IBGE (art. 17 da Resolugéo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994);

21. Promover a remogdo de presos para outros Estados nas hipéteses de contengdo
de rebelides, desmonte de organizagdes criminosas, cumprimento de pena em local
distinto daquele em que ocorreu a prisio e conveniéncia de execugdo da pena junto ao
nicleo familiar do preso;

22. Promover o intercimbio permanente de informacdes entre os dirigentes do
sistema penitencidrio das unidades federativas;
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23. Priorizar a informatizagdo do sistema penitencidrio, através de programas
como o INFOPEN (art. 26 da Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 10, VIII,
da Resolugdo n. 03, do CNPCP, de 25.04.1995; art. 27 da Resolugdo n. 05, do CNPCP,
de 19.07.1999);

24. Estimular a criagdo de grupos de gerenciamento de crises no ambito prisional;

25. Envolver entidades religiosas, associagdes profissionais, clubes de servicos
e 6rgios congéneres no processo de reinser¢o social do internado ou condenado;

26. Apoiar a criagdo ¢ implanta¢do, nas unidades federativas, de quadros de
carreira de servidores penitencidrios, especialmente de agentes prisionais (art. 24 da
Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994);

27. Construir estabelecimentos penais com apoio do BNDES, BID, BIRD e outras
institui¢des similares, para acolhimento de presos provisérios e condenados, visando a
extinguir os grandes complexos penitencidrios, as chamadas cidades-presidios, como o
Carandiru; e gerar vagas nos regimes fechado e semi-aberto com a finalidade de reduzir
a superpopulag@o carcerdria e garantir a separagdo dos presos conforme previsio legal
(arts. 28 e 29 da Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 16 e 17 da Resolugdo
n. 05, do CNPCP, de 19.07.1999);

28. Construir estabelecimentos de mdxima seguranga, em regides de fronteiras
ou em zonas de grande concentragio de criminalidade violenta, para um nimero nio
superior a 240 presos, de elevada periculosidade e/ou lideres de rebelides (art. 27 da
Resolugdo n. 07, do CNPCP, de 11.07.1994; art. 18 da Resolugéo n. 05, do CNPCP, de
19.07.1999);

DAS MEDIDAS CONJUNTURAIS

29. Promover entendimento com os Tribunais de Justi¢a, Procuradorias de

Justiga, Defensorias Piblicas, Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, Secretarias

de Justica e Secretarias de Seguranga Publica e Cidadania, Ministérios da Satde e
Educagio, com vistas a discuss@o do teor deste documento.

OUTROS DOCUMENTOS

LEI COMPLEMENTAR N° 79 - DE 7 DE JANEIRO DE 1994
Cria o Fundo Penitencidrio Nacional FUNPEN, e d4 outras providéncias

O Presidente da Repiiblica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica instituido, no ambito do Ministério da Justi¢a, o Fundo Penitencirio
Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
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Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justi¢a, com a finalidade de proporcionar recursos
e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e
aprimoramento do Sistema Penitencidrio Brasileiro.

Art. 2°. Constituirdo recursos do FUNPEN:

I - dotagdes or¢amentdrias da Unido;

Il - doag@es, contribuigdes em dinheiro, valores, bens méveis e iméveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,

bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

[1I - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em
favor da Unidio Federal, nos termos da legislagiio penal ou processual penal, excluindo-
se aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VII - cingiienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndsticos,
sorteios e loterias, no Ambito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remunerag@o, decorrentes
de aplica¢@o do patrimdnio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Art. 3°. Os recursos do FUNPEN serfo aplicados em :

I - construcio, reforma, ampliagfo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
II - manuteng@o dos servigos penitencidrios;

11 - formagcdo, aperfeicoamento e especializa¢do do servigo penitencidrio;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,

imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;
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V - implantacido de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagdo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboragiio e execugiio de projetos voltados a reinser¢do social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participagdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitencidria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicagdes e programas de pesquisa cientifica na drea penal, penitencidria
ou criminoldgica;

XIII - custos de sua prépria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas
e servidores puiblicos jd remunerados pelos cofres ptblicos.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderio ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na propor¢éo de
cinqiienta por cento, os recursos previstos no inciso VII do artigo 2° desta Lei

Complementar.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

Art. 4°, O Poder Executivo baixard os atos necessdrios a regulamentagio desta
Lei Complementar.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Itamar Franco - Presidente da Repiblica
Mauricio Corréa
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DECRETO N° 1.093 - DE 23 DE MARCO DE 1994

Regulamenta a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e di outras providéncias

O Presidente da Reptblica, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no artigo 4° da Lei Complementar
n° 79, de 7 de janeiro de 1994, decreta:

Art. 1°. O Fundo' Penitencidrio Nacional - FUNPEN, instituido pela Lei
Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994, tem por finalidade proporcionar recursos
e meios destinados a financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagéo e
aprimoramento do Sistema Penitencidrio Brasileiro.

Art. 2°. Os recursos do FUNPEN serido aplicados:

I - na construgdo, reforma, ampliag@o e reequipamento de instalagdes e servigos
de penitencidrias e outros estabelecimentos prisionais;

II - na manutengdio dos servigos penitencidrios, mediante a celebragdo de
convénios, acordos, ajustes ou contratos com entidades publicas ou privadas;

III - na formag@o, aperfeicoamento e especializag@o de servidores das dreas de
administragdo de seguranga e de vigilancia dos estabelecimentos penitencidrios;

IV - na formagdo educacional e cultural do preso e do internado, mediante cursos
curriculares de 1° e 2° graus, ou profissionalizantes de nivel médio ou superior;

V - na elaboracio e execucdo de projetos destinados a reinser¢io social de presos,
internados e egressos;

VI - na execugdo de programas voltados a assisténcia juridica aos presos e
internados carentes;

VII - na execugdo de programas destinados a dar assisténcia as vitimas de crime
e aos dependentes do preso ou do internado;

VIII - na participagdo de representantes oficiais em eventos cientificos, realizados
no Brasil e no exterior sobre matéria penal, penitencidria ou criminolégica;

IX - nas publica¢Ges e na pesquisa cientifica na drea penal, penitencidria ou
criminoldgica;

X - nos custos decorrentes de sua propria gestdo, excetuadas as despesas de
pessoal referentes a servidores piblicos que ja percebem remuneragio dos cofres ptblicos.
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Paragrafo tnico. Na aplicagdo dos recursos do FUNPEN, o Departamento de
Assuntos Penitencidrios observaré os critérios e prioridades estabelecidos pela Secretaria
dos Direitos da Cidadania e Justica e as resolu¢des do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria.

Art. 3°. O FUNPEN ser4 gerido pelo Diretor do Departamento de Assuntos
Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica.

Art. 4°. Constituem recursos do FUNPEN os enumerados no artigo 2° da Lei
Complementar n. 79/94.

Paragrafo dnico. Os recursos referidos no inciso 1X do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 79/94, compreendendo os rendimentos de qualquer natureza, auferidos
como remuneragdo de aplicagdes financeiras, reverterdo automaticamente a receita do
FUNPEN.

Art. 5°. A Caixa Econdmica Federal, até o quinto dia de cada més, procederd ao
depdsito das quantias devidas ao FUNPEN, relativas ao percentual arrecadado dos
concursos de prognésticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal, previsto
no artigo 2°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 79/94.

Parigrafo iinico. Os demais recursos do FUNPEN, estabelecidos no artigo 2°
da Lei Complementar n. 79/94, serdo depositados pelos respectivos gestores puiblicos,
responsdveis ou titulares legais.

Art. 6°. Os recursos do FUNPEN poderdo ser repassados aos Estados, para a
consecugiio dos objetivos previstos no artigo 2°, mediante acordos, convénios, ajustes
ou qualquer outra modalidade estabelecida em lei.

§ 1° Serfo repassados aos Estados de origem, na propor¢do de cingiienta por
cento, as quantias relativas as custas judiciais recolhidas em favor da Unifio Federal,
pertinentes aos seus servigos forenses.

§ 2° Para a programagio do repasse dos recursos a que se refere este artigo, o
Departamento de Assuntos Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e
Justica manterd permanente articulagio com as dreas especificas das unidades federativas
beneficiadas.

Art. 7°. As receitas do FUNPEN serdio permanentemente aplicadas em fundos
de investimentos, geridos pelo Banco do Brasil S/A, revertidos, automaticamente, seus
rendimentos.

Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.
Itamar Franco - Presidente da Repiblica
Mauricio Corréa

Fernando Henrique Cardoso
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PENAS ALTERNATIVAS
Exposi¢iio de Motivos

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 689, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1996,
DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

Submeto a consideragiio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que altera
os arts. 43 a47, 55 e 77 do Decreto-Lei n° 2.848, de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
discutido e aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -

CNPCP, em reunido plendria realizada em 29 de outubro deste ano, na cidade de Curitiba,
Estado do Parana.

2. A proposta em questio € resultado de amplos estudos e discussdes lavradas
no seio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que tem em sua
composigio os seguintes membros e suplentes: Paulo R. Tonet Camargo (Presidente),
Aldir Jorge Viana da Silva, Amauri Serralvo, Ariosvaldo de Campos Pires, César Oliveira
de Barros Leal, Damdsio Evangelista de Jesus, Frederico Guilherme Guariglia, Heitor
Piedade Janior, Hermes Vilchez Guerrero, Julita Tannuri Lemgruber, Luiz Flavio Borges
D’Urso, Maria Eugénia da Silva Ribeiro, Mario Julio Pereira da Silva, Miguel Frederico
do Espirito Santo, Nilzardo Carneiro Ledo, Rolf Koerner Jinior, Ronaldo Anténio Botelho
e Vandir da Silva Ferreira.

3. Como bem demonstrou Vossa Exceléncia no recente Programa Nacional de
Direitos Humanos, é necessario repensar as formas de puni¢do do cidaddo infrator. A
prisfio ndo vem cumprindo o principal objetivo da pena, que é reintegrar o condenado ao
convivio social, de modo que ndo volte a delinqiiir.

4. Mas, se infelizmente néio temos, ainda, condicdes de suprimir por inteiro a
pena privativa de liberdade, caminhamos a passos cada vez mais largos para o
entendimento de que a prisdo deve ser reservada para os agentes de crimes graves e cuja
periculosidade recomende seu isolamento do seio social. Para os crimes de menor
gravidade, a melhor solugiio consiste em impor restri¢des aos direitos do condenado,
mas sem retird-lo do convivio social. Sua conduta criminosa nio ficara impune,
cumprindo, assim, os designios da prevengio especial e da prevencio geral. Mas, a
execugdo da pena ndo o estigmatizara de forma tdo brutal como a prisio, antes permitird,
de forma bem mais rdpida e efetiva, sua integragiio social. Nessa linha de pensamento é
que se propGe, no projeto, a amplia¢@o das alternativas a pena de prisio.

5. A par das alternativas jd existentes, acrescentam-se a prestacio pecunidria, o
recolhimento domiciliar e a perda de bens e valores (art. 43), fornecendo ao juiz maior
leque de op¢Bes para substituir a pena privativa de liberdade, quando cabivel a substituigdo.

6. A prestagdo pecunidria ji vem sendo usada, com sucesso, nos Juizados
Iispeciais Criminais, tanto na modalidade do pagamento em dinheiro quanto na da

prestagio de outra natureza, como mao-de-obra e doagio de cestas bésicas.
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7. Por sua vez, o recolhimento domiciliar é outra forma adequada para evitar a
prisdo em regime aberto, quando o condenado estiver apto a assumir a responsabilidade.

8. No vidade mesmo ocorre com a ado¢@o de perda de bens, dando cons.eqiiéncia
ao disposto no art. 5° XLVI, “b”, da Constitui¢iio Federal. Vozes respeitdveis se insurgem
contra essa pena, a ndo ser na forma de reparagio de danos ou perdllmento de bens
vinculados ao crime, seja por sua utilizagdo para a pritica do delito, seja como produto
ou proveito da agdo delituosa. Na realidade, essas modall.da'deis ja estz.xo inscritas no .art.
91 do Cédigo Penal, dispositivo recepcionado pela Constitui¢ao em vigor, como efeitos
da condenag@o, e ndo como pena criminal.

9. H4 equivoco em confundir a perda de bens com mero confisco. Pelos argumentos
normalmente invocados, confisco seria também a pena de multa, consistente.em r.etn'ar do
patrimdnio do condenado determinada somaem dinheiro, que pgde che'gar a infl e oitocentos
salarios minimos, de acordo com o art. 49 do CP, até dezoito mil saldrios minimos, no caso
de crimes contra o sistema financeiro (art. 33 da Lei n® 7.492/86).

10. Também nio deve prosperar a invocagdo da intangibilidade do direito de
propriedade, a ndo ser pela desapropriagdo. A multa dcsau.tor.lza t~a1 raciocinio. Além do
mais, a pena privativa de liberdade também é negagﬁq de.du’elto tdo fundamental quanto
o de propriedade, e ninguém ousa taxa-la de inconstitucional.

11. Convém lembrar que o repidio ao confisco na ordem tributaria tem por
fundamento a injustica do tributo que “pela sua taxag¢do extorsiva correspondente a
wma verdadeira absorgdo, total ou parcial, da propriedade particular pelo I:ﬁs‘/(l(lo: sem
o pagamento da correspondente indenizag¢do ao conrri'bu{me. “E zl~|)cnzl l?un aplicada
niio € uma injustica, é uma necessidade para a permanéncia da coesio social.

12. Se a adociio da pena de perda de bens € oportuna ou conveniente - 0 CNPCP
entende que urge sua positivagdo -, caberd ao Congresso Nacional deliberar.

13. Outra inovag#o consiste na faculdade atribuida ao juiz de substituir a pena
privativa de liberdade por adverténcia, freqtiéncia a curso ou sulnnissf‘m a lr:l.lumcn[o,
quando entender que a medida € suficiente, no caso de condenagio inl'c.rmx;u seis meses.
A substitui¢@io, que hoje s6 € possivel nos crimes dolosos, para as condenagoes 1111.61'101'93..
a um ano, passa a ser vidvel no caso de penas até quatro anos, salvo se o crime foi
cometido com violéncia contra a pessoa (art. 44, inciso ). Justifica-se a medldfl, (jm face
das amplas alternativas para as penas niio superiores a umano, criadas pela Lei n°9.099,
de 26 de setembro de 1995.

14. A pena de prestagiio de servi¢os i comunidade passa a ser calculada a razdo
de uma hora de tarefa por dia de prisio, tornando mais facil ao juiz da execugdo o seu
controle (art. 46). S6 serd admitida como pena substitutiva se a pena privativa de liberdade
for superior a seis meses e seu cumprimento puder dar-se em tempo menor, em ressalva
a regra geral do art. 55.
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o 15. No art. 47, insere-se, como pena de interdigfio temporéria de direitos, a
proibicdo de freqiientar determinados lugares.

. 16. Para a suspenséo condicional da pena acrescenta-se a hipétese de sursis por
motivos de doenca (art. 77, § 2°).

' 17. Inovag@o se busca, também, no que toca  reincidéncia. Como estd posta, a
reincidéncia opera duplamente em desfavor do condenado. Em desprezo ao principio da
?ndividualizagﬁo da pena, tanto € motivo para exasperar a reprimenda penal quando
impedimento absoluto para a obten¢@o de substitui¢io de penas. Nem sempre uma nova
condenagio, por si s6, justifica a restri¢do atualmente imposta. Dentro da concepgio
sugerida, caberd ao juiz, em cada caso concreto, decidir, conforme seja socialmente
recomenddvel, se a reincidéncia constituird, ou ndo, motivo para negar a substituicio
(art. 44, § 3°).

18. Estas, Senhor Presidente, as normas que integram a presente propositura e
que, acredito, vém ao encontro do desiderato principal da pena - a reinser¢io do
condenado na sociedade.

Respeitosamente,(a) Nelson A. Jobim - Ministro do Estado da Justica

TEXTO LEGAL
Lei n® 9.714, de 25 de novembro de 19(98
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os arts. 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Penas restritivas de direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

I - prestacdo pecunidria;

II - perda de bens e valores;

IIT - (VETADO)

IV - prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdi¢do tempordria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.

Art. 44. As penas restritivas de direitos sio autdnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando:

I - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nao
for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

11 - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

III - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que essa substitui¢@o
seja suficiente.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na condenagio igual ou inferior a um ano, a substitui¢do pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos.

§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicio, desde
J

que, em face de condenagio anterior, a medida seja socialmente recomenddvel e a

reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdo imposta. No célculo da pena privativa
de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias de deteng#o ou recluséo.

§ 5° Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o
juiz da execugdo penal decidird sobre a conversdo, podendo deixar de aplicd-la se for
possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Conversdo das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicagdio da substitui¢iio prevista no artigo anterior, proceder-se-a
na forma deste e dos arts. 46, 47 ¢ 48.

§ 1° A prestagiio pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade piiblica ou privada com destinagio social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) saldrio minimo nem superior a 360 (trezentos €
sessenta) saldrios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual
condenagdo em acio de reparagdo civil, se coincidentes os beneficidrios.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficidrio, a prestagdo
pecunidria pode consistir em prestagido de outra natureza.
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§ 3” A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-d, ressalvada
alegislagio especial, em favor do Fundo Penitencidrio Nacional, e seu valor terd como
(cto - o que for maior - o montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo
agente ou por terceiro, em conseqiiéncia da pratica do crime.

§ 4° (VETADO)

Prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades piiblicas

Art. 46. A prestagio de servigos a comunidade ou a entidades publicas é aplicével
as condenagdes superiores a seis meses de privagdo da liberdade.

§ 1° A prestagdio de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribui¢dio de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 2° A prestacio de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
p ¢ ¢

hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas

comunitarios ou estatais.

; L - -

§ 3°As tarefas a que se refere o § 1™ serdo atribuidas conforme as aptiddes do

q p
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de condenacio,
fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da pena
privativa de liberdade fixada.

Interdigdo tempordria de direitos

Art47 ...

IV - proibi¢ao de freqiientar determinados lugares.

“Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos III, IV, V e VI do
art. 43 terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado o
disposto no § 4° do art. 46.”

Requisitos da suspensdo da pena

Art.77...

§ 2° A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos,

¢ pena p p q
poderd ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta
anos de idade, ou razdes de satide justifiquem a suspens@o.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 25 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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REGIMENTO INTERNO
PORTARIA N' 828, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA , no uso de suas atribui¢ocs, ¢
atendendo a proposta do 6rgdo interessado, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho Nacional de Politica
Criminal Penitencidria - CNPCP, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art. 3° Revoga-se a Portaria n° 543, de 28 de agosto de 1996.

RENAN CALHEIROS

ANEXO

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NA?IONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA

CAPITULO I
CATEGORIA E FINALIDADE

Art. 1°. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria - CNPCP,
érgdo colegiado a que se refere o art. 2°, inciso 111, alinea “b”, do Decreto n* 2.802, de
13 de outubro de 1998, diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Justiga, tem
por finalidade executar as atividades previstas no art.64 da Lei n®7.210, de 11 de julho
de 1984, e especificamente:

I - propor diretrizes da Politica Criminal quanto a prevengio do delito,
administragdo da Justiga Criminal e execugio das penas ¢ das medidas de seguranga;

IT - contribuir na elaboragio de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo
metas e prioridades da politica criminal ¢ penitencidria;
111 - promover a avaliagiio periGdica do sistema criminal ¢ penitencidrio para a

sua adequac@o as necessidades do Pais;

IV - estimular ¢ promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitencidrio de formagiio ¢ aperfeigoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura ¢ construgiio de estabelecimentos

penais, inclusive casas de albergados;
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VII - estabelecer os critérios para a elaboragio de estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-
se, mediante relatérios dos Conselhos Penitencidrios, requisi¢des, visitas ou outros meios,
acerca do desenvolvimento da execugio penal nos Estados e Distrito Federal, propondo
as autoridades dela incumbidas as medidas necessdrias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para a
instauragdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das

normas referentes a execuciio penal;

X - representar a autoridade competente para a interdi¢ao, no todo ou em parte,
de estabelecimento penal.

CAPITULO 11
ORGANIZACAO DO COLEGIADO

SECAO1
COMPOSICAO

Art. 2°. O CNPCP ¢ integrado por treze membros titulares, e igual nimero de
suplentes designados pelo Ministro de Estado da Justica, dentre professores e profissionais
da drea de Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas e por
representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.

Art. 3°. O Conselho compde-se de:

I - Presidéncia;

II - 1? Vice-presidéncia;

III - 2* Vice-presidéncia;

IV - Plenério.

Paragrafo tnico. O Plendrio, constituido por todos os membros titulares e
suplentes, conhecerd das matérias submetidas a apreciaciio do Colegiado.

Art. 4°. O CNPCP serd presidido por um de seus membros designado pelo
Ministro de Estado da Justiga.

§ 1° O Presidente, em suas faltas ou impedimentos, sera substituido pelo 1°
Vice-presidente e, na falta deste, pelo 2° Vice-presidente.

§ 2° O 1° e 0 2° Vice-presidente serdo designados pelo Presidente do CNPCP,
dentre seus membros.
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§ 3° Na auséncia simultinea do Presidente e dos Vice-presidentes, a presidéncia
serd exercida pelo Conselheiro mais antigo ou, em caso de empate, pelo mais idoso.

Art. 5°. O mandato dos membros titulares do CNPCP e de seus suplentes terd
duragiio de dois anos, contados a partir da posse, renovado um ter¢o em cada ano.

Parégrafo tnico. O Conselheiro que faltar a trés reunides consecutivas ou a cinco
intercaladas, no perfodo de um ano, injustificadamente, ndo mais serd convocado as
reunides do Conselho, comunicando-se o fato ao Ministro de Estado da Justiga.

SECAOQII
FUNCIONAMENTO

Art. 6°. O CNPCP, com sede na Capital Federal, reunir-se-, ordinariamente,
uma vez por més e, extraordinariamente, por convocagio do seu Presidente ou em
decorréncia de requerimento de um ter¢o dos membros.

§ 1° As reunides serfio publicas, podendo transformar-se em reservadas por
deliberagiio do Presidente ou do Plendrio, quando a natureza do assunto o exigir.

§ 2° As reunides serdo realizadas com a presenga da maioria absoluta dos seus
membros, titulares e suplentes.

§ 3° As deliberagdes do CNPCP, observado o quorum estabelecido no pardgrafo
anterior, serdo tomadas pela maioria simples dos presentes.

§ 4° O Presidente do CNPC tera direito a voto nominal e de qualidade.

§ 5° As deliberagdes, quando tomadas por meio de Resolugdes, serdo assinadas
pelo Presidente e pelo Relator.

§ 6° As resolugdes do Conselho poderdo ser revistas a qualquer tempo, por
indicagdo do Presidente ou de qualquer Conselheiro, desde que aprovada a revisio pela

maioria absoluta de seus membros.

Art. 7°. O Presidente, de oficio ou a requerimento de qualquer membro, poderd
convocar reunido o Conselho para solenidades especiais.

Art. 8°. O CNPCP, observada a legislagio vigente, estabelecerd normas
complementares relativas ao seu funcionamento e a ordem dos trabalhos.

SECAO 111
ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO COLEGIADO

Art. 9°. Ao Presidente incumbe dirigir, coordenar e supervisionar as atividades
do Conselho e, especificamente:
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I - representar o Conselho nos atos que se fizerem necessarios, podendo delegar
a representagdo em casos especiais;

1I - convocar e presidir as reunides do Conselho, elaborando as respectivas pautas;

III - indicar, dentre os membros do Conselho, o Relator de matéria a ser apreciada
nas reunioes;

IV - assinar o expediente, as atas das reunides e, juntamente com os Relatores,
as Resolucdes;

V - expedir, ad referendum do Conselho, normas complementares relativas a
seu funcionamento e a ordem dos trabalhos;

VII - designar membro do Conselho para inspecionar, fiscalizar ou visitar
estabelecimentos ou érgdos de execuciio penal das diversas unidades da Federagio;

VIII - criar Comissdes Especiais e designar os seus integrantes.
Art. 10. Aos membros do CNPCP incumbe:

I - participar e votar nas reunides;

II - propor a convocagdo de reunides exEraordinérias;

III - relatar as matérias que lhes forem distribuidas;

IV - coordenar ou participar de comissdes de estudos sobre matérias da area de
atuacio do Conselho;

V - cumprir determina¢des quanto a inspecdo, fiscalizagdo ou visitas a
estabelecimentos e érgdos de execugdo penal, apresentando relatério ao Conselho?

VI - exercer outras atribui¢des que lhes forem cometidas pelo Presidente.

SECAO IV
ORDEM DOS TRABALHOS

Art. 11. Nas reunides serd observada a seguinte ordem:

I — abertura pelo Presidente;

II — leitura, discuss@o e aprovagdo da ata da reunido anterior;
III — expediente e comunicagdes diversas;

IV — apresentagdo de proposigdes;

V — pauta da reunifo.
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CAPITULO III
SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 12. Os servigos de Secretaria Executiva do CNPCP serdo executados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN da Secretaria Nacional de Justica.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. O CNPCP receberd apoio técnico, administrativo e financeiro do DEPEN.

Art. 14. Este Regimento Interno poderd ser alterado mediante proposta do CNPCP,
submetida & aprovagfio do Ministro de Estado da Justiga, nos termos da legislagdo
especifica.

Art. 15. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagio deste Regimento
Interno serfio dirimidas pelo Presidente do CNPCP, ad referendum do Plendrio.

(Publicado no Didrio Oficial da Unido de 14 de dezembro de 1998 — Segio I)

PORTARIA N° 1.263, de 16 DE DEZEMBRO DE 1996

O Ministro de Estado da Justiga, no uso de suas atribui¢des legais, considerando
que a legislagdo penal do Pafs data, basicamente, do inicio dos anos quarenta deste
século; considerando que, neste mais de meio século, o Pafs se transformou; considerando
que o Direito precisa contemplar em normas adequadas os novos fatos sociais, resolve:

Art. 1°. Constituir Comissdio de alto nivel, integrada pelos juristas: Dr. JOAO
BENEDITO DE AZEVEDO MARQUES, Dr. GEORGE LOPES LEITE, Dr. JASON
ALBERGARIA, Dr. ROGERIO LAURIA TUCCI, Dr. FERNANDO FRAGOSO, Dr.
ALBERTO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA e Dr. JULIO FABBRINI MIRABETE
para, sob a presidéncia do primeiro e no prazo de noventa dias, a partir de sua instalag#o,
elaborar Anteprojeto de Lei de Execugdo Penal.

Art. 2°. Sio designados Consultores da Comissdo: Ministro EVANDRO LINS E
SILVA, Dr. VICENTE GRECO FILHO ¢ Dr. DAMASIO EVANGELISTA DE JESUS,
sem prejuizo de consulta a outros eminentes juspenalistas de notdrio saber.

Art. 3°. A Comissio apreciard todos os trabalhos anteriores ji realizados, assim
como os projetos de lei em andamento, objetivando a sua adequagio e aproveitamento.

Art. 4°. O resultado do trabalho da Comissdo serd publicado, visando ao
recebimento de sugestdes da comunidade.

Art. 5°. Os trabalhos da Comissdo, considerados de interesse publico relevante,
serdo realizados sem remuneragao.
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Art. 6°. O apoio necessdrio a realizagio dos trabalhos serd prestado pela Secretaria
Executiva.
Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Revogada a Portaria Ministerial no. 147, de 21 de margo de 1996.

PORTARIA N° 1.264, de 16 DE DEZEMBRO DE 1996

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribui¢des legais, considerando
que a legislagdo penal do Pais data, basicamente, do inicio dos anos quarenta deste
século; considerando que, neste mais de meio século, o Pafs se transformou; considerando
que o Direito precisa contemplar em normas adequadas os novos fatos sociais, resolve:

Art. 1°. Constituir Comissdo de alto nivel, integrada pelos juristas: Ministro
MARCO AURELIO FARIAS DE MELLO, Ministro CARLOS FONTES DE ALENCAR,
Dr. LUIZ FLAVIO GOMES, Dra. ADA PELLEGRINI GRINOVER, Dr. JERONIMO
GERALDO DE QUEIROZ, Dr. WAGNER NATAL BATISTA e Dr. ARIOSVALDO DE
CAMPOS PIRES para, sob a presidéncia do primeiro e no prazo de noventa dias, a
partir de sua instalac@o, elaborar Anteprojeto de Codigo de Processo Penal.

Art. 2°. Sdo designados Consultores da Comissdo: Ministro EVANDRO LINS
E SILVA, Dr. VICENTE GRECO FILHO e Des. ALBERTO SILVA FRANCO, sem

prejuizo de consulta a outros eminentes juspenalistas de notério saber.

Art. 3°. A Comissio apreciard todos os trabalhos anteriores ja realizados, assim
como os projetos de lei em andamento, objetivando a sua adequagio e aproveitamento.

Art. 4°. O resultado do trabalho da Comissdo serd publicado, visando ao
recebimento de sugestdes da comunidade.

Art. 5°. Os trabalhos da Comissio, considerados de interesse publico relevante,
serdo realizados sem remunerag@o.

Art. 6°. O apoio necessdrio a realiza¢do dos trabalhos serd prestado pela Secretaria
Executiva.

Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Revogada a Portaria Ministerial no. 405, de 19 de maio de 1997.
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PORTARIA N° 1.265, de 16 DE DEZEMBRO DE 1996

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribui¢des legais, considerando
que a legislagio penal do Pafs data, basicamente, do inicio dos anos quarenta deste
século; considerando que, neste mais de meio século, o Pafs se transformou; considerando
que o Direito precisa contemplar em normas adequadas os novos fatos sociais, resolve:

Art. 1°. Constituir Comissdio de alto nivel, integrada pelos juristas: Ministro
LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Dr. RENE ARIEL DOTTI, Dr. MIGUEL REALE
JUNIOR, Dr. JUAREZ TAVARES, Dr. NEY MOURA TELES, Dra. ELA WIECKO
VOLKMER DE CASTILHO e Dr. LICINIO LEAL BARBOSA para, sob a presidéncia
do primeiro e no prazo de noventa dias, a partir de sua investidura, elaborar Anteprojeto
do Cédigo Penal.

Art. 2°. Sio designados Consultores da Comissio: Ministro EVANDRO LINS E
SILVA, Dr. DAMASIO EVANGELISTA DE JESUS e Des. ALBERTO SILVA FRANCO,

sem prejuizo de consulta a outros eminentes juspenalistas de notério saber.

Art. 3°. A Comiss?o apreciard todos os trabalhos anteriores jd realizados, assim
como os projetos de lei em andamento, objetivando a sua adequagiio e aproveitamento.

Art. 4°. O resultado do trabalho da Comissdo serd publicado, visando ao
recebimento de sugestdes da comunidade.

Art. 5°. Os trabalhos da Comissio, considerados de interesse publico relevante,
serdlo realizados sem remuneragao.

Art. 6°. O apoio necessdrio a realizagfio dos trabalhos serd prestado pela Secretaria
Executiva.

Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag#o.
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