LYRA Filho, Roberto. O que é direito. Colecdo Primeiros Passos. Sae Paulo:
Brasiliense, 2005.

OLVEIRA, Grazielq de. Dignidade e direitos humanos, Curitiba: Ed. UFPR,

2003.
ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 1948 .

- Regras Minimas para o Tratamento dos Presos. ONU, 1955, Tratamento Penitencidrio
PASCUAL, Alejandra Leonor A Construco do diglogo entre os diferentes: ADEN DO

gresso de Pesquisc em Direito (CONPEDI), Florianépolis, novembro de 2004,

P

Publicado nos Anais do Xili Congresso de Pés-Graduacdo de Pesquisa em Direito.

L - o .. |
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005, A amb ig vidade do traba lho prisiona
SANTARITA. Rosangela Peixofo, Creche no sistemq Penitenciério: um estudo texto de encarceramento
sobre a situacdo da primeira infancia nas unidades prisionais feminings num conre . .
brasileiras. (Monografia de Pés-graduagéio). Disponivel em: < hﬂp://www.mi.gov. fe minino

br/depen>. Acesso em: 25 set. 2005. Adriana Batista Varela

A __Maes e Criancas atrés das grades: em questao o principio
da dignidade da pessoa humana. Brasfliq, Ministério da Justica, 2007.

Luiz Antédnio Bogo Chies

SANTOS, Boaventura Santos. Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitismo multicultural, Rio de Janeiro: Civilizaggo Brasileira, 2003. -

3 o roe ignidade
SARMENTO, Doniel.Aponderugc'xo de interesses ng Constituigdo Federal. A re'agao com o prInCIPIO da d g

Rio de Janeiro. Editora Lomen Jaris. 2000. . da pessoa humana

THOMPSON, Augusto. A questdo penitencidria. Ric de Janeiro: Forense, l

I I P . R.
80.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed.
2001.

WOLF, Maria Palma. Antologia de vidas e histérias da prisGo: emergéncia
e injungdo de controle social. Lumen Juris Ltda. Rio de Janeiro. 2005

ZAFFARONI, Eugenio Ravl. Em buscg das penas perdidas. 4 ed. Rio de Jo-
neiro: Revan, 1999

Bibliotecy - Ministério da Justica

Oy === b

" JU00054809D11 ADENDO
SR DEP. LEGAL

\.

(g3



Ministério da Justica

Tarso Fernando Herz Genro
MINISTRO

Departamento Penitenciario Nacional

Airfon Aloisio Michels
DIRETOR-GERAL

Diretoria Executiva

Luis Henrique Gorcia Esteves
DIRETOR

Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Justica
Departamento Penitencidrio Nacional

Tratamento Penitencidrio
ADENDO

A ambiguidade do trabalho prisional
num contexto de encarceramento
feminino
Adriana Batista Varela

Luiz Antdnio Bogo Chies

A relacéo com o p}'incipio da dignidade
da pessoa humana

Rosangela Peixoto Santa Rita

903303

Brasilia-DF
2009

IS

513



Este trabalho & de responsabilidade do Departamento Penitencidrio Nacional/MJ

Editorag@o: Roberto Carlos de Sousa

RevisGo ortogrdfica: Viviane Teixeira de Matos
RevisGo pedagégica:

17 Edigao - julho/2009

Tiragem: quantidade - Exemplares

Sumdrio

IR e Yo [V Lol Lo T O OO O PR P USRRRUTPTPP 7
1 A pesquisa, seus dados e breve andlise.......oocvvieiiiiiici 9
2. MAscaras do CIrcUlo VICIOSO ......viveiieiiiiii ittt et eeee s 15

3. O trabalho penitencidrio como falacia da inclusdo: @ méscara do circulo vicioso em

(oYL 5o Lol RO O PSP UURIUOP PRSP PP 19
4. O enfrentamento da vuinerabilidade como uma exigédncia ......cccvvviiiiieciiiiieciens 25
Consideragdes finais: em busca de outra politica......c.cceveciiiiiiriiie s 27
3] oY oo o | T OO VRSP OO PP 29
A relocéo com o principio da dignidade da pessoa humana.............cooiiiiinnen 33

BIBLIOGRAFIA ... s et 41



Introducao

Partindo dos dados de uma pesquisa realizada junto s mutheres encarceradas
o Presidio Regional de Pelotas (PRP), Rio Grande do Sul (VARELA, 2006), este
artigo se propde a enfocar, com énfase no trabalho prisional, a ambiguidade
das intervencdes da “politica penitenciaria” quando confrontadas com os termos
dos discursos oficiais e legais que buscam a justificagdo da pena privativa de

liberdade.

Estudar acerca de mulheres presas e frabalhadoras ndo é muito usual pelos
profissionais envolvidos com as questées criminais e penitencidrias, bem como
néio é comum que a realizagdo desses estudos se desvinculem do mundo das
mulheres e dos preconceitos que o cercam. Contribuir para que seja superada essa
“invisibilidade” em relac@o & mulher presa foi o principal motivo da pesquisa que
deu origem ao presente texto, mas sdo as ambiguidades dos elementos envolvidos

no objeto de estudo que aqui se destacam.

A ambiguidade e a ambivaléncia sdo caracterfsticas da sociedade moderna
(BAUMAN, 1999a). Foi a modernidade que {re) significou os elementos “mulher”,
“trabalho” e “prisdo”, com os quais se operam as préticas sociais & punitivas

vigentes € dominantes.

Atrajetéria sdcio-histérica da imagem feminina no ocidente — que ndo ocorre
num sentido linear — nos conduz da “Deusa” & “Bruxa” (MURARO, 2004). A
modernidade “domesticou” a mulher, como “ser imperfeito”, para colocé-la na
condicdo de submissa ao poder masculino. O esteredtipo ainda se reflete no

pensamento criminolégico.

Aimagem da mulher foi construida como sujeito fraco em corpo e inteligéncia,
produto de falhas genéticas — postura na qual se baseia a criminologia positivista
quando se ocupa da mulher criminosa. Outra caracteristica que lhe atribuiram foi
a inclinacdo ao mal em face da menor resisténcia & tentagdo, além do predominio
da carnalidade em detrimento da espiritualidade. (ESPINOZA, 2004, p.55-6).

O trabalho, em relacdo a sua concepgdo pré-moderna, foi redimensionado
em seu conteddo éfico e visualizado como atividade do destino, da natureza e
da competéncia humana (individual e coletiva), elemento de valor privilegiado
na tarefa ordenadora do mundo (BAUMAN, 2001, p.1 57-8), bem como “divisor

Deporlamento Penitenciario Nacional - ADENDO - Tratamento Penitenciario
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1 A pesquisa, seus dados e breve analise

O trabalho de campo da pesquisa de Varela (2006), realizado no Presidio
Regional de Pelotas? em janeiro de 2006, obteve a participacdo® de 17 das 29
mulheres entdo recolhidas no estabelecimento, a maioria cumprindo pena em

regime fechado.

Através do instrumento de pesquisa foi buscado o perfil dessas mulheres, a
fim de identificar caracteristicas particulares e relevantes do grupo, bem como
a coleta de dados que subsidiassem a andlise do trabalho prisional no contexto

estudado e em relacdo a outros ja registrados.

No que se refere ao perfil demogrdfico e sécio-cultural das encarceradas se
destacam os seguintes dados (VARELA, 2006):

a) Faixa etaria: 11,76% (2) possuem até 20 anos; 29,41% (5)
sitvam-se na faixa de 21 a 30 anos; 41,18% (7) possuem entre
31 e 40 anos; e 17,65% (3) possuem mais de 40 anos.

b) Cor: segundo a prépria definido, 64,71% (11) sdo brancas e
35,29% (6) pardas.

¢) Estado civil: solteiras, 47,06% (8); em unido estavel, 41,18% (7);
separadas/divorciadas, 5,88% (1); casadas, 5,88% (1).

d) Filhos: todas as 17 entrevistadas (100%) possuem filhos. O GRAF.

1 representa a distribuigdo do ndmero de filhos em relagdo as

encarceradas.
|
| 1 ‘
5,88% | 4 -
3 ; 23,53% ‘g 1filh@

17,65% [ ﬁlh@5|

| ” ‘EI 3 filh@s

1176% O 4 filh@s

‘ B5 filh@s
7 b =
41,18% |

GRAFICO 1 - Distribuicao das encarceradas do PRP por nimero de filhos.
FONTE: VARELA, 2006.
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20 PRP, cuja denominagdo
oficial é Presidio Regio-
nal de Pelotas “Hamifton
Cunha Gongalves”, é o
segundo maior estabele-
cimento da 5.2 Regido Pe-
nitenciaria do Rio Grande
do Sul {composta também
pelos estabelecimentos
prisionais de Rio Gran-
de, Camaqué, Cangugu,
Jaguardo e Santa Vitoria
do Palmar). Fundado em
1958, com status de Pre-
sidio Municipal, passou &
denominagéo de Presidio
Regional em 1994, através
do Decreto n.° 35.695, de
7 de dezembro, e recebeu
a atual denominagdo em
1996 (Decreto n.° 36.994,
de 4 de novembro). Com
capacidade para 260 pre-
sos, abrigava, na época
da pesquisa, uma popu-
lagdo carceraria de 663
pessoas. Destinado ao en-
carceramento masculino,
passou a abrigar mulheres
em duas celas de uma de
suas galerias. Em 2002 o
encarceramento feminino
passou a ocupar uma ala
exclusiva, com 25 vagas.

A presente pesquisa,
por envolver populagdo
presidiaria, observou as
disposigbes de ética em
pesquisa, sobretudo no
que se refere ao consen-
timento livre e esclareci-
do, conforme termos da
Resolugdo n.° 196, de
10 de outubro de 1996,
do Conselho Nacional de
Saude (CNS).
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GRAFICO 3 — Comparativo, em percentuais, dos delitos geradores do encar-
ceramento feminino no PRP (RS), Rio de Janeiro e PFC (SP).

FONTE: VARELA, 2006; SOARES, ILGENFRITZ, 2002; ESPINOZA, 2004.

NOTA: Crimes violentos — homicidio, infanticidio, lesédo corporal, roubo,

latrocinio, sequestro, extorsdo, atentado violento ao pudor.

Em relagdo ao envolvimento das mulheres com o mundd do trabalho, 88%
das entrevistadas no PRP (15) j& haviam trabalhado ou trabalhavam antes do
ingresso no Sistema Penitenciério; na pesquisa carioca este dado atinge 24,1%
das mulheres, ainda que, no momento da prisdo, apenas 59% estivessem em
atividades remuneradas (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p.104) e na realidade da
Penitencidria Feminina da Capital (SP) Espinoza registra que todas as mulheres
trabalhavam antes da prisdo (2004, p.155). Os dados corroboram o equivoco

do esteredtipo do preso {a) como individuo alheio ao “mundo do trabalho”.

O preso ndo costuma ser tampouco um desempregado crénico ou um
criminoso profissional. Cumpre ressaltar, desde logo, que estamos tratando da
populacdo encarcerada e néo da categoria social “criminosos”. H muitos delin-
quentes habituais & solta, assim como muitos presos que apenas ocasionalmente

“deram um mau passo”. (BRANT, 1994, p.45)

O GRAF 4 registra as atividades de trabalho declaradas pelas 15 entrevistadas,

antes de ingressarem no sistema prisional.
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GRAFICO 4 - Distribuigdo das encarceradas do PRP por atividade de trabalho
pré-encarceramento.

FONTE: VARELA, 2006.

Os dados nos permitem reafirmar tanto a seletividade criminal em relagao
s categorias sociais mais vulnerdveis, sobretudo na dimenséo éconémica, haja
vista a quase totalidade de atividades de baixa qualificagdo e remuneracéo, como
a permanéncia, sobretudo nessas camadas sociais, do vinculo da mulher com
o espago doméstico. Realidade similar ¢ registrada por Espinoza em relagdo &

Penitenciaria Feminina da Capital (SP):

[...] as profissées ou os oficios exercidos anteriormente se encaixam em
trabalhos préprios das camadas mais pobres da sociedade. Segundo dados for-
necidos pela Fundagao Seade, 16,63% das mulheres na PFC trabalhavam como
domésticas antes, 18,89% trabalhavam com prendas domésticas, 4,11% eram
estudantes, 3,49% estavam empregadas como faxineiras, 3,29% como balconistas,
e a porcentagem restante ocupava outras fungdes de baixo rendimento (caixa,

feirante, manicure, vendedora ambulante, recepcionista, enfermeira, copeira etc.).

(2004, p.155).

A ambiguidade do trabalho doméstico como trabalho produtivo é ressaltada pelas
opinides das duas entrevistadas que, ao responderem o questiondrio, se refiraram da
condig@o de “trabalhadoras”, mas confirmam seu envolvimento com “o lar”. Conforme
os registros de Varela, uma “considera que o frabalho em casa [...] é um trabalho que
a mulher dona de casa tem que fazer, é o seu papel como dona de casa”; outra, “acha
que o trabalho do lar nGo é considerado ‘“trabalho’ porque néo finha remuneracao e
nem direitos trabalhistas, & um trabalho como dona de casa” (2006, p.23).

Departamento Penitencigrio Nacional - ADENDO - Tratamento Penitenciario
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A vulnerabilidade das encarceradas se salienta quando da verificagGo dos

vinculos do trabalho que desempenhavam, como demonstra o GRAF. 5.

6,67% | l:lSerr] carteira
assinada
; |
13,33%,
8 Com carterira
assinada
12 ‘ O Autbnoma

80,00%

GRAFICO 5 — Distribuicdo das encarceradas do PRP em relagdo ao vinculo

formal de trabalho pré-encarceramento.

FONTE: VARELA, 2006.

Sobre o trabalho realizado no espaco prisional a pesquisa verificou que 13
(76,47%) das 17 entrevistas possuiam atividades laborais (GRAF. 6), sendo que

12 obtinham remicdo da pena; a excecdo, neste sentido, era a de uma apenada

do regime aberto.

4

23,53% l

‘ 13 W Sem Trabalho M

B Com trabalho |

76.47%

GRAFICO 6 - Distribuicdo das encarceradas do PRP em relagdo ao trabalho

prisional.

FONTE: VARELA, 2006.

O dado — 76,47% de trabalhadoras no contexto prisional — &, sob um pri-
meiro e superficial olhar, significativo e positivo, sobretudo quando se sabe que
as administragdes penitencidrias, normalmente, se encontram fragilizados para

oferecer postos de trabalho que possam acompanhar o ritmo de crescimento

Deportamento Penitencidrio Nacional - ADENDO - Tratamento Penitencidrio
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das populagdes carcerdrias. Contudo, como adiante analisaremos, tal dado
quantitativo ndo é suficiente para avaliar positivamente uma dimensdo mais

“humano-dignificante” da intervengdo do Estado sobre as (os) apenadas(os).

Em relacdo as atividades desempenhadas (GRAF. 7), estas ngo diferem
daquelas que realizavam antes do aprisionamento e, fampouco, se distanciam

do senso-comum em relagdo ao papel feminino.

1 Artesanato

7 619“5'69%

1’ °. ; M Costura
7.69% 6 |
46,15% 0 Cozinha
n O Cantina
70
30.77% W Faxina ‘

GRAFICO 7 - Distribuigao das encarceradas do PRP em relagéo as atividades
desempenhadas como trabalho prisional.

FONTE: VARELA, 2006.

No que se refere & mofivacdo para o trabalho prisional, encontra-se uma
correspondéncia com o jd verificado em outros estudos (BRANT, 1994; ESPINOZA,

2004), ou seja (em ordem de indicacdes):

a) Remicdo de peno;

b) Ocupagdo do tempo;

c) Hébito de trabalhar;

d) Demonstragdo de disciplina com intuito de progressdo;

e) Obteng@o de renda para a familia e para uso préprio.

Departamento Penitencidrio Nacional - ADENDQO - Tratamento Penitenciério

14

%,

2. Mascaras do circulo vicioso

A compreensdo da génese, do desenvolvimento e da consolidagéo da priséo
(pena e instituigdo) pode ser realizada a partir de diversos pontos de foco; todos
destacam o seu vinculo com o transigdo & modernidade e com a sociedade

moderna.

Das Workhouses do século XVI, cujo “objetivo principal era transformar
a forca de trabalho dos indesejdveis, tornando-a socialmente ¢til” (RUSCHE,
KIRCHHEIMER, 1999, p.63), disciplinando-a e adestrando-a para ritmo do
nascente trabalho “fabril”, &s prisdes tecnolégicas do século XXI, planejadas
como “fébricas de exclusdo” — uma vez que nenhum trabalho produtivo é feito
dentro de seus muros e o que levam & perfeicdo é a técnica da imobilizagéo do
apenado (BAUMAN, 1999b, p.121) -, a constancia das instituicdes penais de
sequestro é o seu vinculo com a viabilizagdo e a manutencéo de um projeto de
ordem social, o qual se traduz no capitalismo industrial (em suas varias etapas
de desenvolvimento econémico e tecnolégico) e estd assentado no paradigma
do homem moderno: racional, dotado de livre-arbitrio, desvinculado dos condi-
cionamentos sdcio-estruturais e, portanto, competente ou incompetente, passivel

de ser responsabilizado e, ou, carente de tratamento e cura.

Ao tratar das filosofias do sistema penitencidrio, Eugenio Radl Zaffaroni (1991)
identifica quatro momentos fundamentais: o moralizante, o da periculosidade, o
funcionalista e o anémico. Tais momentos, sobretudo o trés primeiros, estdo mar-
cados pelo que Zaffaroni chama de “filosofias re”: ressocializagao, readaptacéo
social, reinsers@o social, reeducacéo, repersonalizacdo. Ao se caracterizarem pelo
prefixo “re”, ddo-nos a idéia de que algo falhou... o que justifica uma intervengéo

“corretora” da falha (daquele que falhou), “re”dimensionadora.

As filosofias “re”, em que pesem suas diferencas, tém em comum a capacidade
de mascarar ndo sé as contradigdes sociais inerentes & sociedade moderna, mas,
também, a seletividade do sistema de justica criminal e o consequente vulnerabi-

lidade de categorias sociais nesse contexto de contradicdes e seletividades.

A ambiguidade do sistema prisional e das préticas de “tratamento” penitencid-
rio estd diretamente vinculada & crenca nas filosofias “re” e & negagdo acritica de
todo o arsenal de conhecimentos que ja se construiu sobre os efeitos perversos do

encarceramento, eis que o cardter totalizante e absorvente das instituigdes prisionais

Departamento Penitencidrio Nacional - ADENDO - Tratamento Penitenciario
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e seus efeifos (GOFFMAN, 1990); o confronto entre o sistema formal de poder
e o sistema informal, cuja génese é inerente aos ambientes prisionais (SYKES,
1958); a prisionizacdo, como um processo de assimilagdo aos padrdes sociais
carcerdrios (CLEMMER, 1971), e que atinge inclusive os agentes penitencidarios
(CHIES et al., 2001); as caracteristicas peculiares das privagbes e adaptagdes
prisionais (SYKES, 1958); entre outros elementos e efeitos indissocidveis das
instituigdes penitencidrias, j& estdo suficientemente demonstrados pela ciéncia,
numa comprovacao de total incompatibilidade entre o discurso “ético-teleolégico”
dals) politica(s) criminal(is) e a modalidade punitiva da privaggo da liberdade.
O grau de ambiguidade, portanto, é tanto maior quanto maior for a crenca nas

filosofias “re” e a negagdo dos paradoxos prisionais.

Neste contexto, por mais paradoxal que parega ser, as atuais prétficas do Regime

Disciplinar Diferenciado (RDD) e a prépria PrisGo Federal de Catanduvas (PR) -

recentemente inaugurada — assim como os presidios tecnoldgicos americanos,
deixam de ser ambiguos. Como préticas e fdbricas de exclusdo e imobilizagéo
ndo se vinculam &s promessas das filosofias “re”; escancaram e explicitam seu
objetivo de controle, descomprometido com gualquer outra promessa que néo

seja a expectativa de segregagdo segura.

Mas como em nossa realidade a clareza da exclusdo social através das
prdficas punitivas ainda é restrita a alguns segmentos dos “selecionados”, per-
siste a ambiguidade da prisGo em relagéo & maior parte dos encarcerados e no
discurso sedutor da comunidade livre. Persiste, também, o incémodo dos campos
cientfficos, tais quais a criminologia e as ciéncias penitencidrias, em ofertar uma
nova justificativa “ético-teleolégica” para o encarceramento. Nenhum critério
com o prefixo “re”, contudo, se tem demonstrado capaz de realizar essa tarefa;

aproveitando o termo de Zaffaroni (1991), ela é absurda por ser irrealizavel.

Se a ambiguidade do termo ressocializar mascara (de forma ténue) a crenga de
que se esta diante do anti-social, do “socializado falho”, do patolégico a ser tratado
e curado, levando a pressupor o sistema social vigente como perfeito e o criminoso
como o defeito desta ordem (CHIES, 1997), as nocdes “re” mais atuais também néo
deixam de ser ambiguas e exigem, para que se convertam em propostas criticas,

tontas adjetivacdes que s6 delatam a ambiguidade que lhes ¢ inerente.

A sociedade moderna é marcada por projetos de producdo da ordem. “A geo-

metria é o arquétipo da mente moderna. A grade é o seu tropo predominante [...].
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Ataxonomia, a classificagdo, o inventdrio, o catdlogo e a estatistica sdo estratégias
supremas da pratica moderna” (BAUMAN, 1999a, p.23). O desenvolvimento do
projeto ordenador, como a realizaggo do “sonho da pureza” (BAUMAN, 1998),
atribui lugares e posicdes para cada elemento e categoria social. Estar-se fora do
lugar, significa produzir desordem. Numa sociedade deste tipo a reintegragdo, a
reinsercdo social representa a reconducéo do individuo ao seu lugar, dentro do

projeto determinado de ordem social.

Eis um porqué do cardter ambiguo da prisGo e das préprias filosofias “re”.
Das Workhouses as prisdes do século XX a estratégia punitiva, disciplinadora e de
adestramento sempre se mesclou com a perspectiva de incluséo. Contudo, uma
incluséo compativel com o projeto de ordem da moderidade, ou seja, o seques-
trado deverd ser (re) incluido, (re) inserido, (re) infegrado no seu devido lugar: a
forca de trabalho deve se tornar ¢til e décil ao sistema produtivo; o trabalhador
deve ser apaziguado em seus anseios de ascens@o social sem, entretanto, ser

desmotivado de seu papel de consumidor (de fato e em desejos).

No atual estdgio da modernidade, a modificacéo essencial neste aspecto é
percepcdo, por parte do projeto dominante de ordem social, de gue ndo existem
lugares disponiveis para todos. A sociedade se tornou bulimica (YOUNG, 2002);
tudo e todos consomem em suas promessas e nos desejos, para depois vomitar
os excedentes. Por isso as polfticas criminais contemporéneas abandonam os

discursos “ético-teleoldgicos” e constroem suas “fébricas de exclusdo”.

No contexto da modernidade as filosofias “re”, em matéria penitencidria,
mascaram o mito de inclusédo; produzem, na melhor das hipéteses, uma incluséo
precdria, jG que servil a viabilizagdo e & manutencéo de um projeto de ordem
social que tem na desigualdade concreta um de seus pilares. Se a inclusdo
precdria ndo deixa de ser exclusdo, se a exclusdo dos excedentes é hoje pauta
prioritaria das politicas criminais, as filosofias “re” devem ser interpretadas como
mdscaras de um circulo vicioso de exclusdo: na vulnerabilidade dos excluidos
funciona a seletividade do sistema de justica criminal; nas préticas das filosofias
“re” o eventual éxito do “tratamento” produzird a exclusdo através da inclusdo
precdria e servil; nas prisdes tecnoldgicas e através dos RDDs a exclusdo é um

resultado garantido.
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3. O trabalho penitencidario como falacia da
inclus@o: a mascara do circulo vicioso em operacgéo

Os dados do trabalho prisional no encarceramento feminino no PRP sé&o,
num primeiro othar, surpreendentes e positivos. 76,47% das presas entrevistadas
trabalhando representa um nimero bem mais elevado do que se constata em
realidades carcerdrias masculinas. E mesmo que se incluissem as demais reclusas
(nGo entrevistas) como ndo trabalhadoras — t&o somente para fins de argumenta-

¢@o — ainda se registraria 44,83% de trabalhadoras.

Conforme Espinoza, cuja pesquisa no Presidio Feminino da Capital (SP)

registrou um indice de 80,04% de reclusas com “emprego”:

A diferenca no acesso ao emprego nesse tipo de carcere é explicada pela
imagem que o coletivo constrdi da mulher presa. No imagindrio popular, a mulher
delinquente ndo representa periculosidade na medida em que o crime cometido
se encaixaria nos delitos de menor violéncia. Assim, ela foge do estigma de

agressiva, violenta ou monstruosa, sendo muito mais confidvel encarregé-la do

responsaobilidade de exercer um trabalho. {2004, p.139-40).

Mesmo assim, indices tGo elevados de ocupacdo laboral no encarceramento
feminino ndo sdo uma regra, ainda que muitas vezes sejam superiores aos indi-
ces do encarceramento masculino. Soares e ligentritz (2002) registram, em sua

pesquisa no Rio de Janeiro, o indice de 52,1% de ocupacgdo.

Outros rétulos também modulam o “tratamento” dispensado as mulheres

encarceradas. Como expde Julita Lemgruber:

A mulher presa é vista como transgressora da ordem em dois niveis: a) a
ordem da sociedade; b) a ordem da familia, abandonando seu papel de méae e
esposa — o papel que lhe foi destinado. E deve suportar uma dupla repressao: a)
a privacdo da liberdade comum a todos os prisioneiros; b} uma vigilancia rigida
para “protegé-las contra elas mesmas”, o que explica porque a diregdo de uma

prisdo de mulheres se sente investida de uma missd@o moral. (1999, p.100).

As oportunidades de trabalho oferecidas as reclusas, entdo, merecem desta-

que. Normalmente {ver GRAF. 7) sdo atfividades que fazem do trabalho prisional
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um paralelo do trabalho destinado ao papel feminino pela sociedade moderna:

atividades de manuteng@o doméstica {em proveito da casa ou do estabelecimento);
prestacdo de servigos domésticos (lavar, passar) ou artesanato; costura; entre

outros. O comparativo entre os dados da pesquisa no PRP & no estado do Rio de
Janeiro nos reforga essa compreensao (GRAF 8).

807

‘ 60'

| 401"

20 [I' S |

manutencio | prestagio

trabalha atividade

dacasa |desenigos/| costura gerenciada

| prisional | artesanato | oxiamo | p/ fundagao
| |l PRP-RS | 2307 | 45 | 3 | o [ o
|®@ Rio de Janeiro | 68,1 | 143 | o 28 147

GRAFICO 8 - Comparativo, em percentuais, das atividades desempenhadas
pelas encarceradas como trabalho prisional no PRP (RS) e Rio de Janeiro.

FONTE: VARELA, 2006; SOARES, ILGENFRITZ, 2002.

Uma aparente excegdo a este quadro é o apresentado por Espinoza em relacéo
a Penitencidria Feminina da Capital:

Inicialmente, o trabalho por exceléncia era de natureza artesanal (oficinas de
pano de prato, ponto cruz, crochs, etc.). S6 em 1986 introduziu-se o trabalho
industrial. Hoje em dia, a finalidade do trabalho na PFC ndo mudoy,

realizado por 80,04% do total de mulheres presas,

sendo
e proporcionado ndo sé pelo
proprio presidio, mas por outras entidades piblicas e privadas. Uma das instituicoes
que oferece emprego — 37 mulheres estdo empregadas no setor de confeccdo

de uniformes — é a Fundacdo “Professor Manoel Pedro Pimentel” de Amparo ao
G p

Trabalhador Preso (Funap), criada pelo governo do Estado de Sa@o Paulo para dar
auxilio ao trabalhador recluso.

Dentre as empresas privadas que contratam as mulheres do presidio, identifica-
mos a [...], do ramo de equipamentos hospitalares {onde trabalham 240 mulheres);
a [...], do ramo de artigos para festas (proporciona emprego a 47 mulheres); a
[...], do ramo de embalagem para roupas (onde trabalham 20 mulheres); e

[...], do ramo de montagem de pegas de abajur (que emprega 10 mulheres). A
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prépria PFC demanda o servigo das trabalhadoras em tarefas que incidem Tm
manutencdo do presidio (tfrabalham ai 63 mulheres), como limpeza, |°V°”_der'a’
cozinha, rouparia, jardinagem, manutencéo e servigos administrativos (biblioteca

e escritérios administrativos varios). (2004, p.141)

icipaca i ro

Né&o obstante essa peculiar participagdo das empresas privadas, o qu'c:c-i
das atividades desenvolvidas como trabalho prisional na Penitenciaria Femm;no
. . q
da Capital (SP) ndo se afasta, substancialmente, do paralelo com as atividade

i s iedade.
laborais atribufdas, preferencialmente, as mulheres em nosso socie

Por outro lado, nem sempre (e comumente) a participagéo do setor privado rjo
oferecimento de vagas de trabalho corresponde a uma perspectiva de ol‘rer’a.c;cc:
do cendrio de exclus@o social, ou mesmo de inclusdo precdria. Os “beneficios
concedidos pela legislacgo de execucdo penal & utilizaggo da mﬁo-dfa-ob"ro
prisional — ndo sujeigdo as garantias trabalhistas e ao regime da Consolldcgfo
das Leis do Trabalho (artigo 28, § 2.° da LEP), possibilidade de remuneracgo
na fracdo de ¥ (irés quartos) do saldrio minimo (artigo 29, caput, da LEP) -,
as possibilidades de utilizagdo gratuita, ou de baixo custo, da infra-estrutura do
Estado (prédios, energia elétrica, etc.), e a tendencial motivagdo dos apenados
para o trabalho (sobretudo em face do perspectiva da remigao € como f~ormo
de “ocupar o tempo”), fazem da presenca setor privado mais uma expre,ssico do
exploracdo capitalista do que um modo de co-participagdo ético-teleoldgica na

perspectiva de inclusdo social humano dignificante dos apenados.

. ili a mao-de-
O constante registro de que as empresas prlvodos que ytilizam :
5 4 trativo dessa
obra prisional ndo contratam os egressos do cércere é um demons

exploragdo.

Informagdo recebida pela diretora do presidio, mas ndo confirmada oficial-
mente, nos alerta sobre a ndo-contratagdo das mulheres que trabalham n;ls
diversas empresas na prisdo em sua passagem para o liberdade. Ess-e fo'ro. ;')o e|
demonstrar a ndo-superagdo do preconceito para com a pOpU|0§0~0 P”S'OEU
e confirmar que as empresas que incursionam na contratagdo de mdo-de-obra

505 i itivas e outras
reclusa seriam motivadas tdo-somente pelas exoneragdes imposl

ve conhece a
vantagens fiscais que incrementam seus lucros. Se o empresa q o
3 i s inferir que
trabalhadora presa ndo a contrata quando esté em liberdade, podemo q
interiori senso comum
o preconceito é maior entre os empregadores que interiorizam O

para julga-la. (ESPINOZA, 2004, p.142)
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Ainda que o quadro do trabalho prisional ndo se apresente favoravel a uma
insercdo qualitativa no mundo do trabalho livre, a maioria das encarceradas entre-
vistadas no PRP se manifesta otimista quanto & utilidade do trabalho “aprendido”/

realizado em sua vida futura:

- ao sair do presidio j& sai com a carteirinha de artesd para tra-
balhar;

- quando sair do presidio terd uma profissdo de costureira;

- j{@ exercio a mesma atividade ha 10 anos, antes de entrar no
presidio;

- quando sair do presidio terd atividade de costureira;

- porque o trabalho na cozinha poderd lhe render uma vaga quando
sair em restaurante;

é uma forma de quando sair ter uma profissdo;

com o trabalho de costura poderd trabalhar quando sair e vai

remir pena;

quando sair poderd trabalhar com costura e gostou muito da

profisséo;

poderd trabalhar como foxineira em casa de familio;

- quando sair poderd utilizar o trabalho para casa e fozer para
fora, vender. (VARELA, 2006, p.28)

As manifestacdes, entretanto, ndo tendem a incluir significativas perspectivas
de acesso ao mundo do trabalho formal. O artesanato, a costura, a faxing, a
cozinha, sugerem mais uma “alternativa” de trabalho autdnomo ou precério do

que uma efetiva possibilidade de emprego.

O trabalho prisional, como mdscara do circulo vicioso, cumpre, entéo, o seu
papel. A situacdo de trabalhadoras no contexto pré-delito, que faz parte do perfil
das mulheres encarceradas, néo foi suficiente, diante dos critérios da precarizagéo
do mundo do trabalho e da vulnerabilidade social, para afasté-las da seletividade
criminal. A condig¢do de trabalhadoras no cdrcere, pelas caracteristicas das
modalidades e formas de trabalho oferecidas, em nada favorece a alteragéo da

trajetéria de vida dessas mulheres.

As faxineiras voltardo a fazer faxinas em “casas de familia” (caso consigam
esconder o estigma adquirido); as costureiras poderdo fazer “trabalho para vender

fora”; as artesds seréo vendedoras ambulantes de seu artesanato... e todas estardo
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“re”integradas e “re”inseridas nos seus “devidos lugares” no projeto ordenador
da sociedade moderna e capitalista; se possivel, apaziguadas em seus anseios
de ascensdo social, contudo, ainda consumidoras... caso contrario, clientes

preferenciais de uma nova intervencdo estatal.
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4. O enfrentamento da vulnerabilidade como uma
exigéncia

O sistema penitenciério e, tampouco, o sistema de justiga criminal, sGo dimensdes da
sociedade modema que privilegiam qualquer perspectiva de inclusdo humano-dignificante

de seus selecionados. Por tal motivo, & sempre vélida o observagdo de Lemgruber quando

se busca alguma proposicéo de enfrentamento dos paradoxos prisionais:

[...] acho importante enfatizar que a defesa da melhoria do sistema penitenci-
&rio ndo deve ser considerada uma postura reaciondria ou idealista, na medida
em que se advogam mudangas em uma instituiggo reconhecidamente falida, que
serve para manter a l6gica do Sistema de Justica Criminal e o status quo. Enquanto
néo for possivel nos liviarmos desse equivoco histérico que é a pena de prisao,
nGo podemos, simplesmente, ficar de bragos cruzados. Homens e mulheres s&o
condenados & prisdo todos os dias e ndo acredito que procurar minorar o sofri-
mento dessas pessoas corresponda a legitimar a ideologic o aprimoramento do
sistema prisional para continuar legitimando seu uso, com a justificativa hipdcrita
de que os infratores v&o para as prisdes para serem “ressocializados”. A posic@o

advogada aqui é muito diversa. (1999, p.161)

Um importante reconhecimento para que se viabilize o enfrentamento dos
paradoxos prisionais é justamente o do cardter ambiguo e ufilitario dos institutos da
execucdo penal. O trabalho prisional se encaixa nessa exigéncia de desvelamento
critico, uma vez que se constitui numa méscara dobia dos limites e incapacidades

da prisdo em realizar as promessas “racionais” que lhe foram imputadas.

A ambiguidade do trabalho prisional se expressa j@ na necessidade que se
impdem seus comentadores e analistas de dotd-lo de uma justificativa e, ou,
finalidade ético-racional, nGo obstante em relagdo a este instituto seja também
valido reconhecer o alerta de Nietzsche: “Mas todos os fins, todas as utilidades
sdo apenas indicios de que uma vontade de poder se assenhorou de algo menos
poderoso e lhe imprimiu o sentido de uma fungao” ([1887] 1998, p.66). Ndo é
de se estranhar, portanto, que a prépria escassez de vagas de trabalho no sistema
prisional seja assenhorada pelo sistema de poder como uma forma de capitalizagdo

da disciplina do preso (CHIES, 2006).

O enfrentamento que o trabalho prisional exige ndo se trata de dar sentido

univoco e coerente & bizarra mescla de direito e dever que a lei lhe conferiu. NGo
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se trata de justificar sua existéncia e suas modalidades de operacionalizacéo a
partir da |6gica do direito individual ou do dever social. Trata-se, sim — e ndo
se é necessariamente marxista ao fazé-lo —, de se reconhecer que a producédo
e a reproducdo da vida através do trabalho é uma atividade humana e social
bésica; e esta, num sistema capitalista, ¢ uma necessidade & qual estd compelida

a maioria da populagéo.

Compreendida a instrumentalidade do trabalho em sua relagdo com a
producdo e reprodugdo da vida € que se pode tanto vislumbrar a coeréncia das
motivagdes do preso ao trabalho prisional — as quais, mais vinculadas ao acesso
& remicdo e a necessidade de ocupar (“matar”) o tempo, raramente possuem os
sentidos éticos e econdmicos que se lhe atribui legalmente —, como a dimensdo

laboral de algumas atividades delitivas.

Verificada a coexisténcia da prdtica do trabalho licito com a atividade delitiva,
circunstancia que é significativa na populagdo de mulheres encarceradas, ha que
se reconhecer que se estd diante de uma peculiaridade da vulnerabilidade social
e ndo de uma “esséncia” criminal. Este reconhecimento, por sua vez, implica que
o foco do enfrentamento néo é a natureza ou a esséncia do vulneravel, mas sim

as condigdes de existéncia que lhe impde a vulnerabilidade.

O trabalho prisional, para que possa receber aco menos um minimo de
reconhecimento de seu valor ético, deve se inserir em dindmicas e processos que
respaldem a proposta que Zaffaroni (1991) faz como substituto das filosofias “re”,

ou seja, a de um tratamento humano redutor da vulnerabilidade.
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Consideracées finais: em busca de outra politica

Nao &, entretanto, o sentido da reducdo da vulnerabilidade que se verifica,
afravés das realidades pesquisadas, no trabalho prisional. Os dados coletados
no PRP ainda que registrem um significativo indice de ocupacgao laboral das
encarceradas, por si s6 ndo conduzem a qualquer expectativa de redugdo da
vulnerabilidade das apenadas, ndo obstante possam representar a tentativa da

administracdo prisional em, ao menos num plano formal, cumprir a LER

O sentido geral do trabalho prisional em nossa realidade tem sido o de
apaziguamento dos apenados e de “capitalizagéo” da discipling, haja vista o
critério disciplinar ser preponderante na distribuicéo das escassas vagas (CHIES,
2006). Sob o ponto de vista da vulnerabilidade, o trabalho realizado nos presidios
&, no minimo, mantenedor desta, uma vez que ndo se traduz em oportunidades
humano-dignificantes da trajetéria de vida de quem o realiza; por outro lado,
sendo o contexto do encarceramento estigmatizante, apesar do trabalho, a
vulnerabilidade tende a se ampliar, jé que o estigma produzido precariza ainda

mais a inclus@o social do egresso.

Com efeito, a busca de uma nova politica deve envolver, além do reconhe-
cimento da seletividade criminal e da vulnerabilidade social dos selecionados, o
reconhecimento da dessocializagdo penitencidria e da estigmatizaggo. Com base em
tais reconhecimentos é que se torna possivel desenvolver estratégias que minimizem
a intensidade dos efeitos de exclusédo social ou “re”incluséo precdria dos egressos

carcerdrios, ndo obstante fais efeitos sejam inerentes & prética prisional.

Em se tratando de trabalho, o cooperativismo é uma perspectiva que, por sua
indole humano-dignificante, se apresenta como alternativa e estratégia viavel no
enfrentamento critico da exclus@o social. Contudo, mesmo que formalmente &
reconhecido seu valor pelos operadores da execucdo penal?, hd um longo frajeto
a ser trilhado para que o mesmo se realize como um elemento efetivo da politica

penitencidria brasileira.
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“A Carta de Porto Alegre,
decorrente do VIl Encon-
tro Nacional de Execugao
Penal realizado na cida-
de de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, de 10 a
12 de agosto de 2005,
contemplou, em relagao
as cooperativas, as se-
guintes conclusdes:

a) Sociedade e Poder
Publico deverdo incenti-
var e auxiliar na criagdo
e o funcionamento de
cooperativas de presos e
egressos. (Aprovada por
unanimidade; item 11 da
Carta de Porto Alegre);

b) Néo-tributagdo de pro-
dutos e servigos gerados
por cooperativas de pre-
S0S € egressos, em ra-
240 de seu carater social.
(Aprovada por maioria;
item 13 da Carta de Porto
Alegre);

¢) Pricrizagéo de politicas
publicas e iniciativas em
cooperagdo técnico-cienti-
fica com segmentos da so-
ciedade civil (Conselhos
da Comunidade, ONGs,
IES, etc.) que favoregam
a génese de cooperativas
sociais de apenados, in-
termos e egressos, bem
como de suas familias,
tendo em vista o carater
humano-dignificante da
indole cooperativa. (Apro-
vada por unanimidade;
item 15 da Carta de Porto
Alegre);

d) Sugestdo aos Mu-
nicipios de isencdo de
IPTU a iméveis cedidos
gratuitamente a projetos
de cooperativas ou de
outras entidades que se
dediquem a desenvolver
trabalho com apenados,
egressos e familiares.
(Aprovada por unanimi-
dade; item 16 da Carta de
Porto Alegre).



A relag@o com o principio da dignidade da pessoa
humana

A intengdo neste ensaio é discutir a dignidade da pessoa humana como
princpio fundamental quando se fala em direitos humanos e compreender a sua
ligag@o na algada do tratamento penitencidrio. Por que a eleicdo de tal categoria
pora andlise da tematica em questdo? Para chegar a uma resposta torna-se
necessdrio rever algumas conceituagdes de direitos humanos.

E de conhecimento pablico que a expresséo Direitos Humanos remete ao signifi-
cado de direitos do homem. Pode-se dizer, entdo, que os direitos humanos transitam
em duas esferas: s@o inerentes & prépria natureza humana, sem os quais ndo se
poderia viver como seres humanos e fambém precisam ser reconhecidos como fal.

Sabe-se que em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial, surgiram as mais profundas preocupacées para impor limites a atuagdo
do Estado, como forma de estabelecer parémetros basicos de bem-estar social.
Iniciou-se, assim, um movimento de internacionalizacao dos Direitos Humanos,
culminando posteriormente no advento da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, visando a um ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nagdes.

Desde a promulgacéo da Declaragdo em 1948, principios como a liberdade,
a igualdade, a dignidade e @ fraternidade se tornaram objetivos fundamentais de
todas as organizagdes internacionais e nacionais voltadas & protecdo dos direitos
humanos. A proclamacéo de unidade conceitual dos Direitos Humanos alcangou
seu ponto mais alto e significativo o estabelecer principios que refletiam o ideal
comum, dos quais derivaram todos os direitos humanos expressos na propria
Declaracao, assim como em outros instrumentos normativos.

Nessa expressdo, pode-se dizer que os Direitos Humanos sGo os Direitos
voltados aos valores fundamentais da pessoa humana', como a solidariedade, a
igualdade, a fraternidade, a paz, a liberdade, a dignidade da pessoa humana,
entre outros. A partir desse consenso universal, a Declaracéo exprime a consciéncia
da dignidade do homem como valor supremo, para além de fronteiras, devendo
ser concretizada através de meios de protecdo nela prépria indicados e outros a
serem instituidos pelos Estados signatdrios.

Muitas também s&o as denominacées e os termos utilizados para definir os
Direitos do Homem. No entanto, sabe-se que, apesar de facilmente denominado,
a construcdo de um conceito ndo é uma tarefa facil, em razéo da amplitude do
tema e das vdrias correntes teéricas e filoséficas existentes. Segundo Cazuquel

(2004, p. 37) “ndo se admite comentar qualquer assunto desta drea sem que se
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'Na busca de um aprofun-
damento sobre o conceito
mais valorativo de pessoa
humana, registram-se as
seguintes definicées que
auxilia nesse entendimen-
to: “individuo humano que
desempenha um papel
social na vida do grupo
de acordo com a cultura
ou culturas em que foi
condicionado. A pessoa
social ou humana, ou sim-
plesmente a pessoa, é
resultado de processos
sociais e ou cufturais ante-
riores aoc aparecimento do
individuo e sobreviventes
ao seu desenvolvimento
individual ou puramente
fisico-quimico e biolégico
no espaco e no tempo”
(Dicionario de Sociologia,
Globo, Porto Alegre-RS,
1967).




“Para as diferentes concep-
¢oes ver: Domnelles(1989)
e Cazuquel (2004).

faca um esforco para a busca da compreenséo da dignidade da pessoa humana,
esse fundamento maior dos direitos essenciais do ser humano”.

Né&o se faz aqui uma revisdo bibliografica dos autores que tratam do tema e
nem se analisam as diferentes concepgdes e perspectivas? que tratam filosofica-
mente da concepgao de Direitos Humanos, como a jusnaturalista, a historicista, a
positivista, a dualista, a ética, a idealista e a histérico-estrutural, entre outras. No
entanto é considerada a perspectiva histérico-estrutural coerente com a eleigéo
da abordagem dialética que permeia este estudo. Segundo Dornelles (1989, p.
17) tal perspectiva “surgiu como critica ao pensamento liberal, e entende que os
direitos humanos, como estavam enunciados nas declaracdes de direitos e nas
constituicdes dos séculos XVl e XIX, ndo passavam de expressdo formal de um
processo politico-social e ideolégico realizado por lutas sociais no momento da
ascensdo da burguesia ao poder politico. A inspiragdo dessa concepcéo surge
principalmente das obras filoséficas do pensador alemao Karl Marx”.

E embora também néo sejom analisados os pactos, convengdes, tratados e
conferéncias infernacionais que definiram outros Direitos Humanos incorporados
& realidode da humanidade contemporénea e os novos rumos em busca do
aperfeicoamento e fortalecimento da promocdo e defesa destes em nivel mundial,
enfatiza-se neste trabalho um traco comum presente nos diferentes autores que
estudaram ou estudom o tema, relacionando alguns principios que sdo denomi-
nadores comuns, como a liberdade, o respeito & dignidade da pessoa humana,
a igualdade e a preservacdo dos principios de liberdade e justica. Levantam-se
algumas questdes em relacdo ao lécus da nossa temética — a prisGo -, que traz
intrinsecamente uma relag@o paradoxal entre o sistema punitivo de privagéo
de liberdade e o principio da liberdade preconizado na citada Declaragéo dos
Direitos Humanos.

As pessoas que cometeram crime sdo privadas da liberdade fundamental de
ir e vir, mas ndo perdem o direifo da condi¢do de ser humano e de ser tratado
como tal. Além disso, como pode ser tratada na priséo a questdo da igualdade e
especificamente a questdo da igualdade na diferenca? E os ideais de justica?

Antes de tudo vale repensar sobre o direito & dignidade, ou seja, a uma vida
digna. Segundo Diniz (1998, p. 47), essa dignidade corresponde “ao direito que
leve ao respeito & pessoa, significando a auséncia de tratamento desumano,
violento, constrangedor ou vexatério.” Concorda-se com esse argumento j@ que
estd se falando de vidas de pessoas que estdo temporariamente em condicdo de
privagdo de liberdade. Contudo, para se reconhecer o respeito a dignidade da
pessoa humana nesse contexto prisional, importa também refletir sobre questoes

mais amplas de reformulagdes da politica criminal e penitencidria, levantando
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possiveis alternativas que possibilitem uma execugdo penal mais humanizada (ou
amenizada de seu cardter degradante), tomando-se esse principio como valor
supremo.

Reitera-se que a ConstituicGo Federal de 1988, consideroda “Constituigo
Cidada”, ao marcar o inicio de uma nova ordem democrdtica, incorporando os
direitos estabelecidos na Declaracdo de 1948, estabelece a dignidade da pessoa
humana como um dos principios fundantes da estrutura constitucional brasileira,
ou seja, como fundamento maior da construcdo do Estado Moderno.

Esse fundamento, presente no artigo 1°, lil da Carta Magna, reveste-se de
extirema importdncia ao constituir-se como um vetor — valor supremo - pelo qual
devem orientar-se as demais normas constitucionais e o ordenamento juridico
como um todo. Sendo assim, o principio da dignidade da pessoa humana exerce
sua influéncia, sobretudo nos chamados direitos fundamentais — o Art. 5° da
Constituicao frata, entre outros fundamentos, da inviolabilidade do direito & vida,
& vida digna que independe das individualidodes de cada ser humano.

Sarmento (2000, p. 57) acrescenta que os valores humanisticos subjacentes a
Carta Magna estéo sintetizados no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que
confere unidade feleolégica a todos os demais principios e regras que compdem o
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional”. Dessa forma, entende-se
que o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, inserida no centro do
ordenamento juridico, é um valor supremo e se torna a prerrogativa de todo ser
humano em ser respeitado como pessoa, ainda que néo se perca também a idéia
de que esse conceito € dindmico e varia no tempo e no espago.’

O conhecimento e a positivacdo dos direitos humanos afravés de instrumentos
juridicos ndo bastam, ou ndo t&m impedido as constantes violagdes aos direitos
de todos os homens e mulheres. Assim, os direitos humanos ndo podem ser
vistos apenas como “letra no papel” e acordos internacionais, mas na prética
dos homens histéricos.

Norberto Bobbio, (1992) mesmo apresentando uma linha de pensamento
positivista, incorporou a visao das condigdes histéricas do elenco dos direitos do
homem. O autor menciona que “os direitos do homem s@o direitos histéricos, que
emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua prépria emancipagdo
e das transformacdes das condigdes de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO,
1992, p. 32). Essa concepgéo demonstra que o problema atual em relagdo aos
direitos humanos ndo passa apenas pela sua proclamagéo ou protec@o, pois
depende de certo desenvolvimento da sociedade, desafiando até a evolucdo
da Carta Magna, pondo em crise até mesmo os mecanismos mais efetivos de

garantia juridica.
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3Para exemplificar, pode-
se dizer que as garantias
de direitos humanos tém
variado com o tempo e o
espago, pois alguns direj-
tfos que em alguns paises
foram ignorados por um
lapso temporal, podem
passar a ser reconhecidos
em novos tempos, como
uma maior igualdade entre
0S SEex0s.




Nessa perspectiva de ndo reduzir o direito & esfera legal, pode-se compreender
que a consolidacdo dos direitos do homem foi produto de longas lutas histéricas,
relacionadas a embates econémicos e politicos travados na sociedade e permeados
pelos interesses de classes sociais antagdnicas. Nessa visdo histérica, nota-se,
por exemplo, que o conceito de democracia restrita, no periodo de ascensdo da
burguesia, apenas os homens eram detentores de direitos, excluindo assim as
mulheres, criancas, escravos, entre outros.

Dessa forma, pode-se entender o embate que se trava na concepcao de direitos
humanos, |G que uma coisa é a conquista dos direitos e outra é a sua efetivacao
na prdtica social. Tal reflexdo leva ao entendimento de que esse problema precisa
ser pensado de forma integrada, respeitando os nexos e as condicdes obijetivas e
subjetivas de uma dada conjuntura. Entende-se que no caso especifico do direito
e da justica faz-se necessaria a superacdo daquele modelo do positivismo juridico
de achar que o direito é a lei. O direito vem sendo aquilo que as lutas sociais e os
movimentos sociais vao construindo ao longo da histéria. Para Lyra (2005), numa
perspectiva dialética, o “direito ndo €”, mas “vem a ser”, visto que nada é acabado
e legitimado apenas pelo movimento das leis. Dessa forma, entende-se que os
direitos humanos sédo resultados das conquistas do “direito de ter direito”.

Santos (2003) contribui para essa perspectiva ao analisar os direitos humanos
ndo como um falso universalismo tdo propagado pelos moldes liberais, mas dentro
de uma concepgdo gue tenha como nicleo maior a igualdade; uma igualdade
gue reconhega as diferencas e de uma diferenga que néo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades.

Essa concepcdo de igualdade aqui se relaciona aquela que contraria as
posigdes formais vinculadas estritamente cos instrumentos legais, mas se insere no
movimento de mecanismos sociais em que as pessoas sdo agentes de suas préprias
histérias para a efetivagdo de direitos e combate as formas de desigualdade. Essa
posigdo obviamente ndo se afasta do campo legal, mas compreende a lei, por
um lado, como mecanismo de poder, opressdo e discriminacéo e, por outro lado,
como formas de resisténcia e possibilidades de mudanca social.

Assim, tal concepg@o que parece procurar, além de desmistificar a universa-
lizag@o dos direitos humanos como algo formal e linear, exige a discussdo das
especificidades destes para diversos grupos sociais, ou seja, reconhece, acima de
uma igualdade formal entre os povos, um direito a diferenca sem desvalorizacao.
Importante aqui citar Cardoso (2003) sobre a critica aos principios universais de
direitos humanos:

Os chamados valores universais, como os direitos fundamentais do homem,

na realidade quase ndo levaram em conta a diversidade étnica, racial e cultural
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de toda a humanidade. Falava-se de um homem como se fosse o homem. A
pluralidade humana tinha como modelo (eidos) de realizagdo (télos) a identidade
do homem europeu (CARDOSQO, 2003, p. 128).

Destarte, ndo se pode deixar de reconhecer que nos meandros contempo-
réneos da sociedade capitalista existe uma verdadeira contradicdo, visto que hé
um discurso de defesa universal dos direitos humanos, de reconhecimento da
pluralidade, da igualdade e do respeito & diversidade, porém hé fortalecimento
de um quadro social de injustica e desigualdade social.

Convém, entdo, citar um trecho de Dornelles sobre a concepcao de Direitos
Humanos aliada ao reconhecimento das lutas dos povos contra a opress@o, a
exploracdo econdmica e a miséria, colocando énfase na participagao do individuo
como membro de uma coletfividade:

Assim, os direitos humanos aparecem nesse contexto polftico como um meio de
fazer politica, de intervir positivamente no jogo politico, de confrontar as experién-
cias existentes de exercicio do poder e de criar alternativas ao poder estabelecido,
a partir de um ponto de vista popular, através de acdes que traduzem o cardter
essencialmente politico dos direitos humanos (DORNELLES, 1989, p. 47).

Crenshaw (1997) reconhece que o conceito de igualdade formal trazido pela
evoluc@o das garantias legais, no substrato de igualdade entre todos os povos,
sejom masculinos ou femininos, comegou a entrar em crise e ser revisto pelas lutas
dos movimentos sociais, j@ que a lei apenas tratava as coisas iguais de forma igual
e as coisas diferentes de forma diferente. Para a autora, o ponto central dos movi-
mentos feministas foi perceber que a igualdade ndo era um problema de diferenga,
mas sim um problema de relacionamento, de hierarquio e de dominagao.

Cardoso (2003) ajuda a compreender melhor os limites e possibilidades de
expressdes como direitos humanos e tolerdncia na sociedade democratica. Numa
perspectiva de ressignificagdo do conceito de tolerancia, vinculado ao respeito
da dignidade da pessoa humana, o autor menciona:

Nesse contexto, a nogdo de folerancia deve ser constituida no confronto ndo
violento, pelo didlogo, entre individuos ou grupos com posigées e culturas dife-
rentes. Aqui a idéia de tolerdncia ndo é consenso ou indiferenga, mas um esforgo
de construcdo coletiva respeitando a diversidade (CARDOSO, 2003, p. 111).

Para o autor, o novo sentido de tolerdncia ndo pode ser desvinculado da
perspectiva de superagéo das desigualdades sociais e deve levar em conta a
articulacdo equilibrada entre identidade e diversidade. Ha necessidade de se
buscar entender formas de didlogo e de valorizaggo de identidades, onde ndo
haja dominagéo de um determinado grupo, mas sim respeito & diferenga no

plano da diversidade.
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“Expressdo usada para
significar a ultrapassagem
da nogéo do conceito limi-
tado de didlogo — conversa
entre pessoas — ou sgja,
reconhece a existénciae a
participagdo do outro.

Pascual (2004), nessa mesma linha de raciocinio, diz que o ponto de partida
para a elaboracéo de um novo projeto de sociedade, aceitando a identidade e
a diversidade, passa necessariamente pela perspectiva da pluralidade, dentro de
um referencial que ndo se limita ao somatério de opinides possiveis, mas que
aceito os conflitos em forma de didlogo dialégico.*

O grande desafio na aceitagdo e incorporacéo da diversidade social como
uma das premissas da sociedade democrdtica estd na dificuldade em harmonizar
as diferengas e os antagonismos. Contudo, potencializando os pontos de inte-
ragdo e de equilibrio entre os interesses conflitantes serd possivel estabelecer a
necessdria inter-relago entre a necessidade da manutengéo da paz, a aceitacdo
da diferenga e do conflito social, alicerces necessdrios para a construcdo de um
regime verdadeiramente democrdtico (PASCUAL, 2004, p. 7).

Sabe-se que o Brasil é signatdrio de diversos instrumentos internacionais
de protegd@o aos direitos humanos que podem propiciar acdes positivas para
diminuir os efeitos de discriminagdes. Por exemplo, em relagdo & discriminacéo
de género, fruto de uma histérica tradicdo patriarcal, somente por intermédio de
acdes afirmativas (ou discriminag@o positiva), foi possivel no Brasil aumentar a
representagdo feminina nas instdncias de poder (Lei n® 9.100/95 e 9.504/97-
cotas minimas de candidatas mulheres para as eleicées).

As agoes afirmativas se definem como politicas pblicas (e privadas) voltadas &
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e & neutralizacéo
dos efeitos da discriminagéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser objetivo constitucional
a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade (BARBOSA, 2003, p. 21).

Essa perspectiva de politicas de agdes afirmativas parece que contribui de
fato para o reconhecimento de minimizaggo dos efeitos dominantes de injustica
social. H& diversos instrumentos com base nos principios dos direitos humanos
que contém referéncias ao tratamento a ser dado &s pessoas sob privacdo de
liberdade. Porém, sabe-se que a simples norma legal néo tem garantido a
efetivagéo destes dentro de uma concepgdo do respeito & dignidade da pessoa
humana e do respeito & diversidade.

Acredita-se que um dos principais entraves aos direitos humanos estd repre-
sentado pelo fendmeno da violéncio, seja fisica ou psicoldgica, seja decorrente da
prética ou omiss@o dos agentes do Estado, seja oriunda da prépria sociedade.

Concorda-se com Oliveira (2003) na sua posi¢do sobre a dignidade da
pessoa humana:

A construgéo da dignidade é um processo tanto mais complexo e longo quanto
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maiores as desigualdades sociais e os preconceitos e discriminagdes enraizadas
no cotidiano da sociedade. Mudangas socioculturais exigem a consciéncia de sua
necessidade, a disposicéo para luta e o conhecimento da causa dos problemas e,
entre outras coisas, o préprio conhecimento de quais sdo os problemas a serem
equacionados (OLIVEIRA, 2003, p. 82).

Assim, faz-se necessario o pressuposto de defesa dos direitos humanos —
expressa no respeito & dignidade da pessoa humana — referenciado num entendi-
mento ético e polftico de que a pessoa presa é cidadd com direito a ter direitos.

E notério que abordar o sistema penitencirio estd longe de ser algo pacifico
e isento de contradicdes. O que se procura demonstrar relaciona-se, especial-
mente, a existéncia de uma temdtica que se interliga com a garantia de direitos
e com processos de reducdo de vulnerabilidades, como ¢ o caso do fratamento
penitencidrio.

Reconhece-se que hd muita dificuldade em analisar uma realidade tao
complexa, em refletir sobre direitos humanos numa instituicdo fechada como a
prisdo, em discutir as agdes institucionais que envolvem tantos problemas e que se
chocam com a concepcdo de programas e politicas emancipatérias e de incluséo

social, mas deve-se aceitar o desafio.
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