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Anais DA 111 CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
pa CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Apresentacao

A realizagéo das I e Il Conferéncias Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente propiciou momentos
privilegiados de debate técnico e politico em torno dos direitos
da crianga e do adolescente brasileiros, com énfase na
avaliagdo e proposicdo de acées de implementagéao do
Sistema de Garantia de Direitos assegurados pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Com a proximidade da virada do século, do milénio e
dos 500 anos do Brasil, se esta promovendo no pafs
balancos do ponto de vista de nossa participacao no
processo civilizatério, comoe um povo que é capaz de
estender cidadania a todos, com base nos principios de
justiga, liberdade, eqiiidade, democracia e liberdade. E um
momento histérico, politico e, sobretudo, cultural, onde as
representagdes sociais e politicas podem ser reinventadas
e/ou reconstruidas. '

Dessa forma, a data tem uma dimensao simbdlica, que
permite, no imaginério coletivo, uma reconstrugéo de sentidos
e valores. Trata-se, portanto, de oportunidade histérica para
que nossas proposi¢bes de politicas sociais sejam capazes
de elevar nossas criancas e adolescentes 2 condigédo de
sujeitos de direito, com absoluta prioridade e de forma
objetiva e definitiva , como realidade do proximo milénio.

O éxito da Il Conferéncia no alcance dos seus objetivos é
resultante da participagéo e contribuicio de cada delegado,
convidado ou observador. Queremos agradecer aos
colaboradores e conferencistas que nos auxiliaram no
aprofundamento da tematica e no estabelecimento de novos
parametros que subsidiaram nossas proposicoes finais.

~YCONANDA NN 15
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Anats Da 11T CONFERENCIA NacionaL Dos DIREITOS
pa CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Esperamos que todos e cada um de nés, participantes desta

possamos ser orgulhosos do nosso
nosso papel na virada do
construgao e consolidagao

nossa jornada,
compromisso € conscientes do

milénio, como protagonistas na -
da cidadania das criangas € adolescentes brasileiros.

José Gregori

Presidente do Conanda

{a e Historio Ko ao Terceirn
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| - Introducao

A Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente é o resultado do processo de mobilizagio
nacional que se desenvolveu nas etapas das conferéncias
municipais/regionais e estaduais, cujo teméario foi definido pela
Resolugdo n.° 59 do Conanda, que o denominou de: “Uma
Década de Histéria, Rumo ao Il Milénio”.

Significa dizer que as etapas preparatérias tiveram como
responsabilidade desenvolver um processo de discussao e
avaliagéo sobre os 10 anos de luta pela garantia de direitos das
criangas e dos adolescentes, isto é, pela implementacéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e, em conseqiiéncia,
apontar os indicativos e proposigbes para sua consolidacéo, e
que teve sua sintese conclusiva nesta Il Conferéncia Nacional.

"Assim, o Conanda, no seu documento de informagdes
sobre a Ill Conferéncia Nacional, estabeleceu como objetivos:

Objetivo Geral

Promover ampla mobilizagéo social nas esferas municipal,
estadual e nacional para avaliar a implantagéo e
implementagao das politicas publicas relacionadas as
criancas e aos adolescentes, tendo como referéncia a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga; a Lei 8.069/
90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, as deliberagdes
da I e da Il Conferéncia e as Resolucées do Conanda e dos
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais.

Objetivos Especificos .

* Avaliar a implantagdo e implementacgdao do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

~coNANDA IR 17
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DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Adolescente nos eixos da Promocao, Defesa, e A Comissao Organizadora, objetivando contribuir com o
Vigilancia e Controle. processo de discussao e avaliagdo do temério, tragcou uma
* Definir politicas e estratégias de operacionali- estratégia para coletas de dados, tendo como fonte principal
zacao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ~ de informagao os municipios e os estados. Essa iniciativa
e do Adolescente. pretendeu revelar um cenario atual das politicas publicas
dirigidas a crianga e ao adolescente para subsidiar a
Nessa perspectiva, 0 Conanda recomendou os seguintes focos construcéo de propostas durante a IlI Conferéncia Nacional
tematicos como orientadores do desenvolvimento do tema geral: dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

" * Politicas Sociais Basicas:
Educacdo - acesso, permanéncia e sucesso;
Satde - prevencao, disponibilidade e atendimento;
Assisténcia Social - mobilizagao, protagonismo e
intermediacao;
Trabalho e Emprego - protecao, profissionalizagéo e .
insercao;
Cultura, Esporte e Lazer - incorporagao, portunidade,
talento, socializacio, integracéo e exercicio;
Seguranca e Justiga - antecipacao, disponibilidade e
qualidade.
* Politicas de Reinsercao Social
(medidas sécioeducativas)
* Servicos de Protecao Especial:
Violéncia e Exploragdo Sexual;
Trabalho Infantil;
Gravidez Precoce;
Drogadicao.
* Gestao de Politicas Puablicas:
Conselhos e Fundos.
* Instancias e Mecanismos Juridicos Sociais:
Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Ptblica,
Conselhos Tutelares. |

18 Uma Década de Historia Rume ao Terceiro Milénio
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DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Il - Pronunciamentos

Cldudio Augusto Vieira da Silva

Vice-Presidente do Conanda

Chegamos a lll Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, vésperas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente completar o seu décimo ano,
ele que é, antes de tudo, um projeto da sociedade. Nés
estamos aqui com todo esse conjunto de delegados para
avaliar o Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes, a legislacao pertinente, e construirmos
uma Agenda para o pafs, na entrada do préximo milénio,
para que tenhamos como verdadeira prioridade as nossas
criangas e os nossos adolescentes.

Nés do Conanda, da sociedade civil e do governo, sabemos
de todas as dificuldades e de todos os problemas que tivemos,
durante o ano de 1999, um ano extremamente dificil para a
sociedade brasileira, para conseguir viabilizar as conferéncias
municipais, regionais e estaduais, até chegarmos a essa Il
Conferéncia Nacional.

O Conanda fez cumprir uma deliberagao da II
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que foi a realizagdo da Conferéncia neste final
de 1999. Por outro lado, em paralelo & organizacao da III
Conferéncia, o Conanda nao abriu mao de exercer outras
prioridades de politica para o momento que o Brasil vive,
‘e temos certeza que serdao prioridades profundamente
debatidas aqui nesta Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

2 CONANDA N 2!
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ANAIS DA'][] CoNFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Uma dessas prioridades é que néo vamos deixar de expressar
0 nosso ‘néo’ as diversas propostas de rebaixamento da idade
penal que circulam pela sociedade brasileira. Nao vamos abrir
mao, em momento algum, de discutir com os estados e municipios
a opgao politica de reestruturar o atendimento ao adolescente
que comete ato infracional. Nao vamos mais deixar, de forma
alguma, todo este sistema de*operadores integrado pela Justica, o
Ministério Piblico, os executivos federal, estadual e municipal, os
Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares sem resposta quanto
a nossa intencéo politica: nés dizemos “nac” as Febems e “nac”
ao sistema prisional restritivo e abusivo ao qual estao submetidos
0s nossos adolescentes, ainda nos dias de hoje.

O Conanda também tomou para si e vemn executando, com
as dificuldades que todos nds sabemos (e isso vai estar
refletido dentro da nossa Conferéncia), um trabalho de
implantagdo e estruturacdo dos fundos municipais, fundos
estaduais e do Fundo Nacional, porque estes tém que ter os
recursos publicos orcamentérios.

Nao eliminamos, com isso, toda sorte de doagdes, de
campanhas que vém juntar-se a esse grande esforco. Mas os
nossos fundos nao podem servir somente para aqueles que
queiram debitar o seu Imposto de Renda, apesar de ser de
fundamental importancia e exercicio de cidadania a
possibilidade de poder direcionar o imposto que se tem a
pagar para o Fundo da Crianca e do Adolescente.

Com todo esse movimento de preparacdo da Conferéncia,
sentimos que até alguns de nés, em determinados momentos,
tivemos duvidas sobre a possibilidade real de realizacao da III
Conferéncia. Entendemos, agora, que aresposta ja esta dada. Todos
os estados brasileiros se movimentaram, realizaram suas
conferéncias locais, discutiram suas teméticas e estio aqui presentes
" nalll Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

22 Uma Decada de Historia Rumo ao Terceiro Milenio
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Todos os estados, com todas as dificuldades que ja
mencionamos, com todas as questdes em que esta envolvida
a sociedade brasileira, e em particular, aqueles que doam
um pedaco de suas vidas para a implantacao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a superacao da pobreza de nossas
criangas e de nossos adolescentes, estao aqui representados.

Queremos colocar também, como Conselho Nacional, o
reflexo da inviabilizagéo refletida em algumas regides do pais
e em momentos especificos, do exercicio da democracia
participativa, na falta de efetivacdo dos Conselhos de Direitos.

Nao podemos continuar ao sabor das trocas no Poder
Executivo e esperar nove meses, um ano, um ano e meio para
que os Conselhos voltem a funcionar, ou seja, sé. quando
novamente aqueles representantes legitimamente eleitos
consigam compreender a importancia desses institutos.

Também nao podemos deixar de falar na grande dificuldade
que ainda ha quando se trata de viabilizar minimamente as
condigbes de funcionamento dos Conselhos Tutelares.
Conselheiro Tutelar tem que ter condigdes de trabalho. O
Conselho Tutelar é 6rgao fundamental para a implantagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por tltimo, sempre nos perguntam qual é a posicdo do
Conanda sobre o rebaixamento da idade penal e sobre as
unidades de internagdo tipo Febems, que ainda resistem a
toda mudanga social que vem ocorrendo no pais.

* H4 uma deliberagdo do Conanda que ndo vem sendo
cumprida, e que diz que o nimero maximo de adolescentes
em cada Unidade de Internagdo deve ser de até 40 e nao
600, 700 ou 900. Quando nos perguntam sobre o
rebaixamento da idade penal, nés mostramos os niimeros do
Ministério da Justiga, que sao coletados por esse pais afora,
pois eles sao indicadores do quantitativo de adolescentes
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que realmente tém necessidade de internacio para cumprir
medida sécioeducativa. O Estatuto tem que ser executado
nao de “cabeca para baixo’, comegando pela internagao,
mas naquela ordem prevista na lei. Esté ali, como tltimo caso,
como excepcionalidade, a internagéo.

Todos que estamos nesta Conferéncia temos a
responsabilidade profissional, civil... seja l4 qual for o nome
que se queira dar, de reagir com muito vigor contra todas
essas propostas que estdo no Congresso que pretendem alterar
o Estatuto, ou entdo cairemos na vala comum dos
irresponsaveis na execugao das politicas puablicas.

Temos que dar uma resposta & sociedade brasileira sobre todas
as proposigoes legislativas que pretendem o rebaixamento da idade
penal, algumas das quais, julgo eu, de carater meramente
oportunista e eleitoreiro, pois visam sensibilizar a sociedade através
do medo, que é fruto dessa situagéo social em que vivemnos. Esta
é a forma de colocar nas costas dos adolescentes pobres a culpa
~ de grande parte da violéncia que assola o pais.

Finalmente, agradecendo pela participagio dos representantes
dos estados, municipios, das delegagbes aqui presentes,
conclamo a todos a cumprir bem essa nossa tarefa. Sem divida
nenhuma, na sexta-feira, as cinco ou seis horas da tarde, teremos
pessoas, institui¢des e organizagdes querendo saber qual é a
nossa proposta. Qual é a nossa agenda politica para a infancia
e adolescéncia no préximo milénio.

Geraldo Brindeiro

Procurador-Geral da RepUblica

Nesta oportunidade em que aqui estou, como convidado
a participar desta Conferéncia Nacional dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente, eu queria lembrar que no ano
passado celebramos o cinqlentenario da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, e neste ano estamos
celebrando o quadragésimo ano da Declaragao Universal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

As criancas, de uma maneira geral, e os adolescentes
tém direitos fundamentais, que neste ano celebram
quarenta anos. Tém direito a liberdade, ac bem estar, a
educagéo, a salde, a solidariedade, ao amor, a
fraternidade. Todos aqui temos plena consciéncia disso.
O Estado brasileiro, que tem a responsabilidade de
promover o bem-estar de todos, inclusive das criangas, tem
essa responsabilidade maior de cumprir o que a Declaragéao
Universal dos Direitos da Crianca e a Constituigao
brasileira estabelecem. .

Agora, penso eu, deve haver uma maneira muito
especial e muito enfatica nessa responsabilidade de
promover o bem-estar de todas as criangas brasileiras.
Nesse sentido, ndo se pode encarar o problema do
chamado “menor infrator” ignorando que existem
problemas nao sé aqui no Brasil, mas no mundo inteiro,
quanto a essa questao. Dai a importancia da Dec'laragéo
Universal dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
enfrentamento dos problemas de violéncia contra
criangas; contra a prostituicdo e o trabalho infantil,
contra o envolvimento de criangas e adolescentes no
trafico e no consumo de drogas.

As criangas e adolescentes precisam se desenvolver
fisica, intelectual e mentalmente, mas sdo carentes de todos
esses bens materiais e espirituais que a sociedade e o
Estado brasileiro tém a responsabilidade de lhes
proporcionar.
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Nao poderia deixar de dizer aqui umas palavras sobre o
que ja foi abordado antes de mim pelo vice-presidente do
Conanda, dr. Claudio: nao se pode encarar o problema do
menor infrator apenas diminuindo-lhe a idade penal, como
ora se propde. Se em relacado aos adultos vérios fatores e
varidveis devem ser levados em consideracéo para o combate
a criminalidade, em relacdo as criangas e adolescentes tal
preocupacdo hé de ser muito maior, especialmente nas
condigbes tao precérias de suas vidas, que os induzem a
trilhar o caminho da criminalidade.

Conversava ainda ha pouco com a deputada Rita Camata;
que vai abordar com muita profundidade o assunto nesta
Conferéncia, sobre um argumento incontestavel que ela
sustenta em defesa do menor e do adolescente nessa questao:
o encarceramento de um nimero muito maior de criangas e
adolescentes, como resultante da redugao da maioridade
penal, nao vai ter reflexos significativos na diminuicao da
criminalidade, mas, com certeza, agravara ainda mais nossa
crise social, especialmente quanto ao sistema penitenciario

E injusta, portanto, essa idéia do rebaixamento da idade penal.
E uma idéia sem cabimento, e, por isso, quero manifestar aqui
neste férum privilegiado minha posigao contréaria a questéo, o
que, alids, tenho feito sempre que me surge a oportunidade de
fazé-lo em outros eventos de que tenho participado, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, quando o fiz durante o evento
“prémio sécioeducando’. Entendo que o menor infrator deve
ser considerado, na verdade, muito mais vitima do que infrator,
tendo em vista tudo isso que em breves palavras acabei de dizer.

Por isso, quero me congratular com o Conanda, por esta
Conferéncia, e com todos seus organizadores e participantes,
pela oportunidade que se abre a todos nés de discutir temas
relevantes sobre a questao, especialmente, a defesa
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intransigente dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, no ano em que se celebra o quadragésimo
aniversario da Declaracao Universal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. E também pela oportunidade de se unir
forgas no sentido de evitar que decisées equivocadas venham
a ser adotadas em prejuizo da crianca e do adolescente.

Anténio Janior Anastasia

Secretario-Executivo do Ministério da Justica

Ausente do pais em virtude de compromissos de nossa
Pasta, incumbiu-me o ministro de Estado da Justiga, dr.
José Carlos Dias, de representa-lo nesse evento, e eu o
faco com muito gosto. Em primeiro lugar, porque se trata
da realizacao desta IIl Conferéncia, e, como disse o
presidente em exercicio do Conanda, ela foi palmilhada
com dificuldades neste ano de 1999, O governo reconhece
as dificuldades encontradas por todos os senhores e temos
a convicgao de que elas serao superadas no préximo ano.
Eu os felicito pela realizacdo desta Conferéncia, porque
um evento como este, que reline aqui em Brasilia
representantes dos diversos estados da Federagcao num
conclave caracterizado pela garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, é, sobretudo, um evento
garantidor dos direitos humanos.

E sempre bom reiterar que os direitos humanos, como diz
o Programa Nacional dos Direitos Humanos, é o novo nome
da liberdade, da democracia. Entao, todo evento marcado
pela tematica dos direitos humanos deve receber calorosos
aplausos nao sé do governo e do Ministério da Justica, mas,
em especial, de toda a sociedade.
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Em especial, eu gostaria de cumprimentar o Colegiado, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
pela realizagao desta Ill Conferéncia, que congrega agentes
publicos e representantes da sociedade civil. E importante a
sociedade civil estar aqui muito bem representada, porque os
senhores estarao discutindo, nesta semana de trabalhos - como
bem mencionou o senhor dr. Geraldo Brindeiro, procurador-geral
daRepiiblica, e osr. presidente do Conanda -, um tema do momento,
que_ esta & flor da pele da sociedade brasileira, qual seja, uma
questao que tem vinculo direto com a nossa crise social,
especialmente com a situagio da Seguranga Publica nacional.

A sociedade, com certeza, ao final desse evento, na préxima
sexta-feira, ird indagar quais sdo as sugestdes, o porqué das
propostas e recomendagbes desta Conferéncia que deverao
ser traduzidas em politicas publicas, que deverdo merecer
nao sé prioridade de agao governamental, mas, em especial,
devera contar com o engajamento de toda a sociedade civil.
Nao s6 a sociedade civil organizada e esclarecida que aqui
comparece, mas, sobretudo, aquela que esta desinformada.
Todos devemos ter o compromisso de divulgar os
fundamentos de nossa posi¢ao nessa luta para néo dar asas
a idéias que sdo mal informadas. Assim, quero reiterar e
registrar de modo enfético a posigéo contraria do Ministério
da Justica a qualquer modificagao na ordem constitucional
quanto a questdo da idade penal. A

Recomendou-me expressamente o ministro da Justi¢a, José
Carlos Dias, hoje, por telefone, que dissesse aqui, mais uma
vez, que a posigao do ministro, do Ministério, do Poder Executivo,
do governo federal, é no sentido da nao alteragéo do comando
constitucional que norteia a matéria, e que se aprofunde a
discussao, inclusive nesta Conferéncia, das medidas
sécioeducativas visando ao aprimoramento de todo o Sistema.

Uma Década de Historia Rumo ao Terceiro Milenio
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Essas propostas nascerao e serdo discutidas nesse
conclave, com a representacdo da sociedade civil e do
Ministério da Justica, através da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, e mais diretamente pelo seu Departamento
da Crianga e do Adolescente. A dra. Olga Camara, que
participard com sua equipe de todo esse evento, é
intransigente na defesa dessa nossa posi¢cdo. Oxala ao cabo
dessa semana de trabalho nés tenhamos condigdes de
oferecer a toda a sociedade uma proposta sélida que possa,
de fato, assegurar & comunidade brasileira que a questdo
do menor e do adolescente é, antes de tudo, uma questao de
garantia da protegao dos seus direitos, e ndo de puni¢do ou
de vinganca.

Serei entdo muito breve agora, para dar as bdas-vindas,
em nome do Ministério da Justi¢a, aos representantes dos
diversos estados. Aproveito para agradecer a gentileza do
Colégio Militar em ceder as suas instalagées, e reiterar a nossa
firme convicgdo de que a partir do final deste ano, e em
especial no ano que vem, mediante um trabalho irmanado |
entre o poder ptblico, nas trés esferas de governo, e a
sociedade civil organizada teremos um Brasil melhor para
suas criancas e seus adolescentes, os verdadeiros
representantes do futuro de nossa nagéo.

Rita Camata

Deputada Federal. Coordenadora da Frente Parlamentar
pelos Direitos da Crianga e do Adolescente

[{4 . ~
Se pudesse fazer com que todos tivessem novas razdes
para apreciar seus deveres, seu principe, sua pdtria, suas leis;
que pudessem melhor sentir sua felicidade em cada pais, em
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cada governo, em cada posto que nos encontramos, acreditar-
me-ia 0 mais feliz dos mortais.

Se pudesse fazer com que os que comandam aumentassem
seu conhecimento sobre o que deve prescrever, e os que
obedecem encontrassem um novo prazer em obedecer,
acreditar-me-ia o mais feliz dos mortais.

Acreditar-me-ia o mais feliz dos mortais, se pudesse fazer
com que 0s homens pudessem se curar de seus preconceitos.
Entendo por preconceito ndo o que faz com que ignoremos
certas coisas, mas o que faz com que ignoremos a nos
mesmos”. {Montesquieu).

Quando fui convidada pelo Conanda para abrir essa
Conferéncia me senti muito feliz, mas também muito
apreensiva. Afinal, como todos que aqui estao, alguns hé mais
tempo nessa estrada, outros hd menos, ndo sou mera
observadora ou estudiosa do tema; sou parte dessa grande
busca por um processo democrético, justo e participativo de
protecao a infancia e & adolescéncia.

Com as vitérias e os avancos, que sao muitos, e também
nas derrotas, que também n&o sao poucas, eu ousaria falar
como militante, 0 que é uma responsabilidade ainda maior,
mas eu vou ousar. E ao me dar conta do tema proposto, “Uma
Década do Estatuto da Crianca e do Adolescente”,
comemorados exatamente com a chegada do novo milénio,
me senti um pouquinho mais & vontade.

Se levarmos em consideracao os 500 anos do Brasil versus
os 10 anos do ECA, uma lei ainda crianga mas que nos
trouxe tantos avancos nao apenas juridicos, mas também
culturais, politicos e sociais, podemos nos orgulhar, pois 10
anos na histéria de um pais, da humanidade, é um periodo

muito curto. Foram séculos e séculos de repressao aos direitos

humanos num pais que por muito tempo baseou o
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desenvolvimento de sua economia na escravidao, e- onde
sempre predominaram praticas impiedosas contra as criancas
pobres. Praticas que vao desde o adestramento fisico e mental
a que foram submetidas as criancas indigenas pelos jesuitas;
passando pela discriminagao racial na adocao dos
“enjeitados” no periodo colonial; pelo infanticidio disfarcado
imposto nos conventos das freiras, onde existiam armaérios
redondos e movedigos com vaos onde eram depositadas as
criangas enjeitadas; pelo trabalho quase forcado e sem
prote¢éo de criangas no mundo fabril do século XIX; e mais
recentemente pela estigmatizacdo da crianca pobre em
“menor”, “pequeno bandido”, “menor institucionalizado”,
com chances de um dia tornar-se vitima do exterminio nas
ruas e pracgas das grandes cidades.

Com o advento do século XX passamos por uma profunda
revolugao industrial em nivel mundial, por grandes lutas
emancipacionistas, principalmente dos negros e das
mulheres, e pela eclosao de duas grandes guerras mundiais.
Nas tltimas décadas, notadamente, os temas ligados a defesa
e a garantia dos direitos humanos tomaram proporcées
internacionais, passando a integrar as agendas de quase todos
os paises, inclusive do nosso.

Nesse contexto, ao avaliarmos os 10 anos de Estatuto,
concluimos que tivemos muitas conquistas, apesar de termos
ainda muitos desafios.

O que justifica estarmos reunidos hoje nessa Conferéncia
é todo um actimulo histérico de mobilizagao e participacao
social, que culminou com a aprovacéo de uma Lei que
reordena todo o Estado brasileiro, desde a concepgao até as
politicas relativas a infancia e a adolescéncia. O Estatuto é o
resultado do nosso comprometimento e é uma conquista, uma
vitéria da crianga brasileira.
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Garantir em lei os direitos fundamentais dos nossos
meninos e meninas, de forma plena; o direito a vida; a satde;
3 liberdade; ao respeito; a dignidade; a convivéncia familiar
e comunitaria; a educacéo; a cultura; ao esporte e ao lazer; a
profissionalizagdo e a protecdo ao trabalho, resulta
automaticamente em garantir para nés, militantes dessa area, anos
e anos de luta para assegurarmos de fato todos esses principios
que séo constitucionais e estéo regulamentados no ECA. Enfim,
conseguir a vitéria da implementacao desses direitos.

Nosso Estatuto revoluciona ao trazer uma nova
conceituagao de infancia e adolescéncia; revoluciona em
contetido ao introduzir no direito o que ha de mais
avancado em favor de criancas e jovens na normativa
internacional; revoluciona em método, ao introduzir
garantias processuais no sistema de justi¢a e a superar o
assistencialismo; revoluciona na gestao, ao ser a lei
brasileira que determina a participacao dos diversos
segmentos da sociedade na elaboragédo, controle e
acompanhamento das politicas sociais, referentes a
infancia e a adolescéncia.

Nesta tarde, a minha opg¢éo é por ressaltar os aspectos
positivos, os avangos que tivemos, que em momentos de crise
e dificuldades passam desapercebido. A minha opgéo é
celebrar com vocés algumas conquistas, porqué vocés sao
atores fundamentais e participantes delas.

Em primeiro lugar, podemos afirmar com toda certeza
que a doutrina da situac@o irregular nao se sustenta mais no
Brasil. Nés vimos ai os episédios das Febems de Séao Paulo e
em outras instituicbes congéneres, que sdo herancas de um
periodo de assistencialismo convencional e repressivo. Mas
legalmente nés avancamos e temos o dever de enterrar de
vez essas instituiges.

Uma Década de HistGria Bumoe ao Tergeiro Milenip
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O segundo aspecto é a estrutura de participacao e controle
social prevista no ECA. Esta estrutura estd implementada,
em nivel da Uniéo,' do DE dos estados e da maioria dos
municipios brasileiros. Sabemos que alguns funcionam de
maneira precaria, com poucos recursos, com grandes
dificuldades, mas é uma conquista democratica e participativa
da sociedade brasileira. Nao podemos esquecer em momento
algum dessas conquistas, que sao extremamente importantes,
guando se busca fortalecer a democracia. Uma democracia
plena passa por conquistas e eqiiidade social.

Um outro segmento que eu considero também
extremamente importante é o Ministério Publico, que tem
desempenhado suas novas atribuigdes, no campo da infancia
e da juventude, com muito esfor¢o, mesmo que nem sempre
possa ser de forma &gil, como a necessidade exige.

- Quero também trazer para a discussao desta tarde outro grande
avanco oriundo da aprovacdo do ECA. Trata-se das politicas
publicas que hoje sdo infrinsecas ao debate nacional, quando se
trata da questio da crianca e do adolescente em nosso pais. Tais
politicas séo hoje, com certeza, o eixo do debate de todas as grandes
discussées nacionais relativas a infancia e a adolescéncia. A questao,

hoje, n&o se resume mais adiscussao em torno dos grupos de risco,

a0s meninos e meninas que estdo na rua, que muitas vezes sao
explorados sexualmente. Hoje se discute sob a ética das politicas
publicas, o que significa um avango que nao podemos esquecer.
As tematicas relativas as situagdes de risco foram
substituidas pela necessidade imediata de busca de agbes
de politicas puablicas que garantam o acesso a educagao
como forma de desenvolvimento pleno, pessoal e social
de nossas criancas e de nossos adolescentes. Somente com
a elevagdo do nivel educacional de r'xossas‘ criangas, de

‘nossos jovens é que poderemos romper o circulo vicioso

;
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da reproducéo da pobreza, nao esquecendo que o principal
dever do poder publico é garantir as criangas acesso
universal a escola, a satude, as atividades de lazer,
garantindb—lhes, em resumo, melhores condig¢des de vida.
Para isso devem ser aperfeicoados véarios programas, como
o da merenda escolar; dos agentes comunitérios de saide
e tantos outros.

Na area da satde temos hoje indicadores mais
satisfatério, mas na area de educacgao ha que ser reduzida
a nossa taxa de analfabetismo, a evasao escolar, a repeténcia
€ a reprovagao.

No Nordeste, o analfabetismo, na faixa de 10 a 14 anos
de idade, atinge atualmente 24%, e na de 15 a 17 anos de
idade, infelizmente, chega a 15,7%, pois é naquela regido
onde a pobreza é mais acentuada no pais e, portanto, as
criangas e adolescentes sao mais carentes de politicas publicas
e de protegao social.

Temos no pais um milhdo e duzentos mil criangas na faixa
- etéria do ensino fundamental afastadas da sala de aula. Esse

6 um dado que nos envergonha e que estd a nos cobrar de
todos mais dedicagao, mais cobrancas de agdes e de politicas
publicas para reverté-lo.
Eu queria também lembrar uma outra conquista que,
“igualmente, é fruto do nosso esforco: a Lei 9.354/97, que
regulamenta o art. 5°, inciso 76, da Constitui¢do. Com ela
nés garantimos o registro civil e o assento de 6bito gratuitos.
Vivemos presentemente um momento que exige o incremento
de campanhas para assegurarmos que a Certidao de
Nascimento, o instrumento que nos abre a todos a perspectiva
de cidadania, possa ser garantida gratuitamente a milhdes
de brasileirinhos e brasileirinhas de todo o pais. Essa foi mais
uma conquista nossa. -
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Outra conquista importante, a Convencao de Haia, que
estabelece normas para o Direito Internacional relativas a
adogao, a protecéo e a cooperagdo em matéria de adocéo
internacional de criangas, foi inserida no direito patrio
recentemente; através do Decreto Legislativo n.° 1, de janeiro
de 99, e do Decreto n.® 3.087, de junho de 1999.

Sobre o trabalho infantil, temos conquistas a comemorar,
também. Hoje, a questdo do trabalho infantil ndo é mais
tratada com a conotacao positiva de antes, quando se
considerava que, através do trabalho, nés socializamos e
enaltecemos o jovem trabalhador. A questdo do trabalho
infantil é vista, hoje, como um instrumento que impede o -
desenvolvimento, o crescimento, a capacitagao e a
perspectiva de cidadania plena de nossos jovens e dos
nossos adolescentes. .

Também nesse movimento nés tivemos um trabalho de
peso, do qual vocés foram protagonistas importantes. Refiro-
me a marcha global contra o trabalho infantil, que foi um
movimento mundial. Essa mobilizagéo foi sentida, inclusive,
na Conferéncia da OIT, que deliberava sobre o tema sem ouvir
as organizagdes sociais que ndo estavam inseridas na
estrutura oficial da Organizagdo. As representaces oficiais
séo os trabalhadores, os governos e os empresérios, e nés
conseguimos estar presentes nesse debate sobre a crianca e
o adolescente, interferindo positivamente através da
mobilizagdo de todos os segmentos da sociedade.

Na legislagao brasileira de hoje o trabalho infantil é crime. O
Ministério do Trabalho tem obrigacéo de fiscalizar e de criar e
aperfeigoar instrumentos que contribuam para a erradicacdo
do trabalho infantil. Nessa legislatura nés aprovamos a lei n.°
9.854/99? que prevé a proibicdo da participacio em licitacio
publica de empresas que utilizam mao-de-obra infantil. Essa é
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mais uma conquista que todos os senhores conselheiros e
entidades que atuam na érea tém que celebrar.

Outra vitéria nossa foi a inclusdo na PEC n.° 20,
que trata da Reforma Previdenciaria, de dispositivo que
prevé a idade minima de 16 anos para o ingresso no
mercado de trabalho, exceto no caso do aprendiz, em
que o acesso pode se dar a partir dos 14 anos. Essa
mudanca nos permite agora ratificar a Convencao 138
da OIT, que prevé a idade minima de 15 anos para o
jovem ingressar no mercado de trabalho, cabendo agora
ao Congresso Nacional, que atribuiu & matéria regime
de urgéncia urgentissima, introduzi-la no nosso
ordenamento juridico.

Também esté sendo tratada no Congresso, em regime de
urgéncia urgentissima, a Convencéo 128, que trata da
erradicacéo das piores formas de trabalho infantil ainda
vigentes no mundo. Um ponto que a gente tem que registrar é
que todo o pais vem-se empenhando no sentido de combater
toda e qualquer forma de exploragéo de mao-de-obra infantil.

Nesse sentido, é importante que atuemos com firmeza para
que a proibi¢do ndo fique apenas nas piores formas de
trabalho. E preciso que ampliemos nossas politicas publicas
no sentido de combater toda e qualquer forma de trabalho
infantil, e no apenas aquelas mais nocivas aos adolescentes,
como tem sido a orientagdo de governo.

Eu gostaria também, dentro deste contexto, de registrar os
avangos importantes obtidos nesse campo, néo para que sirvam
. unicamente de alento, mas como forma de reconhecimento ao
trabalho, a luta de cada um de vocés. De se registrar também que
a imprensa, no que tange a questao do trabalho infantil, tem sido
uma forte aliada, denunciarido corrrveeméncia a utilizacdo da
mao-de-obra infantil no pais. o
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Merece destaque, também, o papel da midia na questao do
combate ao turismo sexual. E para darmos um basta a essa chaga
social os Conselhos Tutelares tém sido de fundamental relevancia,
em fungdo da legitimidade cada vez mais crescente que estio
adquirindo junto a populagdo, tornando-se um referencial
destacado na garantia de direitos das criancas e dos adolescentes.

Hoje, ja é uma realidade vermos mées corajosas que, superando
constrangimentos intimos dolorosos, procuram os Conselhos para
fazer dentincias de toda sorte de abuso sexual de que estio sendo
vitimas seus filhos e suas filhas, que muitas vezes s&o estupradas
no interior de suas préprias casas por seus pais ou parentes proximos.

Nosso pais ainda é bastante ineficiente em relag&o a protecéo
de criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploracao sexual,
principalmente com relacdo a criminalizacdo dos agentes
exploradores. A relagio sexual com adolescente entre 12 e 14
anos, por exemplo, é descaracterizada como estupro quando ha
consentimento, e n&o pode também ser tipificada como sedugéo
nem corrupcao de menores, porque esses tipos penais tém como
sujeito passivo apenas adolescente entre 14 e 18 anos. E um contra-
senso, um absurdo que a nossa legislacdo penal ainda comporte
situagbes tao degradantes, tao chocantes como essas. Tudo isso
ocorre por conta do nosso Cédigo Penal, que tem quase 60 anos,
e estd sendo discutido por uma comissao criada pelo Ministério
da Justica com vistas & sua atualizacao.

Outra dificuldade que temos enfrentado é a enorme
caréncia de recursos financeiros nos municipios e nos

estados. Temos feito um esforgo através do Conanda e do.

Congresso Nacional, juntamente com governo federal,
visando estabelecer parcerias que possam ser traduzidas em
politicas publicas que reflitam através de politicas publicas
os preceitos da Constituigao e do ECA que atribuem absoluta
prioridade a crianga e ao adolescente.
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Esse tem sido um esforgo permanente néo s6 do Parlamento
e do Conanda, mas de alguns setores e autoridades do
governo federal que também tém esse compromisso real com
a causa, como a dra. Olga e o dr. Anastasia, ambos aqui
presentes. Nao basta o pais ter estabilidade da moeda: tem
que haver também estabilidade das’polftica pablicas que
priorizem a crianga e o adolescente. E com esse sentimento
que temos pautado nossa atuagdo no Congresso Nacional,
através da Frente Parlamentar pela Crianga, em parceria com
o Conanda e com gestores da area federal. ‘

S6 para se ter uma idéia das dificuldades financeiras, no
Orgamento que o Executivo enviou ao Congresso Nacional
referente ao ano 2000 o aporte de recursos ao Ministério da
Justica para apoiar as vitimas de violéncia e abuso sexuais
foi de apenas R$ 148.000,00 (cento e quarenta e oito mil
reais)! ... E importante uma reflexdo sobre o que representa
essa dotagdo para atender uma demanda de todo o pais.
Temos trabalhado muito no sentido de reverter isso, sempre
com o apoio muito grande do Férum DCA nacional, que
também ¢é parceiro nessa luta da Frente Parlamentar pela
Crianca. Nés fizemos uma emenda de R$ 12.000.000,00
(doze milhGes de reais) para custear as medidas
s6cioeducativas, capacitagdo de conselheiros, aquisi¢ao de
equipamentos, e implementacéao de politicas sécioeducativas.

Apresentamos, também, uma emenda para o Plano
Plurianual-PPA, que prevé R$ 63.000.000,00 (sessenta e trés
milhées de reais), se ndo me falha a meméria, para os trés anos.
E por que é que a gente quer garantir esses recursos também no
PPA? Para assegurar ao Conanda e ao Departamento da Crianga
e do Adolescente condigbes para implementar uma politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no nosso pais, a curto,
a médio, e longo prazos. Caso contrério, ndo se podera planejar

Hma Década de Historia Rumo ao Terceiro Milénio

Qi
Qo

N T '.?. ’\1“‘ j_. I—z

absolutamente nada. E s6 apagar incéndio! Por tudo isso, € que
temos trabalhado sem descanso no sentido de garantir recursos
necessarios para atender os projetos de médio e longo prazo
direcionados as criangas e aos adolescentes.

Nesse particular, acho que é importante os conselheiros dos
estados e dos municipios trabalharem, influirem na elaboragao
dos orgamentos municipais e estaduais na garantia de recursos,
nao sb para o ano subseqiiente, mas para os préximos trés anos,
para o Plano Plurianual-PPA. Este ano esta sendo definido o PPA
e seria fundamental que a gente pudesse garantir a aprovacéo de
uma dotacao desejavel de recursos, o que ndo é uma garantia
contra o contigenciamento que o governo sempre impde. Mas
nés temos instrumentos para lutar no sentido de que se garanta a
implementagao de programas na 4rea da crianca e do adolescente,
principalmente através de emendas orcamentérias. .

Na nossa visao, muitos municipios vém desenvolvendo
programas para a populagao infanto-juvenil, como em
nenhum outro momento, principalmente para os grupos de
maior vulnerabilidade social. Isso vem acontecendo com muita
freqiiéncia e devemos continuar nossa luta no sentido de que
essa tendéncia se multiplique cada vez mais. Acho que é esse
0 nosso papel, ou seja, lutar para que as a¢gdes no ambito
municipal adquiram proporgdes cada vez mais intensas, o
que, por conseqiiéncia, repercute nos niveis estadual e federal.
Nao ha diavida de que priorizando-se os programas
municipais estard assegurada a convivéncia familiar e
comunitéaria, dentro dos principios de cidadania preconizados
pelo artigo 227 da Constituicio e pelo ECA.

Neste ponto, ressaltamos como extremamente positivo o
surgimento, mesmo que ainda de forma timida, de programas
que colocam a familia, ao lado da escola, como instrumento de
protecéo e desenvolvimento dos pequenos e jovens brasileiros.
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Sao agbes como 0s programas “Renda Minima”, “Satide da
Familia”, participagdo dos pais na vida da escola e varios outros
programas que tém permitido avangos ainda aquém dos niveis
que almejamos, mas que sdo extremamente significativos.

As organizagdes ndo-governamentais vém desenvolvendo,
como semptre, um excelente trabalho de interacado da
sociedade, da familia e da escola. E certo que essa
participagao ainda precisa ser aperfeicoada, pois a legislagao
relativa s ONGs estdo a exigir amplo debate social para
que sejam introduzidas alterages essenciais. Este é um novo
desafio, que exige nossa efetiva participacao e contribuicéo.

Um outro aspecto que eu considero relevante para o nosso
trabalho, é que nesses 10 anos de ECA cresceram em ntmero
e qualidade as publicagbes de diagnésticos sobre o tema,
essenciais para embasar debates, e capacitar pessoas no
atendimento e na promogao dos direitos da crianca e do
adolescente. Essa capacitagdo tem chegado a segmentos que
jamais imaginavamos antes, como os magistrados,
promotores, Policia Civil e Policia Militar.

Precisamos considerar, nesse balango que ora fazemos,
um fato que é importante para provar que estamos todos no
caminho certo: apesar de estarmos vivenciando um periodo
de retrocesso em relagdo a intmeras conquistas sociais, o
ECA é reconhecido e respeitado em todas as esferas da
sociedade, especialmente no plano institucional. '

Nesses dez anos de ECA as ameagas de retrocesso na
legislagao ainda néo geraram nenhum resultado. Muito pelo
contrario, nosso Estatuto, apesar de sua tenra idade, ja
influenciou mais de 15 paises, que nele se pautaram na
elaboracao de legislagdo semelhante, constituindo-se,
portanto, numa 'pon‘te de insercdo entre o Brasil e outros
paises, marcadamente na América Latina.

40 | Uma Deeada de Historta Kume ao Terceiro Milénio

> Y Y Y Y X

Sabemos que momentos de comogao e de tensao social, como
as rebelides que vem ocorrendo com certa freqiiéncia na Febem,
em Sao Paulo, preocupam-nos a todos, mas é importante que
possamos propagar em alto e bom som que tais incidentes s&o
reflexos diretos da falta de implementagéo de politicas de
atendimento ao adolescente infrator, ou em situagdo de risco.

A inseguranca que a sociedade vive e a falta de
compreensao de muitos, que sequer leram, quiseram
entender, ou quiseram “ouvir o Estatuto”’, sdo argumentos
gue vém sendo utilizados para desacreditar o ECA. Mas nés
temos a convicgao de que s&o minorias que nao querem ouvir
o grito sufocado de milhdes de criangas perambulando pelas
ruas, pedindo um gesto de respeito e de dignidade. E eu fago
essa colocagdo aqui com um sentimento muito forte de méae
e de mulher. H& pessoas que s6 enxergam a crianga quando
se sentem ameagadas por ela. Al passam a distorcer e a
propagar este grande equivoco que é a redugao da maioridade
penal, como se essa medida fosse a garantia de tranquiilidade
e de paz que a sociedade brasileira tanto reclama.

Temos que fazer desta Conferéncia um momento de
fortalecimento, um momento de mobilizagdo, de despertar os
que estao adormecidos, no sentido de-defender e de garantir
a implementagao das medidas sécioeducativas previstas no
Estatuto. Como atores deste processo, formadores de opiniao
e educadores, que nés possamos fazer um alerta de que a
internagdo nado ¢€ a unica alternativa prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ela é excepcional, e, portanto,
somente se recomenda quando a sociedade esté em risco.

Temos que trabalhar no sentido de garantir a
implementacdo das demais medidas previstas no Estatuto -
adverténcia, reparacao do dano, prestacao de servigo a
comunidade, liberdade assistida, semi-liberdade -, como
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instrumento de socializacdo, ou mesmo como instrumento
educacional, suprindo toda sorte de caréncia na formagao
da personalidade que impera no seio da maioria das familias
e das comunidades brasileiras. Este é mais um dos intimeros
e graves desafios que todos temos a enfrentar.

Todo esse esfor¢o nao pode ser exclusividade das
entidades que estdo aqui representadas, especialmente
o Conanda, o Férum DCA, o Departamento da Crianga
e do Adolescente do Ministério da Justica. Temos que
empreender essa cruzada, também, no “corpo-a-corpo”
com os representantes dos nossos estados. O
instrumento principal dessa luta é a pressao politica.
Cada conselheiro em seu respectivo estado ou em seu
municipio deve aproximar-se do parlamentar local nao
s6 no sentido de informa-lo (muitas das vezes eles
precisam ser esclarecidos), mas, principalmente,
cobrando dele uma postura de defesa dos direitos
fundamentais das nossas criancas e dos nossos jovens,
cobrando dele engajamento e posigao clara quanto as
matérias relativas a causa do menor e do adolescente
em tramite no Congresso. '

Creio firmemente que com esse trabalho poderemos
afastar essa ameaca representada pelas varias propostas
de emenda a Constituigdo - PECs contrarias a nossa causa,

ora tramitando no Congresso Nacional. No dia 11 de

novembro pp. a Comissao de Constituicao e Justica da
Cémara dos Deputados admitiu a constitucionalidade de
sete emendas. O qué vai acontecer doravante? Os partidos
terao que designar seus representantes para compor
Comissao Especial e essa Comissao terd que analisar o
mérito das PECs que tratam da reducéo da maioridade
penal de 18 para 16 anos.
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Salvo engano, ha também PEC ou PECs propondo a reducéo
da maioridade penal para 14 anos. Através da Frente Parlamentar
gue constituimos no Congresso, estamos trabalhando e vamos
continuar nosso esforgo no sentido de que os lideres dos partidos,
no primeiro momento, nao indiquem seus representantes, como
estratégia de se ganhar tempo. Sabemos, contudo, que esse é
um tema do qual ndo temos como fugir.

Portanto, é de alta relevancia o trabalho de vocés junto
aos parlamentares dos seus estados, no sentido de sensibiliza-
los para o grande equivoco que seria remeter precocemente
o adolescente infrator para o sistema penitenciario falido desse
pais, esquecendo-se de que, em sua maioria, eles sdo as
grandes vitimas da falta de politicas publicas de cunho social,
da auséncia de familia e da caréncia de apoio comunitéario.
~ Muito se fala que os adolescentes s3o os responsaveis pela
inseguranga que vivemos. Mas os dados que tenho néao
confirmam essa tese. Num universo de mais de 20 milhées de
jovens brasileiros na idade de 12 a 17 anos, que é a faixa
etaria em que se aplica medidas sécioeducativas, os casos em
que, por sentenga, se aplicou tais medidas sao apenas 22 mil.
Esses niimeros mostram que nao passa de falacia considerar os
jovens responsaveis pela inseguranca que a sociedade brasileira
vive atualmente, pois ndo chega a 10% os casos de violéncia
praticada por adolescentes contra a sociedade.

E de se destacar que, dentre os 22 mil casos de jovens
que foram condenados a cumprir medidas sécioeducativas,
apenas 0,94% estao envolvidos com homicidios e 0,15%
em latrocinio. Isto significa dizer que menos de 2% dos
adolescentes infratores estao sujeitos a pena da internagéo
prevista no ECA, porque se deixados viver na comunidade
poderiam pér em risco a sociedade brasileira. No entanto,
eles sao vistos como responsaveis por toda a onda de
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violéncia que vem atemorizando a sociedade das grandes
cidades. Eu acho que esse dado, j& conhecido de vocés,
precisa ser divulgado em qualquer oportunidade que
apareca, desde uma simples conversa cotidiana até os
acirrados debates que temos que travar freqiientemente
com nossos opositores.

Gostaria muito que no conjunto dos executores do ECA
houvesse consenso de que o Estatuto néo é apenas uma lei
importante, mas se trata de um projeto da sociedade ao
qual j&4 dedicamos 10 anos de luta, e através do qual ja
conseguimos transpor montanhas. Entre essas montanhas eu
colocaria o conservadorismo, o preconceito, o
assistencialismo, o autoritarismo, o fisiologismo. Conseguimos
ir além de todos esses estigmas, que ainda estdo presentes
em alguns setores da sociedade. Mas eu queria, enquanto
militante, que nés pudéssemos fazer do dia-a-dia de nossas
vidas uma missao permanente em prol das criangas, como
formadores de opinido que somos.

Nessa tarde, eu quero renovar o mais profundo
reconhecimento a todo esforco desenvolvido nesta década
em prol da nossa causa; esforgo de cada um de vocés; de
cada conselheiro tutelar; de cada conselheiro de direitos da
crianca; de cada militante na area da crianga e do
adolescente. Obrigada. Nés temos compartilhado dessa luta
e a nossa disposigao é de continuar compartllhando, tambem,
das frustracbes, das angtistias que fazem parte do nosso
cotidiano, pois muitas vezes nos sentimos impotentes,
desmotivados para continuar nessa batalha. Mas é importante
que nesses momentos sejamos ainda mais fortes, o que nos
levara a superagdo de uma anglstia passageira, de um
momento de impoténcia, renovando forgas para que
continuemos nossa empreitada.
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Termino minhas palavras afirmando que cabe a nés,
sonhadores, a tarefa histérica de lutar incessantemente para

" que sejam reparadas as enormes distorgdes sociais de nosso

pais, pensando, todos, como Gabriel Garcia Marquez: “Ndo
esperem nada do século vinte e um, pois é o século vinte e
um que espera tudo de vocés. Um século que ndo chega pronto
da fdbrica e sim pronto para ser forjado por vocés, a nossa
imagem, a nossa semelhanc¢a. Que nés possamos fazer do
século vinte e um o século da crianga.”

Desejo a todos nés muito sucesso. Um bom trabalho a
todos vocés, com meus votos de pleno éxito. Que o sentimento
de realizacao pessoal e de contribuigéo ao pais nos impulsione
sempre para a defesa dessa causa, que ha anos elegemos
como a razéo de ser de nossa luta.
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Ill - Palestras
1 Politica de Educacao

Paulino Motter

Ministério de Educagao

Seréo trazidos aqui alguns elementos que possam contribuir
para o debate nesta Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, enfocando alguns aspectos da
Politica Educacional que, ao meu ver, é a temética central da
discusséo sobre a implementagéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quando se trata de assegurar um dos direitos
elementares, que é o direito de acesso a escola e, sobretudo,
a um atendimento de qualidade tanto na Educacéo Infantil,
quanto no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Por mais que haja evidéncias de algumas melhorias
significativas na década de noventa, portanto, nessa década
de vigéncia do Estatuto da Crianga e o Adolescente, é obvio
que o quadro ainda se apresenta insatisfatério.

O primeiro ponto que eu gostaria de enfatizar é que ainda
| estamos muito longe de uma situacéo satisfatéria na area

educacional, embora, como ja afirmei, haja evidéncias muito

claras de melhoria nos indicadores,” sobretudo a partir de 95.

Portanto, nesses tltimos cinco anos houve uma mudanca muito
importante nas politicas educacionais. Essa situacao nao é tanto

_ por mérito e lideranga do governo federal, do Ministério da

‘ Educagao, mas pelo despertar de uma consciéncia pblica mais
clara sobre a importancia crucial da educacao, que se constitui

‘ num dos fenémenos mais importantes, creio eu, nesse periodo
mais recente. Foi com o surgimento de um nimero muito
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expressivo de organizagdes nado-governamentais, as ONGs,
organizages sociais que se preocupam com a questao educativa
e que estio contribuindo de forma muito efetiva néo sé6 no sentido
‘de fazer pressao e cobrar legitimamente uma agdo mais eficaz
do poder publico em suas diferentes instancias, mas, sobretudo,
no sentido de cooperar com o poder publico no atendimento
das necessidades educacionais. '

Gostaria de apresentar, rapidamente, as diretrizes da
politica educacional e, em seguida, examinar também alguns
indicadores. O primeiro aspecto ao qual ja4 me referi como
sinal de melhoria do quadro educacional do pais é um
declinio das taxas de analfabetismo, sobretudo na populagao
mais jovem, embora esse fenédmeno esteja muito mais
associado ao préprio avango da politica de universalizacao
do Ensino Fundamental do que de uma agéo efetiva de
educacdo de jovens e adultos. Por isso mesmo o analfabetismo
declinou de forma mais acelerada nos grupos etérios mais jovens.

Outra tendéncia positiva é o aumento da escolaridade média

da populagao, embora também o niifnero médio de anos de estudo
no Brasil ainda se mantenha muito abaixo dos paises do Mercosul,
por exemplo, com excegao do Paraguai, e muito abaixo do que
se verifica em paises em estagios de desenvolvimento similar ao

nosso. Um outro ponto bastante positivo é o crescimento acelerado -

da matricula em todos os niveis de ensino.

Por fim, h4 uma tendéncia de melhoria das taxas de transigao
no Ensino Fundamental. A repeténcia, embora se mantenha
excessivamente elevada, apresenta uma clara tendéncia de
declinio, e no ano passado, pela primeira vez, a taxa média
ponderada do pais ficou abaixo de 30%, obviamente um patamar
excessivamente elevado, mas que j4 representa alguma melhoria.
H& também uma melhoria no perfil de qualificagdo dos
professores e, embora haja situagbes ainda insatisfatérias, nés
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tivemos nesses tltimos cinco anos algumas importantes reformas
institucionais. De um lado, uma renovacédo, um redesenho
completo da legislagio educacional, consubstanciada na nossa
nova Lei de Diretrizes e Bases- DB e na Emenda Constitucional
n.° 14; e de outro, existem leis aprovadas pelo Congresso
Nacional, sobretudo a Lein.®9.424, gque requlamentou o Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Fundef, que traduz
uma politica muito clara de descentralizagao e de universalizacio
de programas federais, sobretudo de apoio ao Ensino
Fundamental, como a merenda escolar, o livro didatico e outras
iniciativas dessa natureza, em busca de maior redistribuicio de
recursos para o Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo, ha um
esforco de renovagéo dos curriculos tanto do Ensino Médio como

* do Ensino Fundamental, dos programas de educagao de jovens

e adultos e de educacéo infantil. .

O Ministério da Educagéo lidera esse esforco de
elaboragéo de pardmetros e diretrizes curriculares nacionais,
e a partir dai vem desenvolvendo um esfor¢o muito grande,
em cooperagao com estados e municipios, para que esses
parametros efetivamente cheguem em sala de aula.

- Por fim, duas iniciativas muito importantes: de um lado, a
implementacao de sistemas nacionais de avaliacio, e de outro,
a reorganizacao do sistema de estatisticas educacionais. Em 95,
quando se iniciou a gestao do ministro Paulo Renato o dltimo
dado censitario disponivel sobre a educacéo era de 89. Havia
entdo uma defasagem de quase seis anos. Desde entio se fez
um grande esforco de criar capacidade institucional, com a
reorganizagdo do Inep e um trabalho de parceria com as

" secretarias estaduais e municipais de Educacgio, que tem

permitido que o censo seja divulgado no mesmo ano da sua
realizagdo. Assim, hoje a gente dispde de muita informacao
atualizada e precisa sobre a realidade educacional do pafs.
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O governo federal se apegou, basicamente, a cin?o
diretrizes para sua politica educacional, que sa}o
compromissos nao de governo, mas compromissos que estao
claramente proclamados tanto na Constitui¢ao federal, no
capitulo da educagéao, como na nova LDB. Portanto, trata-
se de um imperativo legal. )

O primeiro deles é a promog¢ao da eqiiidade na edt.l.f?agao
como ponto de partida para a busca de uma maior equ@ad'e
social. Nés nao desconhecemos que um dos principais
obstaculos das politicas sociais € o grau de iniqliidade
existente no pais, a ma distribuicao de renda e tudo isso que
nés conhecemos. Entdo, a promog¢ao de uma escola publica
de qualidade, que também atende a um requisito
constitucional, é uma clara orientacao descentralizadora nas
politicas de educagéo basica, que se vem desenhando desde
o processo de redemocratizagao do pais, e um esforo de
definir a autonomia da universidade para implementar o que
ja garantia a Constituicao, e a0 mesmo tempo criar
mecanismos de responsabilizagao, de accountability das
universidades, para que prestem contas & sociedade, que
lhes financia; no caso das instituicoes publica, através dos

impostos, e no caso das privadas mediante o pagam_ento. de
mensalidades. Por outro lado, se adotou como diretriz a
mobilizagio politico-social como instrumento de mudanga_u,
e nés sabemos que na educagao, e de modo geral nas demais
politicas, a mobilizagao social é elemento fundamente.al' para
que se promovam mudangas e se garanta a sustentabilidade
dessas mudangas. s - -

Em relacéo a iniqiiidade, eu gostaria de destacar p(?lltlc.as
que tém impacto significativo sobre esse aspecto. A primeira
delas, pela sua abrangéncia, é certamente o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
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Valorizagao do Magistério - Fundef, que de fato estabeleceu
uma efetiva redistribui¢do de recursos, beneficiando,
sobretudo, as redes municipais das regides mais pobres do
pais. Por outro lado, a universalizacao dos programas federais
de apoio ao desenvolvimento de Ensino Fundamental, como
o livro didético e a merenda escolar. E importante dizer que a
universalizagdo desses programas significa um viés regressivo
de iniquidade, na medida que eles tratam igualmente estados
e municipios e, portanto, seguimentos sociais que apresentam
condi¢bes de renda muito diferenciadas, de algum modo
avanca em temos de eqlidade quando se garante, por
exemplo, o livro didatico, que passou a chegar a todas as
escolas e a todos os alunos da rede publica antes do inicio do
ano letivo, situagdo que nao se verificava anteriormente.

Por fim, foram implementadas a¢bes exatamente para atender
as regiées mais pobres, como é o caso do Projeto Nordeste de
Educacao Bésica, sucedido agora pelo Fundo-Escola, que é um
financiamento que busca apoiar o desenvolvimento do Ensino
Fundamental na Regidao Nordeste. O Fundo-Escola envolve
também a regido Centro-Oeste e a Norte.

Na perspectiva da construcdo de uma escola publica de
qualidade, também poderiamos enumerar uma série de agdes
de politica que estao sendo implementadas e que perseguem
esse objetivo. Eu estou aqui simplesmente descrevendo essas
estratégias e ja disse inicialmente que conhecemos muito bem
a realidade das nossas escolas e sabemos que as disparidade
entre rede estadual e rede municipal e, sobretudo, as
disparidades regionais ainda sdo extremamente acentuadas.

A definicdo dos parametros e diretrizes curriculares da
educagao basica, desde a Educacédo Infantil até o Ensino
Médio, incluindo as diversas modalidades, e também a
formacao de professores, é um instrumento efetivo nesse
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esforco de melhoria da qualidade de ensino. E claro que isso
requer capacitagdo dos professores e é isso que se esta fazendo
agora, em parceria com os estados e municipios dentro do
programa chamado Pardmetro em Agao, que é sensibilizar e
capacitar os professores para que esse parametro seja
efetivamente levado diariamente s salas de aula pratica. E a
parte pedagdgica diaria, a implementacao de sistemas
nacionais de avaliacao, criando uma referéncia que estimula
o esforco de melhoria da qualidade. Esses sdo os objetivos
fundamentais do Sistema de Avaliacao do Ensino Basico - Saeb,
do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, e do Provao.
Portanto, além de se dar transparéncia aos resultados dos
sistemas de ensino, das instituicbes, das escolas, cuida-se de
estabelecer, de fato, um pardmetro para esse esfor¢o de melhoria.

Estudos internacionais -também permitem que nés
comparemos o Brasil com outros paises para verificar o
estagio do nosso desenvolvimento educacional, e essa é uma
diretriz que o ministro Paulo Renato fez questao de imprimir
a sua gestdo. O pais ndo deve ter receio de buscar pardmetros
que permitam ver com maior clareza o nosso préprio atraso
educacional, e a partir dai impulsionar uma politica mais
clara de melhoria, promovendo a ampliacéo do livro didatico
com avaliagdo, o que também inexistia anteriormente,
quando o livro didético s6 atendia as séries iniciais. Agora,
atende as oito séries do Ensino Fundamental. Nés estamos
distribuindo todos os anos cerca de 105 milhées de livros
didéticos, que é um nimero fabuloso, atendendo cerca de 33

'milhées de alunos do Ensino Fundamental.

O programa nacional TV Escola é um mecanismo
importante de apoio a capacitagdo permanente dos
professores, as atividades em sala de aula, e outras iniciativas
importantes, como o apoio aos programas de aceleracao da
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aprendizagem. As classes de aceleracio enfrentam um dos
problemas mais dramético dos nossos sisternas educacionais,
que séo as altas taxas de distorcdo da idade escolar, e, por
sua vez, o reflexo das altas taxas de repeténcia e de abandono
escolar, que tém repercussGes muito sérias nas perspectivas
de sucesso escolar dos alunos e também aumenta
enormemente os custos dos préprios sistemas de ensino. Basta
dizer que 0 MEC tem represado no Ensino Fundamental cerca
de oito milhdes e quinhentos mil alunos com mais de 14 anos
que j& deveriam estar no Ensino Médio, em niveis mais
elevados de ensino. Nesse sentido, recentemente foi adotada

uma iniciativa importante, a criacdo do programa Pré-

Formagao, que pretende capacitar professores leigos. Trata-
se da titulagdo de professores leigos das regides atendidas
pelo Fundo-Escola e das regiées Norte e Centro-Oeste. *

Em relagéo a descentralizacio e promocao da autonomia
da escola, mais uma vez eu menciono a Emenda
Constitucional n.° 14 e a renovacso da legislagao educacional
por meio da LDB e do préprio Fundef, que estabelecem
condigdes efetivas para que se promova uma maior autonomia
das escolas, e, portanto, garantem uma descentralizagao dos
programas de Educagéo Basica (e af, especificamente no caso
do Fundef, do Ensino Fundamental), com base num
mecanismo redistributivo de recursos e do desenvolvimento

e implantagdo do sistema integrado de informacées

educacionais, que é o mecanismo de realizagdo anual do
censo escolar. O programa Dinheiro na Escola, que repassa
recursos diretamente as escolas ptblicas de Ensino
Fundamental, é um mecanismo de fortalecimento da
autonomia da escola, a0 mesmo tempo que se promove um
engajamento da comunidade na gestdo da escola. Mais
recentemente surgiu mais uma iniciativa, o Inep, que é a
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distribuicao de um sistema de administragdo escolar, que
esta implantado nas escolas publicas em parceria com os
estados e municipios.

Quanto a mobilizagao social, desde o inicio se langou o
programa Acorda Brasil como um programa permanente de
mobilizacao. Depois nés tivemos a Campanha da Crianca
na Escola, em 97 e 98, que foi um esforgo de mobilizagao
para garantir toda crianca de sete a 14 catorze anos na escola,
e algumas iniciativas mais focalizadas no incentivo aos
professores e a qualidade da educagao. Embora promovendo,
como disse, alguns avancos importantes, ainda ha pela frente
grandes desafios educacionais para a proxima década. O
primeiro deles é completar esse esforgo de universalizacéo
de ensino obrigatério, melhorando os indicadores do Ensino
Fundamental, que ainda estdo longe de uma situagao
satisfatéria. Devemos ainda continuar a expandir o Ensino
Médio, o que ja vem ocorrendo de forma muito acelerada;
cumprir o compromisso da erradicagao do analfabetismo, que
tem sido um tanto negligenciado por falta de uma politica
mais consistente e articulada dos trés niveis de governo nesta
4rea da educacao de jovens e adultos. Outro grande desafio
é a valorizacao e a qualificacio dos professores e dos
profissionais da educagao, de um modo geral. E isso que o
sistema publico de educagio tem que fazer no pais para
atender o universo s6 da Educagao Bésica, excluindo o Ensino
Superior, que abrange cerca de 45 milhdes de alunos.

Se considerarmos no seu conjunto, o sistema educacional
atende cerca de 53 milhdes de alunos, o que corresponde a
quase um terco da populagao brasileira. Em relagao ao
analfabetismo, j disse que ainda temos um quadro muito
insatisfatério, com uma taxa de quase 15% de analfabetismo
na populagéo de 15 anos, embora na faixa de 15 a 29 anos
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essa taxa ja tenha declinado e esteja bastante abaixo da média
nacional. Mas, quando se olha do ponto de vista regional,
evidencia-se um dos aspectos mais perversos do nosso
sistema educacional, que sao as disparidades regionais. Para

~exemplificar, compare-se a situacdo do Nordeste, cuja média

de analfabetismo é quase o dobro da nacional, com a do
Sudeste, em que referida média esta bem abaixo da nacional.

Em relacdo aos anos de estudos, como eu disse, tem
havido uma revolucao, mas a média de anos de estudos ainda
é muito baixa. O unico fator importante a ser destacado é
que a escolaridade da mulher tem-se elevado de forma mais
acelerada do que a escolaridade dos homens. Na década de
90 a mulher ja ultrapassou o nimero médio de anos de
estudos da escolaridade dos homens.

Eu queria chegar aos dados sobre a Educagéo Infantil, pois
acho que reflete de forma mais direta a tematica dessa
Conferéncia. Na Educacao Infantil o que se verifica hoje é um
dos quadros mais preocupantes, que requer, sob o meu ponto
de vista, uma discussdo mais séria sobre a constru¢do de uma
politica de universalizacdo da Educacédo Infantil. Dizer que o
Fundef, ao dar prioridade e focalizar o Ensino Fundamental de
uma forma correta, de alguma forma desincentivou o atendimento
da Educacéo Infantil nao é absolutamente verdadeiro. O fato é
que normalmente as reivindicagbes se dirigem a esténcia
governamental mais visivel, sobretudo quando partem dos
movimentos sociais organizados nacionalmente, que tém muito
maior facilidade de mobilizacdo e de reivindicagéo junto ao
governo federal e, eventualmente, em relagdo aos governos
estaduais. E muito mais dificil fazer pressao, gestao e mobilizagio
social em relacdo a cinco mil seiscentos e poucos municipios,
embora saibamos que hoje a responsabilidade pela Educagéo
Infantil esteja bastante distribuida, para complementar os esforgos
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dos governos locais. Mas isso ¢ claro, néo pode prescindir de
uma politica nacional e de um esforgo articulado para garantir a
Educacéo Infantil. Porém, o que se verifica nos dados de 97
para 99 é uma queda da matricula na Educagao Infantil. O
que se explica claramente é que havia muitos alunos com
mais de seis anos retidos na Educagéo Infantil e, sobretudo,
nas classes de alfabetizacdo que, com o Fundef,
imediatamente passaram para o Ensino Fundamental. Essa
transferéncia ja explicaria, entdo, parte do problema pelo
impacto do Fundef. Por outro lado, constata-se municipio que
tem 15.000 alunos no Ensino Fundamental e que tem menos
de 500 alunos na Educagédo Infantil. Ha, 'portanto, algum
problema de fato, por que o Fundef determina que dos 25%
dos recursos vinculados a Educagédo, 15% devem ser
obrigatoriamente aplicados no Ensino Fundamental e os 10%
restantes a Educacao Infantil. O que os dados evidenciam &
que esta distribuigdo ndo vem acontecendo. E claro que no
caso dos municipios mais pobres o Fundef aporta recursos
adicionais, o que nao ocorre em relagéo & Educagao Infanti,
que passa a depender exclusivamente dos 10% da sua
dotacéo. Volto a insistir na necessidade de uma politica
conjugada e articulada das rés instancias de governo.
Sobre a questao do Ensino Fundamental, o maior destaque
na década de 90 foi o alcance de uma taxa de escolarizagéo
liquida de cerca de 96% de 95 a 98. De acordo com os dados
preliminares do Censo de 99, a taxa de escolariza¢zo liquida no

Sudeste e Sul ja alcancou um indice bastante elevado, enquanto

no Nordeste e no Norte ainda se tem indices um pouco
divergentes da média nacional. Mas, de todo modo, com o Fundef
se deu um salto muito grande na cobertura do Ensino
Fundamental. Entretanto, hoje o quadro de indicadores ainda é
negativo no que diz respeito a repeténcia e ao abandono escolar.
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Painel 1: Politica Publica de
Educacao

lll CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Local: Colégio Militar de Brasilia - SGAN - Quadra 202/904

23 de Novembro de 1999

PAULINO MOTTER
Chefe de Gabinete INEP

Tendéncias Recentes do Sistema
Educacional Brasileiro

- Declinio das taxas de Analfabetismo

- Almento da escolaridade media da populagéo

- Crescimento acelerado da matricula em todos os niveis de
ensino

- Melhorla das taxas de transig&o no Ensino Fundamental & no

Ensino Médio

- Melhoria da qualificagéo dos professores
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Principais Reformas Institucionais

e

Definigdo das competéncias e responsabilidades da Unido,
Estados e Municipios na area educacional:
« Emenda Constitucional n® 14/96
» Nova LDB
« Legislacdo do FUNDEF

+ Descentralizagdo e universalizagao dos programas federais

¢ Eqiiidade na distribuicdo dos recursos para o Ensino
Fundamental

¢ Nova proposta curricular para o Ensinc Médio e reforma da
Educagso Profissional b

¢ Implantacado de sistemas nacionals de avaliagao
¢ Reorganizacao do Sistema de Estatisticas Educacionais

Diretrizes da Politica Educacional do

Governo Federal

+ Promocgao da Eqiiidade

¢ Escola Piiblica de qualidade
« Descentralizacdo das politicas de educacgédo basica
¢ Autonomia da universidade e fortalecimento da escola

Mobilizacdo Social como instrumento de mudanga

»
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Principais agcoes do MEC para melhoria da
Escola Publica

+ Promogao da Eqliidade

Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério - FUNDEF

Universalizagao dos programas federais de apoio ao
desenvolvimento do Ensino Fundamentat:

. Livro Didatico
. Merenda Escolar
. Dinheiro na Escola

Projeto Nordeste de Educagao Basica e Fundescola

Principais a¢coes do MEC para melhoria da

Escola Publica

¢ Escola Piblica de Qualidade

« Definicao de Parametros & Referenciais hacionais Curriculares:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacado
de Jovens e Adultos e Educacao Indigena

. Implementacao de sistemas nacionajs de avaliagao: SAEB, ENEM
e ENC

. Participagéo do Brasll em projetos internacionais de avaliagdo da
gualidade da Educacao e de produgao de indicadores educacionais

« Ampliagao do Programa do Livro Didatico, com avaliagdo anual

« Programa TV Escala

« Programa Macional de Informatica na Educagéo (PROINFO)

» Biblioteca do Professor

- Apoio aos Programas de Aceleragao da Aprendizagem

. Referenciais para Formacéo de Professores

« PROFORMAGAO — Programa de Formagao de Professores em
Exercicio
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Desafios educacionais do Brasil

Principais acoes do MEC para melhoria da
Escola Publica

na proxima década

. Refama rmaﬁtmlunaia . Universalizacéo do ensino obrigatério

Emenda Constitucional n® 14 _
LbB P . Melhoria dos indicadores do Ensine Fundamental

FUNDEF (Lei n® 9.424/96)

‘ - Desenvolvimento e implantag&o do Sistema Integrado de = ESPRESDR SLmRINQTRE Ao Made

Informagées Educacionais (SIEd) - . Erradicacéo do analfabetismo
. Dinheiro na Escola ori d lonals da Ed
i B e . Valorizag&o dos profissionais da Educacao
.« BAEMEC - Sistema de Administragdo Escolar . Expansao e diversificacdo do Ensino Superior
« Fundescola

Principais agoes do MEC para melhoria da * Taxa de Analfabetismo na faixa Etaria de 15 anos
Escola Publica ou mais por Grupos de Idade - Brasil - 1970-1996

+ Mobilizagdo Social . Taxa de Analfabetismo (%)

15anos | 15a19 20a24 25229 | 30239 | 40249 | 50 anos
ou mais anos anos anocs anos anos ou mais
N : | L1970 243 265 za,s
. Programa Toda Crianga na Escola |

. Programa Acorda, Brasill

254 165 156 180 240 308 439

1880
. Programa de Garantia de Renda Minima :
: 1991 201 121 122 127 183 238 383
« Prémio Incentivo aos Professores de Educagio '
1985

Fundamental 158 68 75 93 11,0 187 327
. Prémio Educagéo para a Qualidade no Trabalho 1996 147 60 71 81 102 155 318

- Forte: IBGE- PNAD 1996
Nota: Exclusive a popuiaciio rural de Rondinia, Acre, Aazonas, Roralma, Rard e Amepé em 1995 e 1996
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Taxa de Analfabetismo na
Populagio de 15 anos ou
mais 1996

Brasil
14,7%

Namero Médio de Anos de Estudos - Regides - 1960-1996 |

T oso [ig70 | isso | 1990 [ise5 | 196 |

Género ‘
Homem 24 28 39 51 54 57
Mulher 19 22 35 48 51 60

Regices
Centro-Oeste 57 60 |
Norte 55 58 ‘
Nordeste 1,1 13 22 33 41 44
Sudeste 2,7 32 44 57 62 6,6
Sul 24 27 39 51 6,0 6,3

Fonte: Relatério Sobre o Desenvolvimento Hurmana no Brasil, 1996, FNUDAFEA, 1996, ‘

Nota: Dados de 1995 e 1996 calculados pelo MEINEPYSEEC combase na PNAD de 1995 e 1996
Bxclusive a populagéo rural da Regido Norte

Ima Década de Historia Rumo 'do Terceira Milénio
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Educagao Infantil - Matricula inicial por Dependéncia |
Administrativa - Brasil - 1994-1999

Ano Matricula por Dependéncia Administrativa
Total | Publico | % | Privado | %
1904 5338072 4197619 786 1140453 214
1995 5749237 4366860 760 1.382377 240
1996 5714303 4450702 779 1263601 221
1997 5718902 4445058 777 1273844 223
1998 4917408 3.674166 747 1243242 253 |
1999® 4806254 3505972 734 1300282 266
Taxa de Cresc. 94/99 8,3% 14,3% 14,0%

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Notas: (1) - inclui criangas matriculadas na pré-escola e em classe de affabetizagao
(2) - dados estimados
(3) - dados preliminares

Educagio Infantil - Matricula inicial por Dependéncia
Administrativa - Brasil - 1994-1999

7.000.000

6.000.000

5.000.000 | v ¥
———
4.000.000 | ¥

3.000.000 | = —

2.000.000 +— = -

1.000.000 | = _

0 .
1994 1995 1996 1997 1998 1999

== Total === Publico Privado
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Ensino Fundamental - Taxa de Escolarizagdo Liquida Ensino Fundamental - Taxas Agregadas de Transigéo
Brasil - 1980-1998 : Brasil - 1981 a 2000
%
80
100 o 67 66,9 68.2
g5 58,0 58,0 60,0
85 | ; 60
50
20 q 36,0
01980 40 . 32'0 34.0 30,9 293 262
B85 | W 1991 30 v > * —
o1998 20
80 0 )
75 0. s : -
1981 1985 1990 1995 1998* 2000*
70
Tx Escolarizagao Liquida . .- Promoc;?o —4— Repeténcia
Fonte: MBXINEFYSEEC ana:e-(')- Dados Estimados
|IBGE - Censo Demoaratico e PNAD

~ Ensino Fundamental - Matricula Inicial nas redes
Estaduais e Municipais - Brasil - 1991-1999

20,000,000
18.000.000
16.000.000 {+— i |
14.000.000 {~ | i = | .
12,000.000 {55 L D199 Ensino Fundamental Centro-Oeste
10.000.000 -4y = e Taxa de Escolarizacio . Gzl
8.000.000 (01999 .- Sudeste’
6.000.000 |~ - Liquida - 1998 97 8%
| | 4000000 4 — : '
2.000.000 _ —
0 - — - Brasil
Estadual ) Municipai | : 95’3%
Fonte: MEC/NEF/SEEC
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Ensino Médio - Matricula, Namero de Concluintes e

Taxa de Escolarizagao Bruta - Brasil - 1970-1998 Taxa de Escolarizagao Liquida (%) - Brasil - 1994-1998
axa - - -

Anais DA 111 CONFERENCIA Nacionat. pos Direrros - ? Y f_‘)e —I-v’

ConFIU|nte§sI Taxa de Escola- | =
Matricula (%) | rizagao Bruta Ano nsino Ensino Médio
(15 a 17 anos) | (20;24 @nos) -
i | 1994 89,1 22,7 55
1980 2.819.182 §41.360 19,2 33,9 | 1995 90,0 235 58
’ 1996 90,8 24,4 6,2
. 30 585.773 16,6 40,8 '
1991 37702 1998 95,3 30,8 8,7
1996 6 739.077 1.163.788 203 66,3 : Aumento Relativo 94/98 6,2 8,1 12
ssa 531 68 1 I Fonte: MEC/ANER/SEEC
1998 6. b . = 1 -

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Ensino Médio - Matricula inicial por Dependéncia

Administrativa - Brasil - 1994-1999

Ensino Médio - Taxa de Aprovag¢ao, Reprovagao e
Abandono / Brasil - 1995-1997

%

744 788
Matricula por Dependéncia Administrativa ‘ 80 67,7 i
A Total | Publico | % | Privado | % 60
1994 4936211 3905872 791 1.030.339 208 |
1995 5374831 4210558 78,3 1.164273 217 40 220
1996 5.739.077 4562558 795 1.176519 205 20 103 99 75 15,7 137
6.405.057 5137992 802 1267065 198 -
1997 | 0 |
1998 6.968.531 5.741.890 824 1.226641 17,6 Aprovagio Reprovagio Abandono
1999 7.767.091 6542913 842 1224178 158 m1995 m1996 m1997 :
TaxadeCresc.94/99 . 57,3% 67,6% 18,8% Fonte: MECANER/SEED
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Notas: 1 - O ndo-seriado ndo entra nos cakulos deste indicador
2 - Taxa de Abandono = (100 - Taxa de Aprovagio - Taxa de Reprovagdo)
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Percentual da Matricula e dos Gastos por
Nivel de Ensino - 1995

20 |

Ed. de 0a 8anos Ens Fundamental Ens. Médio Ens. Superlor
WMatriculas MGastos

Fontes: Censo Escolar MEC/NEPSEEC e Balangos Municipais, Estaduais, Balango Geral da Unisio & SIAF.

Gasto Pablico com Educac¢ao por Esfera de Governo
Brasil - 1995-1996

R$ milhdes (%) Total Proporgéao
Esfera de Governo correntes Nacional do PIB (% ‘
1995 | 1996 | 1995 | 1996 | 1995 [ 1996

Federal 7829 9100 245 253 1,2 1,2
Estadual 14972 16.283 469 454 23 21
Munici;;al R 9.129 10513 286 293 1.4 13 ‘

Estimativa Global  31.930 35.887 1000 100,0

Forte: MEC/NEP/SEEC
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Composic¢do do FUNDEF segundo origem
dos recursos - 1998

TOTAL | FUNDEF | PARTICIFAGLO
(A |(15% de A)| %

IMPOSTO E
TRANSFERENCIAS
FPM

122196  1.8329 138
FPE 109562  1.6434 123
ICMS 58.3924  8.758,0 65,8
Pl exp 1.586,6 238.0 18
LC 87/96 2.093.4 314.0 24
SUB-TOTAL 85.24811 127873 -
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 5242 39
TOTAL DO FUNDEF 13.311,5 100,0

Fonte: STNVF

L > d

Composi¢cdo do FUNDEF segundo origem dos recursos
Previsdo para 1999

IMPOSTO E TOTAL | FUNDEF | PARTICIPACAC
TRANSFERENCIAS (A) |(15% de &) Y

FPM 124487 1.867,3 132
FPE 10,9753 1.646,3 116
ICMS 60.069,3 9.0104 63,8
IPlexp 1.6213 24372 1,7
LC 87/96 3.502,2 5253 37
SUB-TOTAL B8.6168 13.2925 -
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 8486 6,0

TOTAL DO FUNDEF
Fonte: STWMF

14.1411 . 100,0
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Distribuigao das matriculas do Ensino Fundamental
por Dependéncia Administrativa - 1997 e Valor por
aluno/ano no Ambito dos municipios - 1998, por UF e Regifo |

P i

Efeitos financeiros do FUNDEF, nos municipios com Valor
por Aluno/ano inferior a R$ 315,00 - 1998

DISTRIBUCAO DAS MATRICULAS DO |VALOR POR ALUNC/ANOC AMEITC DOS
ENSINO FUNDAMENTAL - 1997 (%) MUNICIPIOS 1958

VALCR PCR

ALUNC/ANO
R$ 1,00 (*)

ANTES DO| Col
% FUNDEF
A] B}

VALOR POR
MUNI
UNICIPIOS  ALUNOS/97 ALUNG/ANG (R$)
n
308 56

FUNDEF | piLioES) | POR ALUNC

RECETA

ADICIONAL

VARIAGAQ

MO | pruTa (R | L€ VALCR

E-X

Aé 100 1.740.209 14,0 7784 32491 4299 24707 317
>100<=150 613 11,1 2192551 178 12425 33546 4631 211,21 170
>150<=200 474 86 2006045 161 17844 437,00 518.8 25864 145
>200<=250 370 87 1.193.002 8.7 22578 389,31 1851 183 54 72
>250<=315 (") 394 71 1125758 8,0 281,36 405,74 140,0 12438 44
SUB-TOTAL 2450 382 BR5T.505 664 V632 3W520 1T4ES 21157 138
OUTROBMUKNIC, 3347 600 4178003 33§

TCOTAL GERAL

$.506 1€0,C 12.436.52€ 100,C

UFIREGIAO _
ANTES DO COM O VARIAGAD
AC &7.3 .7 100 - 04 a7 89,8
AM 626 3.4 100 319 425 3.2
AP 84,4 15.6 100 25 80 15,9
PA 586 M.4 100 184 315 71.4
RO 86,2 3,8 100 89 388 34,5
RR 95,9 4.1 100 2.986 901 (69,8)
™ 65.6 u,4 100 209 383 2.8
NCFTE &=l 20 100 =1 =|8 A7.0
‘AL 26,8 73,2 100 51 6 121.9
BA 4717 2,3 100 183 315 72,1
CE 87 B4,3 100 %2 s 108.7
MA .2 67.8 1o 101 318 213.4 |
PB 47,3 2,7 100 20 x5 47,8 |
PE 47,9 2.1 100 201 315 57,1
Pl 40,0 0,0 100 159 315 8.8
RN 821 47,9 100 5 348 41,5
SE 548 £2 100 21 25 712
{confnua)
Forte: Elaborado a partir dos Quadros 12 e 1.10.
(*) Valor astimativo, supondo-se que 15% dosimp ® ias dos que entram na do FUNDEF,
inad i i artes do Fundo. |

fossemn d 20 ensing

Fonie: Recursos: Elshoraco MEC/SEADE; Municipios: IBGE, Aluncs: Censo Escolar.

(") Calculado, para cada municipio, pela divisio do valor da contribuicho ao FUNDEF (15% do FPM, FPE, ICMS, Phxp, @ LC
87/96), pale n°total de wiuncs do enzino fundamantal {vaior antarior acs efeitos do FUNDEF).

(**) O valor minimo nacional por Aluno/anc em 1998 & de R$ 315,00,

Distribuigdo das matriculas do Ensino Fundamental
por Dependéncia Administrativa - 1997 e Valor por
aluno/ano no ambito dos municipios - 1898, por UF e Regido

ENS INO FUNDAMENTAL - 1897 (%) MUNICIPIOS 1598
RRARIEG ANTES DO camo VARIACAD
NORDESTE anT 5,3 170 321 58,9
67,1 29 346

100 :

100 9.4
MS 57,1 429 100 06 366 19,5
MT 63,2 %,8 100 379 421 11,2
C. OESTE 69,4 20,6 100 370 371 0,2
ES 69,8 30,2 100 496 463 6,6
MG 737 %,3 100 515 B4 31,2
RJ 35,1 64,9 100 270 619 128,9
SP 81,2 18.8 100 1.039 6587 X%,7
SUBESTE 714 26 100 802 550 8.7
PR 52,7 473 100 28 418 Z75
RS 59,2 40.8 100 475 561 18.1
sC 62,3 a7 100 460 477 36
SO 57,9 427 {00 %07 482 Be
BRASIL 59,3 40,7 100 335 41 27
Fonte: Elaborado a partir dos Quadros £2e 110,
{*) Valor estimativo, supondo-se que 15% dosii etra ias dos que entram na do FUNDEF,
fossem inad it aoensino antes do Fundo. |
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Sérgio Hadad

Presidente da Associagdo Brasileira de Organizagdes
Nao-Governamentais - Abong

Quero dividir algumas questdes e algumas preocupacbes
relativas as politicas educacionais e tentar estabelecer e
levantar algumas dividas relativas & universalizagao desse
direito importante, qual seja o direito a uma escola basica
para todos.

Antes de tudo quero destacar o trabalho que o Inep vem
desenvolvendo nesses ultimos anos, relativo a estatistica
de indicadores educacionais que nos permite a todos ter
uma idéia bastante clara do impacto das politicas no
campo da educagdo e de que maneira tais politicas vém
sendo realizadas.
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Pela primeira vez, nos dGltimos anos, um ministro da
educacao permanece por cinco anos no respectivo Ministério,
0 que é um caso raro no pais. Trata-se de uma autoridade
que estd diretamente vinculada ao poder central e que faz
parte do grupo de ministros mais préximos ao presidente
Fernando Henrique Cardoso. Portanto, o ministro Paulo
Renato tem um apoio incondicional do presidente e consegue,
de certa forma, implantar uma Politica Nacional de Educagao.

_ Pela primeira vez estamos verificando o quadro de frente, e
esse quadro ainda permanece t&o dificil em relacéo as amplas
dificuldades da educagéo. O relatério de &mbito nacional sobre
a educacgao brasileira produzido pelo Inep serve de base a
seguinte pergunta: porque ainda permanecemos com uma
educacéo de tdo baixa qualidade, que ndo atende & grande
maioria da populagéo, que, portanto, fica privada de um grande
instrumento de cidadania e de democratizagao?

Nao podemos esquecer que sem democracia
educacional nao existe democracia social, nem
democracia politica. Nao existe na histéria da humanidade
nenhum pais que tenha conseguido conquistar uma
universalizagdo da escola com qualidade para todos com
o indice de exclusédo social que temos hoje no pais.
Portanto, uma politica educacional deve caminhar junto
com uma politica de distribuigdo de renda, com uma
politica de inclusdo social, com uma politica educacional
de valorizacdo da cidadania. Ora! Nés estamos vivendo
um momento de enorme exclusao social, um momento em
que cada ano colocamos um milhdo de pessoas “na rua”,
sem emprego, e isso vai na contra-mao da politica de
inclusdo social no sistema educacional de ensino.

E impossivel resolver o problema da escola com qualidade
para todos com esses altos indices de exclusdo social que
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temos. Nao adianta fazer uma boa politica educacional
quando se tem uma péssima politica de incorporagao social
de um conjunto consideravel de pessoas. Com esse nivel de
concentracio de renda é impossivel uma melhoria inclusiva
das pessoas na escola.

Tomando como exemplo a América Latina, quais os paises
que conseguiram universalizar a escola publica? Argentina,
Chile e Uruguai conseguiram esse processo de
universalizagdo, juntamente com um processo de incluséo e
mobilidade da populagéo. Nos casos dos paises do Primeiro
Mundo, a universalizacio da escola publica se deu através
de processos de pleno emprego, de processos produtivos e de
processos socialistas com redistribuicdo de renda e uma
politica vigorosa de inclusdo social da maioria da populagéo.
Quero dizer, portanto, que a universalizagao da Educagao s6
é possivel com incluséo social.

O segundo limite & universalizagdo da Educagao, no meu
ponto de vista, diz respeito mais diretamente ao campo da
escolarizacao. Quando o Ministério da Educago fala em 95%
de inclusdo no Ensino Fundamental esta falando basicamente
de criangas de sete a 14 anos. E muito dificil se obter um dado
confidvel sobre o total de alunos que completam a oitava série
do Ensino Fundamental com 14 anos de idade. Certamente, é
muito pouca gente, pois a grande maioria esta atrasada na
escolarizagio. Portanto, considerar apenas a faixa dos sete aos
14 anos ¢ insuficiente. Temos que falar da grande maioria da
populacdo que esta fora da escola, ou que se atrasou na sua
escolaridade. Esta é a realidade dos jovens e dos adolescentes
com os quais nés trabalhamos, que nao consta, néo esta
contemplada na politica do ensino universal. Em 1986 77%
dos homens e 68% das mulheres estavam defasados, quer dizer,
essa populagéo esté fora da faixa dos sete aos 14 anos de idade.
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Na medida em que a idade vai subindo, mais repeténcia,
mais evasao, e, portanto, mais pessoas vao ficando fora da
escola. Com relacdo aqueles que tém mais de 14 anos, os
dados de 1996 demonstram que de toda populag¢édo com mais
de 14 anos, havia 15 milhées de pessoas que né&o sabiam ler
e escrever e freqiientavam programas de alfabetizacio de
adultos. Se considerarmos as pessoas acima de 14 anos 55
milhdes nao tém Ensino Fundamental; quatro milhdes
estavam matriculadas no velho ensino regular e 39 milhdes
estavam freqiientando a educagao de jovens e adultos. No
total, 88% da populacio acima de 14 anos nao completaram
o Ensino Fundamental.

Um terceiro aspecto o que eu queria levantar e que o
préprio Paulino levantou com bastante propriedade, é que
em alguns setores o atendimento vem diminuindo. Os que
estavam fora da escola ou que n&o estavam na escola, e ele
mostrou o caso da Educagao Infantil, que séo as séries iniciais
de pré-escola, e também referiu-se ao impacto do Funcef, um
impacto que pode ter sido positivo do sete aos 14 anos, mas
na verdade ele foi negativo em relagéo a educacgao de jovens
e adultos. Em ambos perdeu alunos.

Ora! Eu acho que ai h4 um questionamento que nés
deverfamos fazer. Uma politica que privilegia apenas um setor
da sociedade, dos sete aos 14 anos, e vejam vocés quem é
que faz regularmente a escola entre sete e 14 anos de idade.
Se nao é uma taxa muito pequena e normalmente uma faixa
bastante elitizada da sociedade apesar de estar na escola
publica. Elitizada no sentido de que nao sao os mais pobres
da sociedade, porque os mais pobres sao aqueles mais
indigentes, sao aqueles que tém dificuldade de frequentar a
escola publica, portanto ao recortar a politica de atendimento
na faixa etaria dos sete aos 14 anos em primeiro lugar, é uma
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desconsideracio em relagdo a Constituigdo que diz que a
educacdo publica fundamental é aberta a todos, inclusive
aqueles que perderam sua escolaridade na época adequada.
Ao recortar apenas do sete aos 14 anos nés estamos deixando
uma grande parcela da populagio de fora. Entéo, se é verdade
que cresce o atendimento no ensino fundamental do sete aos
14 anos de idade, por outro lado é também verdade e triste
que diminuiu o atendimento na Educagéo Infantil e o
atendimento da educacéo de jovens e adultos. Essa idéia de
que superando os indicadores em relagio a escolarizagao,
atingindo fundamentalmente as criangas e o Ensino
Fundamental e esperando que os indices de analfabetismo
gradativamente vao diminuindo porque os mais velhos,
aqueles analfabetos, vao morrendo. E, portanto, um genocidio
educacional na medida em que essas taxas vao melhorando
pelo aprimoramento da Educagao Fundamental do sete aos
14 anos de idade. Esta politica é uma politica, no meu ponto
de vista, equivocada porque esse dois fatores sao os fatores
fundamentais que dao melhoria a escola basica. Todos nés
sabemos que a crianga que freqiienta a Educagéo Infantil e a
pré-escola tém melhores condigdes de freqiientar um Ensino
Fundamental, e todos nés sabemos que as familias que tém
pais mais escolarizados as criangas melhoram na escola e
tém melhor desempenho. Portanto, separar essas duas
realidades de uma politica de fortalecimento do Ensino
Fundamental tem um impacto negativo na melhoria da
qualidade do ensino porque deixa de tratar de dois fatores
basicos que s&o a Educacio Infantil e a Educacéo dos pais.
Se os pais estdao na escola eles valorizam a escola pblica,
valorizam a educagao, valorizam a participacéo da crianca.
Se as criangas freqiientam a pré-escola elas melhoram o
desempenho escolar. O terceiro limite que eu acho importante
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¢ verificar que apesar da educacéo ter sido uma das
prioridades do governo Fernando Henrique e fazer parte do
programa de governo, um dos dedos da campanha,
infelizmente todos esses programas estdo sendo feitos com
menos recursos. O Ministério da Educagéo vem gastando e
vem recebendo cada vez menos recursos ao longo dos anos
de 1995 a 1998. Ora! Como é possivel pensar na melhoria
da educagio com menos recurso? Na verdade, nés tinhamos
nove bilhdes aplicados em 95 e em 98 aplicamos oito bilhdes
" e duzentos mil. Cairam os recursos para educacio e isto tem

que ser dito. Um outro dado que surpreende e que de certa’

forma nos levaria a pensar se efetivamente ha vontade politica
para trabalhar com educagdo de jovens e adultos e com a
educagao de uma maneira geral - os recursos do Fundef que
sao recursos do grande programa do Ministério da Educacao,
nao estdao cumprindo a prépria lei. Estd acontecendo o
seguinte: por lei, o governo deveria gastar R$ 449,00 por cada
escola por ano por crianga, esta é a taxa obrigatéria e o
Ministério da Educagéo gasta R$ 300,00 por ano. O Tribunal
de Contas da Uni&o ja questionou o Ministério da Educagao
sobre o fato de que ele vem gastando menos daquilo que alei
estabelece. Isso significa que o Ministério da Educacéo deixou
de repassar no ano de 1998 R$ 1,5 bilhées para os estados e
municipios, e a estimativa para 1999 é que deixara de repassar
dois bilhdes de reais porque néo vem cumprindo a prépria
lei. Aqui tem alguns exemplos, o estado da Bahia deixou de
receber trezentos e vinte milhées no ano passado, Minas
Gerais duzentos milhées, Pernambuco cento e quarenta e nove
milhdes. Néo repassar os recursos para Sao Paulo e Rio de
Janeiro que tém recursos necessérios pode nao ser tao
problematico, mas é justamente para os estados mais pobres
que esses recursos deveriam ser repassados e nao estio sendo.
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Poderfamos pensar que nao haveria dinheiro para repassar,
mas olhando o orcamento do Ministério de Educacéo deste
ano foram onze milhdes, portanto acima dos oitos que se
gastou no ano passado. Serd que vai se gastar os onze
milhdes? A resposta é nao. Na verdade o que se chama de
contigenciamento ¢ a liberagéo do recurso muito devagarinho,
e provavelmente, com isso, vai se gastar muito menos do que

' se gastou ano passado. Vejam que até junho deste ano foram

gastos apenas 37% do orcamento nos itens de despesas da
Educacao. No entanto, o pagamento dos juros da divida do
Ministério foram pagos acima deste indice, ou seja, nés temos
privilegiado muito mais os compromissos internacionais do
que 0s compromissos nacionais. A ordem dessa proporgao,
revela que ha uma vontade politica. muito maior com o
pagamento em relagdo as dividas internacionais do que
propriamente as despesas de Educagéo. Eu vou dar um outro
exemplo, no més de janeiro deste ano o Ministério da Fazenda
pagou oito bilhdes de reais para dois bancos absolutamente
inexpressivos do sistema financeiro enquanto todo orgamento
do Ministério da Educacéo do ano passado foi de oito bilhdes
de reais. Tem que ser dito claramente que as pressdes em
relacédo ao plano do social sdo muito menores em relagéo
aqueles do interesse do capital e do interesse do financiamento
relativo aos bancos e aos compromissos relativos ao capital.
Portanto, enquanto néo inverter esta légica nés nao vamos
ter recursos para a area social. Sera que o Ministério da
Educagéo nao tem culpa em relacéo a isso? Essa é uma
pergunta que deve ficar de fato a requerer uma resposta. O
ministro da educagao é um ministro que nunca reclamou de
recursos, e sempre disse que o recurso é mal aplicado e que
nao lhe falta recurso. Sobre a participagio nessas reformas
como um todo, eu estou apontando essas questées como

Y I 77
~ ) CONANDA |



Anais pa I Conrerencia NACIONAL Dos DIRertos
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

limites para implantacao de uma escola publica de qualidade.
No meu ponto de vista se isso néo se resolver, néo vai ser
resolvido o problema, e, portanto, todas essas politicas que
estdo af sao politicas que vao por dgua abaixo porque nao
vao ser implementadas de maneira satisfatéria e sempre vai
haver um distanciamento entre o discurso da politica e a
realidade que encontramos na sala de aula das escolas
publicas. A questao da participacéo, e quando eu falo desta
questéo néo estou falando da participacio da sociedade civil
e a participacao de todos nés que sabemos da nossa luta em
relagdo a educagéo, estou falando fundamentalmente da
participagao dos professores. Enquanto os professores nao
forem o centro da cena no processo de reforma de ensino,
coisa que ndo tem sido até agora, nenhuma escola publica
vai poder ser construida com qualidade. Os professores tém
sido marginalizados, os processos de incorporacao dos
professores na discussao sobre elaboragio dos curriculos, na
discussdo da melhoria da qualidade de ensino tém sempre
estado a margem do processo. O professor é sempre
culpabilizado em relagao a qualidade de ensino, é sempre o
professor que é mal qualificado, aquele que ndo quer
participar, aquele que tem mé-vontade. Temos que mudar
essa mentalidade em relagédo ao tratamento do professor e
coloca-lo no centro da cena nesse processo, e recuperar as -
questoes aqui colocadas. )

Uma Década de Historia Rumo an Terceire Milenio

78

> D

2 Politica de Saude
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Lucimar Rodrigues Coser Cannon

Ministério da Sadde

Antes de comecar a minha fala sobre a situacdo de satde
de criangas e adolescentes no Brasil eu gostaria de abordar
o conceito de satide, porque eu acho que é fundamental antes
de qualquer fala sobre tal situacdo no pais, que se entenda
do que se trata efetivamente.

Em 1946, ha cinqgiienta e quatro anos, a Organizagao
Mundial de Satde definiu saiide como completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas auséncia de satde.

Em 1988, a nossa Constituicao dispde que satide é um
direito de todos e um dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e-econdmicas que visem a redugao do risco
de doencas e de outros agravos, e o direito ao acesso universal
igualitario as agbes e servicos para a sua promocao, protecio
e recuperacao. Estou iniciando a minha fala dessa maneira
porque, na verdade, ainda se pensa que saide é apenas
auséncia de doenga, e ainda se pensa que satde se faz apenas
no setor satde.

Bem, eu dividi essa minha fala em duas partes: na primeira,
vou abordar sobre a situacdo da crianga e na segunda, sobre
a situacéo dos adolescentes.

O Ministério da Satde desde 1984 conduz um programa
de atencéo integral a saide da crianca e do adolescente, e
prioriza o grupo etério de zero a cinco anos de idade. E mais
recentemente passou a trabalhar com promogao da satde
da crianga e a sua nutricdo. Essas mudangas e esses
.compromissos tém base na Cipula Mundial em Favor da
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Infancia, que determinou metas para os paises membros das
Nagoes Unidas a serem atingidas até o ano 2000. Das 26
metas acordadas na Cuapula da Infancia, 19 diziam respeito
a érea da satde e foram agregadas em trés temas: primeiro,
a sobrevivéncia infantil; segundo, as condi¢bes nutricionais
da crianga; e terceiro, a promogao da satide infantil.

Com relagao a sobrevivéncia de criangas, abordarei a questiao

da mortalidade infantil. No Brasil, de 1980 a 1985 aconteciam
86 mortes por 1.000 nascidos vivos; e, em 1998 chega-se ao
" patamar de 36 mortes por 1.000 vivos. Entre 1980 e 1998
verificou-se uma reducéo muito grande na média nacional, mas,
na verdade, essa média esconde taxas de mortalidade maiores
em determinadas regides do pais. Por exemplo, na Regiao Sul
ela é menor, mas é muito maior na Regiao Nordeste. Ela é menor
na zona urbana e muito maior na zona rural. _

A mortalidade infantil pode ser avaliada, também, sequndo

0 acesso aos servigos de satide durante a gravidez e durante
o trabalho de parto. Nas gestantes que nao tiveram nenhum
acompanhamento médico no pré-natal e no parto a taxa de
mortalidade infantil entre as criangas nascidas era de 200
criangas mortas para cada 1.000 nascidas vivas. Quando as
gestantes se submeteram a um acompanhamento pré-natal
ou no parto essa taxa de mortalidade cai para 63 por 1.000
nascidos vivos. Naquelas gestantes que tiveram
acompanhamento médico no pré-natal e no parto a taxa cai
para 20 mil nascidos vivos. Isso quer dizer, que a taxa de
mortalidade infantil ¢ uma das maiores, e essa é uma varidvel
importante na mensuragéo do desenvolvimento de qualquer
sociedade. E veja que quando oferecemos pré-natal de
‘qualidade e acesso a assisténcia ao parto de qualidade
podemos reduzir drasticamente a mortalidade infantil no pais,
diminuindo a taxa de 200 para 20 mortes por 1.000 vivos.
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Os dados até 1996 mostram a mortalidade infantil de
28 dias a um ano de idade. Entre os recém-nascidos de
um a seis dias o nimero de mortes é maior; a curva tende
a subir. Ja entre os recém-nascidos de sete a 27 dias a
tendéncia é de queda. Nos demais a curva permanece
estavel desde 1990. Isto quer dizer que nés precisamos,
primeiro, investir muito na assisténcia pré-natal e na
assisténcia ao parto. Neste tltimo porque a mortalidade
que incide préximo ao nascimento constitui 52% da
mortalidade infantil verificada hoje no pais.

O outro trabalho que tem sido feito com rela¢do ao
combate as doencas prevalecentes na infancia é o combate
a hipovitaminose A, que se concentra especialmente na
Regiao Nordeste e no Vale do Jequitinhonha. As criangas
recebem nas Unidades de Satde da Familia e nas campanhas
de vacinagao vitamina “A”. Além disso, temos um programa
de combate & anemia carencial. O combate a este tipo de
anemia ocorre quando estamos cuidando de criangas de seis
a 10 anos de idade. Em alguns estados 40% a 50% de
criancas nessa faixa etaria sofrem dessa anemia, que vem
sendo tratada com sulfato ferroso uma vez por semana,
durante seis meses, através do Programa Saiide da Familia
e dos agentes comunitarios de satide.

O Ministério da Satide vem trabalhando muito também
no combate a deficiéncia do iodo, via iodagdo do sal de
utilizagdo doméstica.

QOutro grave problema que nés temos hoje vinculado a
mortalidade infantil, diz respeito ao baixo peso ao nascer.
Em 1989 tinhamos 10% das criangas nascidas no Brasil
com baixo peso ao nascer, e em 1996 9,2%. Como se
observa, a reducao foi muito pequena. Os fatores que
condicionam o baixo peso ao nascer sao a prematuridade,
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o uso de tabaco pela mae, partos com intervalo menores
que dois anos e as condi¢bes de nutricio da mae. Nés
estamos tentando fazer um trabalho para reduzir o baixo
peso ao nascer, que se resume em acompanhar a mulher
na sua fase reprodutiva.

Em relagdo a promogao da saide da crianca estamos
priorizando bastante as campanhas de aleitamento materno.
As estatisticas mostram que temos hoje maior prevaléncia
de aleitamento materno no pais.

.Com relagao ao controle de doencas diarréicas, esse foi,
sem sombra de divida, um dos maiores sucessos que
alcangamos no Brasil com relagéo a crianga, gracas a terapia
de reidratagéo oral. Hoje, mais de 75% das criangas com
diarréia se submetem & terapia de reidratacao oral. O
resultado de todo o esfor¢o é que podemos apresentar alguns
avangos. Houve reducdo da mortalidade materna; um
declinio da mortalidade por diarréia por deficiéncias
respiratérias e por doengas imuno-previnfveis; erradicamos
a poliomielite e houve um declinio na desnutricdo proteico-
calérica na infancia.

A queda da mortalidade deveu-se & ampliacao da oferta
de servigos de saneamento basico e de satide; macicas
campanhas de vacinagao; a terapia de reidratacéo oral; e,
principalmente, a queda da fecundidade. A fecundidade, em
1000, caiu em 15 anos de 4,1 filhos para 2,5 filhos por mulher,
e continua em declinio.

~ As dificuldades se concentram na manutencao das altas
taxas de mortalidade por infec¢des perinatais, que
correspondem a 50% das causas; a manutengao da
prevaléncia do baixo peso ao nascer; a disparidade de
situagéo de satide entre a zona urbana e a zona rural; e o
aumento da gravidez na adolescéncia.
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Passarei a abordar agora sobre a satide do adolescente,
que é a area onde mais atuo. Segundo a Organizagao Mundial
da Satde, a adolescéncia é a faixa etéria dos individuos de
10 a 19 anos de idade. Segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢é a pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

A populaco brasileira de adolescente corresponde a um
quarto da populacado do pais, ou seja, 35 milhdes de
adolescentes. A mortalidade de individuos de 10 a 19 anos é
espantosa. Dados de 1996 apontam que as causas externas
séo as que mais mortes de adolescentes provocam no pais.
Os nossos adolescentes estao sendo assassinados,
suicidando-se ou morrendo em acidentes de transito, que sao,
todas, causas evitaveis. '

Um outro problema que nés estamos vivenciando no
pais é o aumento expressivo da gravidez na adolescénf:ia.
Os dados que dispomos sao apenas do SUS, mas como
a maior parte da populacéo é atendida pelo SUS essa é
uma amostra bastante representativa. Dados do SUS
(abrangem 70% da populagao) apontam que o total de
partos na faixa dos 10 aos 14 anos em relagao ao total
de partos do SUS vem sofrendo um aumento gradativo.
E bom lembrar que, segundo a lei brasileira, manter
relagbes sexuais com menor de 14 anos é considerado
crime hediondo ou estupro, e nés estamos tendo aumento
constante da proporcao de parto no SUS de meninas
nesta faixa etaria. A mesma coisa acontece em relagéo
as meninas de 15 a 19 anos. Podemos dizer que 27%
dos partos realizados hoje pelo SUS sao de adolescentes,
que muita vezes correm os riscos de uma gravidez
desprotegida e interrompem seus estudos (entre 10
adolescentes maes, 8 abandonam a escola). Sem falar
na descontinuidade do projeto de vida, no abandono
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pela familia e pelo parceiro e na perda da unicidade
com o grupo etéario (quando a adolescente engravida, na
maioria das vezes, é excluida do seu grupo etario ou ela
mesma se exclui).

Outra questao candente relacionada a satde da crianca e
do adolescente é o consumo de drogas. Entrevistas feitas
com criancas de ruas em Sao Paulo, Porto Alegre, Fortaleza,
Rio de Janeiro, Recife e Brasilia indicam um percentual
altissimo de usuéarios de drogas. A média é de 70% de
criangas usando tabaco, dlcool, solventes, maconha, cocaina
e derivados. Nas mesmas capitais acima, pesquisa realizada
entre estudantes de escolas publicas e privadas sobre a
experimentacéo de drogas indica que 50% provaram tabaco.
Em menor percentual os jovens experimentaram solventes,
maconha (que é a droga preferida no Rio de Janeiro) e
cocaina, que em Sao Paulo tem uma prevaléncia bastante
alta entre os jovens experimentadores.

Um outro aspecto com relagédo a saide do adolescente
diz respeito a AIDS. Os adolescentes estdo se infectando
cada vez mais com o HIV, ou seja, estd ocorrendo uma
juvenilizacdo da epidemia de AIDS, além de uma
feminilizacdo e uma pauperizagdo da contaminagédo. No
inicio, nés nao tinhamos isso; significa que hoje, jovem,
mulher e pobre tém um alto risco de se infectar pelo HIV.
Até julho do ano 2000 500 mil profissionais da area de
salde estarao capacitados para lidar com o adolescente,
em relacdo a AIDS. O Ministério da Satde esta
capacitando, na modalidade de atualizacdo, 16 mil
pediatras, 15 mil ginecologistas e obstetras, 350 mil
profissionais de satide, 101 mil agentes comunitérios de
satude, 24 mil profissionais do programa satde da familia,
além de psicélogos e assistentes sociais.
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Outro programa que sera implantado até o final do ano é
uma parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social para capacitar seis mil jovens como agentes de
promocao de satide. Nés queremos que jovens falem de satide
com jovens, por que ninguém melhor para conversar e
promover mudangas nas atitudes e comportamento de um
jovem do que outro joven'i. Além disso, estamos com um
projeto de prevencao da gravidez na adolescéncia.
Produzimos este ano farto material educativo para
adolescentes e para profissionais de satde. Fizemos publicar
um documento intitulado “Salde e Desenvolvimento da
Juventude Brasileira - Construindo uma Agenda Nacional”.
E um documento que propde uma agenda nacional para
mudar a situacio de vida da juventude brasileira. Realizamos,
também, um férum de satide e desenvolvimento. .

Com um pensamento de Abraham Lincoln sobre o
desenvolvimento do homem, concluc agora essa minha fala:
“ndo fortalecerés a dignidade e o dnimo se subtraires ao
homem a iniciativa e a liberdade; ndo poderds ajudar aos
homens de maneira permanente se fizeres por eles aquilo que
eles podem e devem fazer por si préprio”.

Dioclésio Campos Junior

2

Professor de Pediatria da Universidade de Brasilia

Gostaria de agradecer a dra. Raquel, nossa amiga,
guerreira de grandes batalhas pelos direitos da crianga,
especialmente do adolescente; a dra. Lucimar, que com sua
aplicacdo e dedicagdo vem se entregando a luta para fazer
face aos desafios da condigao da adolescéncia no Brasil; ao
Conada, quero agradecer a oportunidade de estar aqui nessa
sessao plenéria e saudé-los pela importancia da mobilizagao
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que os despertou para culminar na realizagdo desta
Conferéncia. Ao falar nessa Conferéncia, cujo fundamento é
a discussao dos direitos da crianga e do adolescente, fico
especialmente contente, por entender que toda essa
mobilizagdo tem como base o principal, o primeiro, o maior,
o mais importante de todos os direitos do cidadao, que é o
direito de nascer, de nascer com dignidade, de nascer acolhido
com os cuidados e as necessidades que a situagdo humana
requer e que infelizmente nem sempre acontece.

Ao falar nessa sess3o temética referente as politicas de Satde
diretamente ligadas a promogao, protegao e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, devo lembrar que cerca de 1 milhéao
de criangas por ano nascem e crescem sem um direto
fundamental, que é o direito ao nome, o direito ao registro.

Em 1916, o professor Miguel Pereira, famoso professor de
Medicina ja falava na incorporagdo da doenga ao cidadéo
brasileiro, dizia ele “que a doenca se incorporou de tal modo
ao cidaddo, que a exibe com uma caracteristica jd intrinseca,
de tal forma que sanear um pais como esse é declaré-lo um
hospital de ponta-a-ponta”.

Em 1940, o professor Baeta Viana, na mesma linha,
registrava que ‘o Brasil é um imenso hospital”.

Em 1967, um Prémio Nobel de Economia dizia “que os
povos sdo pobres e doentes porque produzem pouco e
produzem pouco justamente por que sdo pobres e doentes
para poderem produzir mais”. E um circulo vicioso, por ele
chamado de “causagdo circular do processo acumulativo
social”, que precisa ser quebrado, que precisa ser rompido, a
partir de maior promocao da satde das populacdes, a fim de
que o processo produtivo possa ser retomado e a sociedade
readquira seu equilibrio e os direitos possam ser plenamente
assegurados a todas as pessoas indistintamente.
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Platé?, na antigiidade grega, ja dizia que ‘os doentes no
nosso Estado sdo de duas classe, os doentes livres e o doentes
escravos”. Os doentes livres eram atendidos em ambientes limpos,
por profissionais de satide, também limpos, bem preparados e
em condigdes de se dedicar aqueles cuidados. Enquanto os
doentes escravos eram atendidos rapidamente em locais
infectos, imundos e inadequados, por profissionais de satide que
nao conseguiam galgar as classes superiores da sociedade. Pelo
visto, qualquer semelhanca com o Brasil néo é mera coincidéncia.

Na trajetéria da Satide no Brasil ha que se registrar alguns
equivocos fundamentais que repercutem nos nossos dias, e
que representam grandes desafios. O primeiro deles é o
equivoco de se pensar que se pode fazer o desenvolvimento
do pafs com a populagdo doente, sem condigdes de satde.
O segundo, é o de se priorizar a economia em detrimento do
social. Nesse particular, ha um pensador francés da atualidade,
Jacques Generé, que diz o seguinte: “Conseguiu-se nesse
modelo atual, da economia globalizada, duas grandes proezas
que asseguram a perpetuacdo do modelo: a primeira foi a de
substituir o debate politico pelo debate técnico, uma vez que é
no debate politico que a sociedade se encontra para escolher o
modelo social e econdémico que melhor lhe convém. A segunda
foi a de transformar os meios em fins”. Essas duas grandes
proezas estdo na génese, estao na sustentagdo do modelo atual.
A terceira, é a de se concentrar a riqueza para depois dividi-la.
Néo é por outfra causa que no Brasil é o pafs com uma das
piores distribuigdes de renda do planeta. Tudo isso leva a um
outro grande equivoco, que é o de se conviver com a -miséria
como se ela fosse uma fatalidade inerente a condi¢do humana.
Precisamos romper com isso. A miséria ndo é uma fatalidade; a
miséria é um produto do modelo que nés adotamos, com o qual
convivemos e que gera tantas diferengas e tantas desigualdades.
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O que foi dito até agora nos permite entender claramente
por que h& muita coeréncia no nosso modelo. Senao,
observemos os investimentos em satide em alguns paises do
mundo: Estados Unidos, 3.900 délares per capita/ano;
Canada, 2.000 délares; Franga 1.800; China, 850; Argentina,
580; Uruguai, 280; Brasil, 217 délares per capita/ano. Ou
seja, o modelo brasileiro é coerente, pois a saide nao é
prioridade e todos os demais direitos, todos eles, que
dependem essencialmente da saide, acabam sendo
pfofundamente prejudicados em nosso pais.

Nao é por acaso que dentro da légica medonha desse
modelo o nosso sistema de Satide deixe de privilegiar as agdes
essenciais, aquelas que tém maior alcance, aquelas que tém
maior resultado; que sdo capazes de produzir impacto,
verdadeiramente, na transformagao da nossa realidade.
Vejam que uma consulta ambulatorial, pelo Sistema Unico
de Satide, é remunerada na base de R$ 2,56; a vacina anti-
sarampo a R$0,50; uma sess&o odontolégica com aplicagao
de fldor, medida preventiva para assegurar a satide bucal da
nossa populagéo, R$ 0,59. Isso nao é remuneragao, é
provocagao; isso é insulto; isso é desrespeito!

Eu fui convidado para falar de politicas pablicas de Satde.
Lamento dizer que néo consigo falar em politica ptblica no pais,
pois s6 consigo identificar a falta de politica ptiblica paraa saude.
Falta de politica que se manifesta claramente na improvisag¢ao
de acoes, na falta de um planejamento fundado em diagnésticos
corretos da situacdo, na descontinuidade das agGes, que séo

interrompidas ao sabor dos interesses e das conveniéncias

politicas de quem ocupa o poder. Até hoje a satide nado teve a
definicio da sua fonte de financiamento. A CPME, contribuicdo
proviséria que se destinaria a satde, deixou de ser provisoria e
se deslocou da satide para atender outras “prioridades”.
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E em conseqiiéncia dessa falta de politica de satde as
acoes acabam assumindo a forma de socorro aos atingidos
por calamidades. Nés vivemos diariamente no Brasil a
resolver situacdes de emergéncia.

Surgem, entao, uma infinidade de programas verticais, que
se multiplicam a exaustdo. A cada emergéncia identificada,
corresponde um novo programa, num mecanismo de
tampéao para os desencontros da nossa realidade social. E os
programas verticais sdo incompativeis com a integralidade
dos cuidados, por que eles exploram um aspecto especifico
da satGde e deixam de considerar o todo. Eles sao
deseducativos por que nao permitem a sociedade identificar
corretamente a dimensao do problema da salide e porque
contribuem para perpetuar a centralizagao.

Da mesma forma, os programas de satide para a crianca.
Sao programas verticais que se multiplicam e que produzem
algum impacto. A grande preocupagédo na é&rea de saude
para midia nacional é a reducdo da mortalidade. Ninguém
diz que a reducdo da mortalidade né&o seja uma prioridade,
até por que iniciamos nossa fala afirmando que o direito de
nascer é um direito fundamental. Mas é preciso pensar na
qualidade de vida, no suprimento das condi¢des minimas
necessérias a dignidade humana.

No ano passado convivemos com falta de vacinas. Admirei
profundamente o trabalho de busca de auto-suficiéncia na
producdo de vacinas no pais, que considero uma questao
estratégica para a nacionalidade brasileira. A Fundagéo Fio Cruz,
num projeto importante, chegou a desenvolver plantas para- a
producao de vacinas e foi, inclusive, premiada por uma cooperacao

~internacional japonesa, pelo desenvolvimento da produgéo

independente da vacina contra o sarampo. Mas tudo isso foi
abandonado e hoje nds somos grandes importadores de vacina.
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No Brasil ha excessiva concentragao de recursos humanos
nas capitais e grandes cidades. A baixa remuneracao, que é
um mecanismo de expulsdo dos profissionais de satde da
rede ptiblica, e a dificuldade de reciclagem e especializacao
dos profissionais, sao fatores que comprometem a qualidade
do atendimento médico & populagio mais carente.

Diante de tudo isso que lhes falei, eu quero terminar citando
o grande Guimarédes Rosa: “Uma coisa é por idéias
arranjadas, outra é lidar com um pais de pessoas, de carne e
shngue, de mil e tantas misérias”.

Politicas publicas de salde

Dioclécio Campos Jr.
Universidade de Brasilia
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¢ Direitos da crianca e adolescente Il

¢ Direito a um nome e l
uma nacionalidade. l
- r
« Direito a igualdade, =
sem distincdo de raga,
religido e nacionalidade.

¢ Direitos da crianga e adolescente !

|
[
« Direito a prote¢ao I
especial ao seu
desenvolvimento
fisico, mental e social.
« Direito a alimentagdo,
moradia e assisténcia

médica adequadas a
crianca e sua mde.
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~N * Direito ao amor e a
compreensdo por parte
r - dos pais e sociedade.
o * Direito a educagdo

. ’ﬂ gratuita e ao lazer infantil.
i;'_m_,_.% i it

3

« Direito a educacdo e
cuidados especiais para a
crianca fisica ou
mentalmente deficiente.

Seguranga piie menino em frigorifico

o Referéncias historicas

» Miguel Pereira em 1916:
A incorporacdo da doenca

« Baeta Viana em 1940:
"O Brasil € um imenso hospital”

'« Gunnar Myrdall em 1967:

. "Os povos sdo pobres e doentes porque

| “‘produzem pouco, e produzem pouco

. porque sdo pobres e doentes para
produzirem mais.”
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B Bases filosoficas

Karl Marx:

"O capital ndo cuida da
saude e da vida do
operario, se ndo tiver sido
obrigado pela socidade."

Platao:

"Os doentes, no nosso
Estado, sdo de duas
classes: os doentes
livres e os escravos.”

 Desenvolver 0 pais
sem salde

» Priorizar a economia em
detrimento do social

‘ » Concentrar a riqueza para
3. depois dividi-la

s Conviver com a miséria
como fatalidade
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! Investimento em saude | B Faltade politica para a saude
Délares/capita/ano ‘
e USA 3.900 |  Improvisacao de a¢les
. ganada i.ggg e Descontinuidade
e : | o Indefinic3 inanci
i X ¢ao de financiamento

e Gestdo centralizada

* Argentina 580 . |
« Uruguai 280 » Remuneragao inadequada
* Brasil 217
“‘L Investimento em salde N Caracteristicas das agdes
-
e Consulta ambulatorial 2,56 ) LT T « Socorrer calamidades
e Vacina anti-sarampo 0,50 PUBLICA

» Resolver situagdes

e Aplicacdo de flGor 0,59 de emergéncia

* Ralote téra,x = A DOR DOS « Enfrentar epidemias
ORFAOS . F;Jriori;@de_pafa
DO I0DO
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B Programas verticais ‘ | Desafios da adolescéncia
e Incompativeis com integralidade » Aumento da taxa de fecundidade
e Contrariam o conceito de sistema 14% das mulheres de 15 a 19 anos ja

\ iniciaram a vida reprodutiva.
¢ Deseducativos g

» Perpetuam a centralizagao » Uso de drogas
Alcool, tabaco, solventes, ansioliticos,
anfetaminas e maconha.

W AcOes de saude para a crianga 8 Mortalidade do adolescente
» Crescimento e desenvolvimento e Causas externas
o 10 a 14 anos - 53%
* Imunizagao 15 a 19 anos - 70% (63% devidos a

« Aleitamento materno homicidios e acidentes de transito)

« Controle de infeccdes » Neoplasias
respiratdrias |

e TRO

. I
« Pré natal, parto, puerpério 1

) |

|
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- #  Fracasso da autosuficiéncia g Politica de sauide: politica e pratica
' e Falta de vacihas | "Uma coisa € por idéias arranjadas, outra
e Falta de medicamentos e lidar com pais de pessoas, fje' garne |
» Falta de imunobioldgicos e sangue, de mil-e-tantas miserias. .

_» Falta de equipamentos

B Guimardes Rosa

B Politica de recursos humanos

» Concentragao nas capitais
' o Disparidade entre profissdes de salde
e Baixa remuneragéo
» Dificuldade de qualificacao
* Auséncia de plano de cargos e salarios
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3 Politica de Assisténcia Social

Wanda Engel

Secretaria de Estado de Assisténcia Social

Tenho percorrido alguns campos de luta na area da crianca e
do adolescente: o campo académico, onde esta a producéo de
conhecimentos a respeito da crianca e do adolescente e sua
problemética; no mundo das ONGs, fundando e dirigindo uma
ONG chamada “Roda Viva”, no Rio de Janeiro, voltada para
contribuir na constru¢édo da cidadania da crianca e do
adolescente. Depois passei para o campo governamental, e, devo

B confessar, ndo ¢ dos campos mais confortaveis, mas sem divida
nenhuma é o campo em que se pode efetivamente transformar
‘vontade politica em acéo, transformar intengao em fato,
transformar sonho em realidade.

Fui Secretéria de Desenvolvimento Social da cidade do
Rio de Janeiro durante cinco anos, implementando uma

. politica publica voltada para criancas e adolescentes, politica
essa que se fazia em parceria com mais de trezentas ONGs
do Rio, e hoje, ha 10 ou 11 meses, estou a frente da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social era a ex-LBA,
que se transformou em Secretaria de Acao Social, e nesse sequndo
mandato do governo federal ela foi elevada a categoria de
Secretaria de Estado. Quer dizer, foi uma demonstracao simbdlica
do status que ganhava a questao da assisténcia, dentro da agenda
governamental. Entdo, a Secretaria de Estado tem nivel de
Ministério; faz parte do primeiro escaldo de governo, mas ndo é
um Ministério, porque ndo tem toda uma estrutura de Ministério.
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Essa Secretaria tem como fungéo implementar uma politica
publica de Assisténcia Social voltada para os grupos mais
fragilizados e, sem davida alguma, a crianca e o adolescente
sao prioridades absolutas da nossa gestdo. Essa politica de
Assisténcia Social foi desenhada a muitas maos, e eu gostaria
de apresenta-la a vocés.

Para iniciar, gostaria que refletissemos um pouco sobre o
momento que estamos vivendo. Talvez estejamos vivendo um
dos momentos mais dificeis, caracteristicamente um momento
de crise do Estado. Na década de 30 a sociedade mundial
vivia uma profunda crise , mas uma crise de mercado. Hoje, o
que nés estamos vivenciando é uma crise de Estado.

Por outro lado, vivemos um momento de enorme ruptura
histérica, em que uma sociedade tele-informatizada propicia
uma globalizacdo, uma globalizagao da economia, hot mgney.
Com todas as conseqiiéncias de um primeiro momento de

ruptura histérica, nés temos visto aprofundarem-se os.

mecanismos e os fatores de exclusao e, portanto, um aumento
da demanda social. Entao, nds temos hoje, talvez o nosso
grande desafio, que é conviver com um Estado em crise e um
aumento substancial das demandas por servigos sociais
causada por todo esse aprofundamento do processo de
exclusdo: aumento do desemprego, aumento de pobreza,
concentracéo de renda cada vez maior etc.

Isso nos coloca frente a desafios novos, e eu diria que
as pessoas hoje apresentam trés grandes caminhos para
vencer esse desafio.

O primeiro, eu chamaria o caminho dos desenvol-
vimentistas, dos economistas, que acham que o simples
desenvolvimento econdémico teria como conseqiiéncia o
desenvolvimento social. A década de 70 nos mostrou o quao
é irreal essa teoria, o quao nao é funcional essa ligagdo entre

-
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desenvolvimento econémico e desenvolvimento social: o bolo
cresce, mas cresce na mao de quem mais tem, e diminui na
mao de quem menos tem.

Uma segunda proposta, que a gente vé muito por ai, é de
programas redistributivos, ou seja, a idéia de que nés
acabamos com a pobreza distribuindo recursos para os
pobres. Muita gente faz a seguinte conta: se pegarmos 4% do
nosso PIB e dividirmos por todas as familias empobrecidas,
acabaremos com a pobreza. Acreditar que a simples
distfibuigéo de recursos, em suas diferentes formas, acaba
com a pobreza é mais ou menos como acreditar que vocé
acaba com a doenga distribuindo remédio e nao atacando
os fatores que determinam a doenca. :

Um terceiro grupo, acredita que existe um programa
salvador, do tipo se tivermos um programa “X” implantado
neste pais, vamos vencer o dragao da pobreza.
Acreditamos piamente, e trabalhamos nesse sentido, que
a pobreza é um ciclo produtivo e reprodutivo
intergeracional, e se ndo houver uma politica desenhada
para atacar os fatores que aprofundam essa pobreza em
cada faixa de vida do sujeito pobre, ndo se vence e nao se
reverte esse ciclo produtivo e reprodutivo.

Entéo, temos dois desafios. O primeiro, que é um desafio
maior, é o uso da racionalidade na formulagio das politicas
e programas. O segundo grande desafio é a integracdo. Com
relacdo a racionalidade, trabalhamos com a idéia de que,
como diz a Lei Organica de Assisténcia Social, a centralidade
da politica de Assisténcia Social na familia, é esse o ntcleo
basico de desenvolvimento do ser humano que precisa ser
reforcado e precisa ser promovido. E trabalhamos, também,
em desenvolver programas para cada faixa etéria. Alias, a
idéia de se programar por faixa etaria surgiu no Conanda,
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mais precisamente no primeiro grupo que esteve a frente do
Conanda, que propds que as ag¢bes com criangas e
adolescentes fossem pensadas na linha do conjunto de
programas que podem estar atendendo criancas nas suas
diferentes situacdes de vida. Entdo, nesta perspectiva, estao
de.senhados programas para faixa de O a seis anos, para faixa
de sete a 14, para o jovem, para o idoso. Quanto ao adulto,

ele nao é um grupo em si vulneravel, enquanto para o idoso -

os programas sdo reintegrativos, dirigidos para as pessoas
em situagao de auto-risco e para os portadores de deficiéncia.

Existe um grande programa protetivo nesse pafs, que nao se
refere especificamente & crianga e ao adolescente, mas que € o
maior programa de renda minima, talvez, do mundo. Ele se
chama Beneficio de Acao Continuada e foi garantido pela Loas.
Esse programa atende hoje a mais de um milhao de idqsos» e
portadores de deficiéncia, e tem a ver com crianga e adolescente
porque alguns desses portadores de deficiéncia sao criangas e
adolescentes ou mesmo familias de criangas e adolescentes. O
beneficio é concedido sem contribuigio. Portanto, nao se trata
de uma pensao, nem de um seguro, que é contributo. Sao pessoas
beneficiadas com recursos do Fundo Nacional de Assistencia
Social. Hoje estao alocados neste programa um bilhao e trezentos
milhes, sendo quase quatrocentos milhdes de reais para atender
a um milhdo de pessoas, garantindo-lhes uma renda minima
para sua sobrevivéncia.

Eu queria falar dos programas que nos interessam mais
nesta Conferéncia, que sao os dirigidos as criangas e aos
adolescentes. Bom, primeiramente podemos tratar do
programa destinado & faixa de zero a seis anos de idade. O

) objetivo basico do programa é exatamente fornecer a crianga
condicdes béasicas para o seu crescimento e desenvolvimento
integral. Hoje, os estudos mostram que os trés primeiros anos

~)’CONANDA I 103



Anas pa [1T ConreRENCIA NACIONAL Dos DIRETOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

de vida podem ser absolutamente decisivos na vida da
crianga, pois 75% das conexdes neurolégicas se fazem nesses
trés primeiros anos de vida e a prépria representagao social
que essa crianga forma de si prépria e do mundo é pré-
construida nesta faixa etaria.

Estamos trabalhando com o Ministério da Saide, com os
conselhos e outros parceiros no sentido de universalizar ao
méximo o pré-natal. Quer dizer, se nés conseguissemos dar
protecao especial a crianga, desde o momento da sua concepgao,
estariamos realmente atacando a raiz dos fatores que estéo
fazendo com que essa crianca tenha condigdes absolutamente
desfavoraveis ao seu crescimento e desenvolvimento.

Na questao do registro civil hd uma avaliagio que aponta
12 milhGes de pessoas nesse pafs que nao possuem o
documento basico da cidadania, que é a Certidao de
Nascimento. Temos um convénio com os estados e municipios
para expedicéo da Certidao gratuitamente. Essa informagao
¢é importante, porque todas as liminares que permitiam aos
tabelionatos manter a cobranga da Certidao de Nascimento
foram derrubadas. Assim, em todo o pais né&o mais pode
ser cobrada a Certidao de Nascimento, e qualquer caso nesse
sentido nés estamos incentivando que se denuncie. Uma
outra iniciativa é a parceria entre os Ministérios para se fazer
um mutirdo visando reunir pessoas que nao sdo registradas
para fazer as respectivas  certidoes. Esta sendo negociado
um convénio dos notérios de todo o pais com o Ministério
da Satde para que a Certidao de Nascimento possa ser feita
na prépria maternidade. Ey, inclusive, defendo a tese de que
com esse convénio vai haver um incremento expressivo no
reconhecimento da paternidade, por que quando o bebé

acabou de nascer as chances de o pai reconhecé-lo como
filho sdao maiores.
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A Secretaria de Assisténcia vem repassando
aproximadamente 250 milhdes de reais para os estados e
municipios desenvolverem seus programas de creche e
pré-escola. Neste caso, o governo federal contribui com
uma parte e o governo municipal e o estadual com outra.
Uma filosofia importante nas creches e pré-escolas é que
estas tém que sair da légica da mée e ir para logica da
crianca, ou seja, a prioridade nao deve ser o filho da mée
trabalhadora, no caso de assisténcia social. A prioridade
absoluta tem que ser a crianga em situagao de altissimo
risco. Isso quer dizer que se nao tem creche para todas as
criancas em situagdo de pobreza, a prioridade absoluta
tem que ser para os desnutridos, para os que sofrem
violéncia doméstica, para aqueles cujas familias estao em
niveis de indigéncia. Uma crianga desnutrida tem que
entrar numa creche de horaério integral. Essa mudanga de
perspectiva pode ser importantissima para que possamos
dar protecdo especial aquela crianga que efetivamente
mais precisa do Estado.

Na seqiiéncia, temos o apoio nutricional, que vem sendo
exercido nao somente pela Secretaria, vez que muitos estados
e municipios recebem tal apoio da Secretaria e dos Ministérios
da Educacgdo e da Satde. '

O nosso grande desafio hoje é ter um programa
sécioeducativo voltado para as familias. Estamos,
inclusive, verificando a possibilidade de fazer isso por
meio da midia, de programas radiofonicos e televisivos
nos quais se trabalharia com as familias conhecimentos
e valores significativos. Talvez pudéssemos desenvolver
um programa especifico, que eu chamaria de “Escola de
Pais” ou “Programa Sécioeducativo” voltado para as
criangas, para as familias das criangas pequenas. Creio
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que estariamos contribuindo muito para que a familia
fosse um fator de desenvolvimento e nao um fator
contrario ao crescimento.

Temos também programas especificos para a faixa de 0
a sete anos. Os nossos esfor¢os devem ser feitos para
garantir que todas as criancas desse pais estejam na escola,
estejam de posse dos instrumentos basicos sem o qual
nenhum ser humano tem possibilidade de se integrar numa
sociedade globalizada, no terceiro milénio. A Secretaria
da’ Assisténcia tem trés estratégias basicas em relacao a
essa questao: o programa de erradicacdo do trabalho
infantil, que hoje atende 145 mil criangas que estavam
envolvidas em trabalho penoso, nas piores formas de
trabalho; o “Brasil Crianca Cidada”, conhecido como
BCC, vai se transformar em programa de erradicacao do
trabalho infantil na sua fei¢ao urbana e se transformar num
programa continuo.

Eu acho que o nosso grande desafio é fazer uma
conexao entre os programas preventivos existentes, como
Renda Minima, Bolsa Escola etc. e os programas
reintegrativos. O Peti entraria s6 para os meninos que
efetivamente estdo em trabalhos penosos na &rea rural ou
na area urbana. Trabalho penoso na &rea urbana é o
trabalho do menino de rua, do lixao, a prostituicao infantil.
Os programas preventivos entrariam em conexao, de forma
que teriamos a possibilidade de fechar a torneira e
reencaminhar os meninos para escola. A idéia basica no
trabalho de erradicagédo do trabalho infantil é ter acées
voltadas para a crianga e agbes voltadas para a familia. A
crianga é matriculada de imediato na escola e com jornada
ampliada, porque uma crianca que estava no trabalho e
retorna a escola precisa de um apoio para se adaptar.
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Com relagao ao ‘Juventude”, trata-se de um programa
absolutamente novo na Secretaria. A Assisténcia Social
nao tinha um foco especifico na questao do jovem. Hoje,
nés estamos com a idéia do trabalho do jovem com o locus
e o grupo. Temos dois grandes objetivos em relacéo ao
trabalho com a juventude: primeiro, a velha questao de
acesso a direitos; e sequndo, possibilitar a participagao
do jovem. No programa Juventude & fundamental que o
jovem seja sujeito da sua propria transformacao. Entéo, a
idéia ¢ a criacao de centros da juventude. Né6s estamos
repassando recursos para estados e, principalmente, para
municipios visando a criagdo de centros da juventude,
que seriam pontos de referéncia para os jovens. Pesquisa
da Unesco mostra que nao é que nado existam servigos e
programas voltados para os jovem; é que o jovem que‘mais
precisa desses servigos e programas sequer sabe da
existéncia deles. Entao, a idéia que esta sendo concretizada
agora é que cada centro da juventude contenha o cardépio
dos servigos e programas existentes para o jovem naquela
cidade ou naquele bairro. Por exemplo, o jovem cuja
namorada estd gravida pode informar-se no Centro da
Juventude sobre os cuidados exigidos por uma gravidez. O
Centro, além de ser referéncia na busca de informacao
especifica do interesse do jovem, esta informatizado para que
os mesmos tenham acesso a Internet, formando-se assim uma

rede de centros da juventude, com home page propria e outros '

beneficios. Também séo previstas atividades desportivas e
culturais que possam atrair a juventude.

Um outro programa é do “Agente Jovem”. Trata-se de
uma tentativa de transformar o problema em solugéo. Ele
é direcionado a meninos com 15, 16 e 17 anos, nessa
faixa etaria que é um limbo: eles ndo sdo obrigados a
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estar na escola e sé podem trabathar apés os 16 anos de
idade, exceto em trabalho educativo, no qual eles podem
ser admitidos entre 14 e 15 anos, superando assim o
periodo do limbo a que nos referimos. O programa visa a
transforméa-los em jovens agentes de desenvolvimento
social e humano. Apés uma capacitacdo de seis meses
eles atuam pelo mesmo periodo no desenvolvimento da
sua comunidade, nas areas de satide, meio ambiente ou
de cidadania, ganhando meio salério minimo, sob a
condicdo de voltar a algum programa de escolaridade.
Nesse programa a prioridade absoluta sdo meninos
desocupados que ndo estejam nem estudando nem
trabalhando; meninos oriundos dos programas de sete a
14 anos, e meninos em situacio de liberdade assistida.
No caso de liberdade assistida se prevé um plus na bolsa
dos meninos, que passam por uma experiéncia de serem
eles mesmos os sujeitos da sua transformagao.

Outro grande desafio é a integracéo. Integrar diferentes
niveis de governo, integrar dentro dos governos diferentes
setores (a intersetorialidade) e integrar vérios segmentos:
governo, sociedade civil, empresariado, cidaddo comum.
E necessério essa integracdo para se ter desafios (nicos,
planos tnicos, ou, pelo menos, diretrizes de trabalho
pactuadas. No campo dos conselhos, eu acho que nés
temos pela frente o grande desafio da integracio entre os
conselhos setoriais. Atualmente h4& uma enorme
pulverizagao. Temos que enfrentar o problema da crianga
e do adolescente, vitimas desse processo de excluséao que
se aprofunda cada vez mais. Porém, precisamos de trés
coisas com urgéncia: primeiramente, nao da para apostar
em processos; temos que apostar em produto temos que
implantar servigos, temos que correr atras do prejuizo,
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porque enquanto estamos aqui discutindo a gestao da
crianga e do adolescente tem crianga sendo estuprada,
sendo morta ou sendo violentada. A segunda coisa é
convergéncia: ou temos uma agenda comum ou a
fragmentacdo vai fazer com que a gente nao consiga
caminhar um passo. E em terceiro lugar é essencial a
competéncia: nao d4 mais para ter agées que nao tenham
compromisso com resultados, que nao tenham um sistema
de acompanhamento e avaliagdo, de anélise de custo-
beneficio, por que a eficiéncia é uma absoluta necessidade
no campo da assisténcia social voltada para a crianga e
para o adolescente.

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

1. SITUACAO ATUAL

Crise do Estado
Aumento da demanda
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POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

2. DESAFIOS DA AREA SOCIAL:

EFICIENCIA - EFICACIA - EFETIVIDADE
NO COMBATE A POBREZA E A EXCLUSAO

{CAMINHOS

Desenvolvimento econdmico

Programas redistributivos

Programas salvadores

Politica social - programas com racionalidade

POLITICA PUBLICA DE

POLITICA SOCIAL BRASILEIRA
RACIONALIDADE NA FORMULAGCAO

Lina Decada de Historin Rumo ao Terceiro Milénio
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o PRESTAGH

CCNSELHOS DE ASSISTENCIK SCCIAL
CONSELHOS DE DIREITOS

POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

—— —

FAIXA ETARIA: 0 A 6 ANOS
LOCUS: FAMILIA

OBJETIVO BASICO: PROPICIAR
CONDICOES FAVORAVEIS AO
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL
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POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

ESTRATEGIAS

= Universalizacao do
pré-natal

-- universalizagao do
registro civil

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

ATENDIMENTO EDUCACIONAL

. Institucional - creches e pré-escola
Horario Parcial - horario integral - 24 horas

. Nao institucional - creches domiciliares,
brinquedotecas, creches itinerantes
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POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

ATENDIMENTO AS FAMILIAS
. Apoio nutricional (leite, cesta basica)

. Apoio sécio-educativo : Escola de pais,
programas educativos através da midia

s .

POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

FAIXA ETARIA: 7 A 14 ANOS

LOCUS: ESCOLA

OBJETIVO BASICO: Universalizar
a insergdo e permanéncia na escola

_
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POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

ESTRATEGIA BASICA

|

Erradicagao do trabalho infantil
(PETI - BCC - CUNHATA & CURUMIM)
+ programas preventivos

(renda minima e bolsa escola)

POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL
— . = T ——
CRIANCA FAMILIA
Matricula na escola Bolsa-escola
Jornada Ampliada Promoggo familiar (geragéo -
de trabalho e renda)

Uit Decada de Histaria Rumo
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POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

FAIXA ETARIA: 15 A 18 ANOS

LOCUS: GRUPO

OBJETIVO BASICO: POSSIBILITAR O ACESSO
A SERVICOS GARANTIDORES DOS DIREITOS
(EDUCACAO, TRABALHO, SAUDE, ESPORTE
E LAZER, CULTURA)

PROMOVER O PROTAGONISMO JUVENIL

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

ESTRATEGIA

AGENDA JOVEM

CENTRO DA JUVENTUDE
AGENTE JOVEM DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL
POLITICA SOCIAL
BRASILEIRA INTEGRACAO

Diferentes niveis de governo :
+Descentralizagao - programas
geo-referenciados (agenda locais)
sCo-responsabilidade (diretrizes - apoic

| financeiro - apoio técnico - acompanhamento e avaliagéo)

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

POLITICA SOCIAL
BRASILEIRA INTEGRAGAO

Diferentes politicas setoriais
*Intersetorialidade

*Espagos de integragio

(Camara de Politicas Sociais)
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POLITICA PUBLICA DE ,
ASSISTENCIA SOCIAL

POLITICA SOCIAL
BRASILEIRA INTEGRACAO

Diferentes segmentos sociais:
publicizagéo da fungao social

- Conselhos

- Politicas de parceria (panocrama legal)

- Responsabilidade social do empresariado
- Voluntariado

- Controle Social x Controle burocritico

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

POLITICA SOCIAL
BRASILEIRA INTEGRAGAO
B!I'erl;ntas campos de desenvolvimento:

(Comunidade Ativa)
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POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

— ———

POLITICA SOCIAL BRASILEIRA
COMPROMISSO COM 0OS RESULTADOS

Agendas sociais
Sistema de monitoramento
Sistema de avaliagdo (resuitados - impacto - custo)

Qualificagcdo da gestao publica - Capacitagao
(Série Diﬁlogas_)

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

RACIONALIZAGAO E
EFICIENTIZACAO DA BASE
FINANCEIRA EXISTENTE

Uma Decada de Historia Rumo ao Terceiro Milento
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POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

=

AMPLIAGCAO E DIVERSIFICAGCAO
DAS FONTES DE RECURSO:

Recursos estatais
- percentual fixo de orgamento
- fontes proprias

POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

I |

'l

——

RECURSOS INTERNOS

- incremento de participacéo voluntaria
- incentivos fiscais
.~ contribuicdo empresarial

&
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POLITICA PUBLICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL

RECURSOS EXTERNOS

- prioridades dos organismos internacionais
- empréstimos x ajustes fiscais

Aldaiza Sposati

Assistente Social e Professora da PUC-SP

Vereadora da Camara Municipal de Sao Paulo

Entendo que a Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é um espago aberto no Brasil na
direcdo da defesa, da conquista, da consagracdo de direitos
geracionais. Este momento significa mais ainda para mim
por que este espaco é realmente de defesa de direitos.

Numa conjuntura dominada pelo endividamento do futuro,
quando nés falamos da crianca, do adolescente, do jovem,
nés ‘estamos falando do hoje para o amanha. E nessa
conjuntura de endividamento do futuro certamente ela nos

d& muito pouca condigdo de acdo no presente, e dai a

necessidade de uma boa dose de esperanca, de confianga.
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Temos que enxergar e que construir o futuro; temos que reagir
a essa perspectiva de endividamento do futuro.

Quem abriu os jornais recentemente observou duas
destacadas manchetes. A primeira d& conta de que o pais
registra um superavit: o resultado econdmico obtido pelo pais
esta acima do que foi proposto pelo FML Isto é, foram
tomadas medidas mais fortes do que aquelas impostas pelo
FMI. A manchete dois diz que os cortes atingiram 25 dos 31
programas sociais. E quais os programas sociais que tiveram
mais cortes? A Assisténcia Integral a Crianga e ao
Adolescente, que sofreu em 99 um corte de 73,3%; programa
Dinheiro na Escola, cujo corte atingiu 66,8%; o programa
Apoio a Crianca Carente, com um corte de 19,8%; e por fim,
o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, em que
24 2% dos recursos foram cortados. .

Evidentemente que ao ler uma matéria e outra vamos nos
perguntar: serd que é justo comemorar um superavit quando
se teve profundos cortes em programas sociais?

Entendo que nesta década nés tivemos duas grandes
conquistas: uma foi, sem divida, o direito geracional, afravés do
Direito da Crianca e do Adolescente e do Direito do Idoso; a outra
conquista fundamental foi o Direito da Seguridade Social,
especialmente o capitulo da Assisténcia Social. Trata-se, realmente,
de um conjunto de ideérios, de leis, de propostas de alto
significado. Todavia, infelizmente tenho que fazer coro com o
cientista politico Mauricio Ferreira, que analisa as politicas de
Assisténcia Social no Sul da Europa, quando ele afirma que uma
das caracteristicas das politicas de assisténcia social é que “aquilo
que estd na lei é muito mais avangado do que o que acontece na
realidade”. Penso que no Brasil nés temos mais do que tragos
deste modelo. A Lei, o ECA, traz propostas tdo avangadaspara a .
realidade nacional que aplic-las, hoje, ¢ um sonho distante.
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Em vez de enfocar as disposigdes do ECA que estao sendo
objeto de propostas de alteraiio, das quais discordo inteiramente,
qQuero me ater efetivamente ao conjunto dos direitos sociais.

Antes de comegar esse assunto eu gostaria de elogiar a escolha

do conteddo desta Conferéncia. Lembro que em outros
momentos nds sublinhdvamos aquelas situagdes que mostravam
a barbérie na nossa sociedade. Por exemplo, as questdes relativas
ao trabalho dos jovens e & prostituicao infantil, mazelas que
infe}izmente ainda estao presentes na nossa realidade e que
precisam ser erradicadas. Esta Ill Conferéncia tomou uma
Pposicao que merece a minha adeséo, que é ter em mira o conjunto
das politicas piblicas, porque é através delas que o coletivo, o
universo das criangas e dos adolescentes podem ter garantias e
efetivacao dos direitos sociais.

Entendo que estamos ingressando no que chamaria de
uma terceira geragéo das politicas sociais. Geragao esta em
({ue as politicas sociais tém que garantir, sim, inclusao social;
tém que garantir, sim, democracia; tém que garantir, sim,
autonomia. Nao deve haver mais espaco para agoes isoladas:
nao adianta haver, por exemplo, a consulta médica, se ndo
ha medicamento nem exame médico. De nada adianta ter
escola se néo ha condigio de freqiiéncia & mesma.

Nesta relagao do ECA e da Loas (ou da Assisténcia Social
como politica social consagrada na Lei Organica da
Assisténcia Social) estamos falando realmente de areas que
b_uscam objetivos muito semelhantes e que sofrem
discriminagbes semelhantes. Primeiro, tanto o Estatuto da
Crianga e do Adolescente quanto a Lei Organica da
Assisténcia Social querem expandir a protecdo, querem
universalizar a cidadania. Todavia, ambos sofrem

discriminagéo. Diz-se que o ECA e a Loas sao leis para os
pobres e para os pobres qualquer coisa serve; para os pobres
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nao precisa efetivamente algar essa protegao integral a um
padrao de dignidade.

Embora a assisténcia social seja uma area de politica social,
o ECA, no art. 87, se ndo me engano; diz que ela ndo é uma
politica bésica, mas complementar, do que eu discordo. Se
72.5% do orcamento da Assisténcia Social vai para o segmento
da crianga e do adolescente, é importantissima essa interferéncia,
essa relacéo entre as duas éreas de agao governamental, porque
é a crianca vulneravel, é a crianca em risco, é a crianca da creche
publica, é a crianga da creche conveniada mantida com verba
publica que estd sendo atendida com recursos da Assisténcia
Social. A questao da creche, devo registrar, ha de ser resolvida
no préximo ano. Afinal, qual é o padrao de atendimento em
creche que queremos? A creche é da Educagao ou é da
Assisténcia Social? ' ;

Eu entendo que, na verdade, néo se trata s6 de dizer que deve-
se mudar a gestdo das creches para a burocracia da educagao.
Nzo é uma questio de quem é que vai coordenar, mas qual éo
padrao que nés desejamos. Este me parece um ponto fundamental
e eu quero daqui a pouco divulgar alguns dados.

Nao ha duvida de que tanto o ECA quanto a Loas
realizaram uma mudanca fundamental durante esta década.
Nao se conseguiu muito do ponto de vista concreto das
politicas e dos servigos (mostrava eu, ha pouco, que
programas voltados para criangas e adolescentes foram
atingidos “no figado”), mas o ECA e a Loas conseguiram um

avanco incrivel na democratizagdo da gestao. Esta
Conferéncia, por exemplo, é umamostra formidavel do muito
que o ECA conseguiu, apesar de tudo.

Os primeiros dados que quero apresentar séo referentes aos
conselhos. Dos 5.506 municipios, 4.634 ja tém o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, ou seja 77%. Em alguns
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municipios ja funcionam o Conselho, o Fundo e Planos
Municipais criados. No total ha 4.634 Conselhos, 4.427 Fundos
e 4.273 Planos. Em termos comparativos, certamente o ECA
tem uma cobertura um pouco maior de conselhos municipais e
de fundos, talvez nem tanto de Conselhos Tutelares.

Uma questao que eu gostaria também de apresentar, é
que em relacdo a democratizagdo nés avangamos, mas do

ponto de vista da politica temos realmente que caminhar

muito mais. Estudos do Ipea sobre os dados da gestao
governamental em relagéo a Assisténcia Social mostram que,
de acordo com os dados de 1998, temos no Brasil mais de
9 milhdes de criangas, cujo per capita mensal é menor do
que meio salario minimo. Temos 4 milhées e seiscentos e
dezoito criangas com per capita mensal equivalente a um
quarto de salario minimo. Eu pergunto: como uma crianga
vive com R$ 65,00 por més, isto é, dois reais por dia? Quais
as ofertas que sdo compativeis a essa crianca e que
desenvolvimento se espera? O qué deveria ser gasto, ou qual
o custo mensal de uma crianca?

Dentre as nove milhdes de criangas com per capita de até
meio salério minimo, o programa Brasil Crianca Cidada atinge
somente a 14%. O estudo do Ipea mostra que dos 332 milhées
de reais orcados em 98 para a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, 241 milhées foram gastos com as criangas
de 0 a 6 anos, isto é 72%. De fato, para se atender todo o universo
das criangas necessitadas nés precisariamos ter um or¢gamento
de 2 bilhdes e quatrocentos milhdes de reais.

O que constatamos, entao, é a diferenca que se tem entre
uma dimens&o e outra, isso sem falar no valor do per capita.
E ai, certamente advirao vérias dvidas, tais como: qual é o
perfil de distributividade? Sera que, na verdade, se trata de
priorizar os mais pobres, como foi colocado aqui? Sera que
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uma crianga com um per capita de dois reais nao é pobre?
De que modo uma crianga vai viver e se desenvolver com
R$ 1,00 por dia? A outra questéo (ou divida) é se devemos
rebaixar o padrao minimo desejavel. Mas como rebaixar o
padrao minimo desejavel se o valor do per capita é tao bai?(o?
O per capita supde que a sociedade dé uma contrapartida,
que a sociedade, através de ajuda mitua, complete alg~uma’
coisa das necessidades da crianga, vez que isto nao é
efetivamente responsabilidade exclusivamente estatal. E
preciso que se esclarega qual é o acordo entre Unido, estados
e municipios na atengao das criangas.

Concluindo, eu perguntaria: como é que nés vamos atender
as necessidades sociais da crianga e do adolescente com
tao poucos recursos, que, ainda assim, sao cortados para
que o pafs cumpra suas metas com o FMI? Agora, mesmq 0s
noticiarios ddo conta da extingéo do programa Bolsa Escola,
ao argumento de que o dinheiro da “bolsa” é gasto na
cachaca e ndo em material escolar. As pesquisas
desenvolvidas mostram que os programas de renda minima
e a Bolsa Escola auxiliam incrivelmente as mulheres na sua
luta cotidiana para educar os filhos e que a eliminagéo dos
mesmds vai ter repercussbes bastante negativas para as
familias mais carentes. Temos que avancar nessa integragao
das politicas publicas para obter as conquistas sociais que
todos almejamos, lutando sempre contra a excluséo social, e
a favor da democratizagéo, da emancipagéo, da dignidade e
da universalizagdo da cidadania.
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4 Politica de Cultura, Esporte e Lazer

Rui Pavan

Consultor do Unicef \1

Eu trabalho no escritério do Unicef da Bahia, mas estou
afqt{i em carater particular. As opinides que expressarei aqui
sao de caréter particular, resultado da minha vivéncia com
esse tema.

Nao tenho a intengao de discutir questdes que envolvam
conceitos relativos & Cultura. Minha intencéo é discutir
QuestOes que possam contribuir um pouco com as plenarias
da tarde, onde vocés tém a responsabilidade de apresentar
propostas para a politica de cultura.

A primeira questio é em relacao a qual prioridade que
tem a Cultura (e ai estou juntando a questio do esporte
também) ou qual a sua importancia, num pais como o Brasil
que enfrenta sérias dificuldades sociais como a miséria e;
pobreza, a divisao de renda. : :

Eu, particularmente, penso que a Cultura é um instrumento

vital de resisténcia de uma nacao, de um povo, da dignidade
nacional. Eu acho que no momento que a gente vive, de
globalizagéo econdmica, onde se busca a unido dos paises
TiCos, e em que se procura massacrar economicamente os paises
que estdo em emergéncia, a cultura é instancia vital para que
O povo garanta a sua presenca no mundo, inclusive através do
esporte, que € uma manifestacao da cultura. Nesta perspectiva,
podemos perguntar qual a contribuicio que o brasileiro, nas
suas miuiltiplas manifestacbes de cultura, tém a dar ao mundo,
como manifestacido de um povo, de uma nagio?
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Partindo desse principio, a Cultura, em suas diferentes
manifestacoes, tem que ser priorizada em nivel de politicas
publicas e nos planejamentos dos municipios, dos estados e
do governo federal. Isso, evidentemente, ainda nao ocorre,
na realidade, com relacdo a Cultura brasileira. Uma das
dificuldades é que o brasileiro nao pensa e nem usa a Cultura
como uma questao de politica social. A Cultura brasileira é
de um imaginéario fantastico, que é muito pouco utilizado. O
imaginario da Cultura brasileira esta presente nas
manifestacdes culturais em geral, mas principalmente no
esporte, mais especificamente no futebol. O que quero dizer
é que o imaginario cultural do povo brasileiro é pouco
aproveitado como potencial transformador ou de apoio as
transformacbes de estruturas e de realidades culturais e
sociais, em nivel da populagao brasileira. ‘ .

Hoje, no Brasil tem-se uma quantidade imensa de
manifestacdes culturais, inclusive no caso especifico da crianga
e do adolescente, que estamos tratando aqui, ha uma série de
iniciativas de trabalhos culturais, de esporte e de lazer. Isso é
verdadeiro porque é tao rica a forga cultural que temos que
essas manifestacbes se multiplicam ao milhares pelo Brasil.

O grande problema que se apresenta, na realidade, ndo é
a falta de manifestacbes, mas a falta de uma politica piblica
e uma universalizacdo do atendimento a ¢rianga e ao
adolescente. A riqueza das experiéncias e das iniciativas
inovadoras deveriam servir de base para a construcéo dessa
politica ptiblica universal, e elevar a Cultura ao nivel da politica
de Educacio universal, da politica de Satide universal. Nao
existe, entretanto, uma mentalidade, um principio para
construcao dessa politica, que assegure Cultura, Artes,

Esportes e Lazer em nivel de universalidade de atendimento.

O-que temos, hoje, sdo vérias ONGs, desempenhando o seu
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papel de sociedade civil organizada, elaborando e executando
projetos e propostas para que possam ser absorvidas pelo
poder publico. Esse aspecto, que tem seu lado bastante
positivo, pode esconder uma armadilha, que gostaria de refletir
um pouco com vocés. A questao é se o poder publico,
municipal, estadual ou federal, ao absorver projetos propostos
por ONGs, nao acabam por realizar programas minimos de
Cultura, Esporte e Lazer, executando politicas pontuais e
isoladas, em detrimento da construgdo de politicas universais.
A meu ver, o que devemos discutir aqui e levar para os
trabalhos de grupo ndo sdo apenas resultados de projetos
que atendem apenas 100 criangas aqui, 200 ali ou 300 acola,
mas discutir sobre como manejar essa riqueza cultural que
temos e o papel que as ONGs estao desempenhando, para
oferecer propostas de superagao de a¢des pontuais e isoladas,
que caracterizam a maioria dos programas governamentais,
em politicas universais de atendimento a crianga e ao
adolescente nas areas da Cultura, do Esporte e do Lazer.

* Um outro ponto que merece discussao diz respeito a
gestao da politica cultural. Geralmente os programas e
projetos partem da &rea federal e chegam aos estados
para serem executados pelos municipios. Significa dizer
que a municipalizagdo das agdes de cultura, esporte e
lazer é feita, ainda, de cima para baixo. A nossa proposta
deve ser uma alternativa completamente distinta. Todos
os niveis de governo devem participar, mas é a partir do
municipio que se constréi qualquer politica publica,
devendo os governos federal e estadual prestarem o
apoio técnico e financeiro na implementagao das agdes.
Os municipios devem considerar a construgao da
politica a partir da-integragdo da questiao da Cultura
‘com outras politicas sociais, principalmente a politica
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de Educagao, que deve ser o eixo do desenvolvimento de
gualquer acao. Todos sabemos que 14 no municipio, na
Secretaria de Acdo Social, ou nas Secretarias de Educagao,
a Cultura sempre ocupa espago secundario, com poucos
recursos humanos e financeiros e humanos. Sabemos, no
entanto, que é impossivel falar de Cultura, Esporte e Lazer,
sem estar articulado com as politicas publicas de Satde.

Dessa forma, a nossa contribui¢do, em termos de proposta,
é que seja adotada no pais uma concepgao de politica cultural
municipalizada e articulada, tendo como base a seguinte
reflexao: o que é realmente Cultura; porque ela nos interessa
enquanto politica ptblica; qual o papel estratégico que tem
a Arte, o Esporte, o Lazer como referéncia e instrumento de
dignidade e de representatividade de um povo, de uma nagéo?

Por outro lado, penso também que poderia ser feito um
esforco nacional para que cada municipio, através dos
Conselhos de Direitos, dos Conselhos de Educagao e dos
Conselhos de Assisténcia Social fizesse um grande
inventario das forgas e recursos municipais que poderiam
estar a servigo da execugao de uma politica cultural. Qual
a infra-estrutura existente em termos de recursos humanos,
de equipamentos publicos, particulares e privados, de
entidades da sociedade civil que poderiam estar colocadas
a disposicao. Parece uma questdo 6bvia, mas os
municipios, na maioria das vezes, pelo menos na
experiéncia que eu tenho, ndo tém exatamente esse cadastro
dos recursos disponiveis. Para romper com o isolamento
das acdes, acho que é fundamental ter o dominio do
universo do municipio. '

Um outro aspecto que gostaria de comentar é sobre a
importancia que tem a Cultura e o Esporte nas relagées sociais,
na oferta de trabalho, na oferta de opgdes de trabalho com
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criangas e adolescentes. Hoje se fala muito em ano 2000,
parecendo que esse ano fosse uma segunda-feira, ou seja,
segunda-feira eu comego isso, segunda- feira comeco aquilo.
E com isso o ano 2000 acabou virando uma espécie de
segunda-feira da virada do século. Uma politica consistente
nao pode buscar o utilitarismo das suas agées. Quando
falamos em politicas publicas articuladas, na realidade
estamos pensando em politicas que atendam desde a
Educacéo Infantil, passando pela Educacdo Fundamental,
trabalhando com jovens e adolescentes em situagao de risco.
O que temos visto é uma perspectiva das acdes de cultura,
esporte e lazer serem consideradas panacéia contra os males
da violéncia, da droga, da delingiiéncia.

Quero, por tltimo, levantar uma questao que diz respeito

fundamentalmente ao esporte. Ainda hoje este é um segmento

da Cultura onde predomina muito conservadorismo,
existindo uma dificuldade criada a partir da contradicéo entre
o mundo do esporte, o mundo do movimento fisico do corpo,
com o mundo ou o lado intelectual do ser humano. E certo
que estamos avancando nas tentativas de romper com essa
visao precbnceituosa em relagdo ao esporte. Mas é certo
também que essa visao é explicada historicamente. Em todo
o mundo, nao sé no Brasil, o esporte sempre foi utilizado
como instrumento de valorizagéo de governos totalitarios, de
nacionalismos desacerbados. Assim, penso que uma politica
nascida nos municipios pode contribuir, também, para o
rompimento desse preconceito, para a quebra dessa falsa
contradigéo entre o fisico e o intelectual, a partir do trabalho
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, integrando o mundo do esporte, do lazer e da
cultura no processo de discussao e de construgao das demais
politicas e segmentos da sociedade, deixando de ser utilizado
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de maneira mecanica. Dessa forma, o esporte, o lazer e a
cultura poderao efetivamente contribuir para a resolugao de
problemas agudos da crianca e do adolescente.

Sheila Catal de Sterf

Representante do Ministésio da Cultura

A missdo institucional do Ministério da Cultura é a de formular
e operacionalizar uma politica ptblica que assegure os direitos
culturais do cidadao. Para tanto, suas agoes estao direcionadas
a propiciar mecanismos de fomento, difuséo e apoio a Cultura,
objetivando o acesso a bens culturais para a populagdo como
um todo. Para atingir esse objetivo o Ministério tem buscadaq a
parceria da sociedade civil, esforcando-se no sentido de divulgar
as leis de Incentivo & Cultura e do Audiovisual; promover a
articulacao entre as legislagoes federal, estadual e municipal de
apoio a Cultura; e fomentar a produgéo cultural por meio do
Fundo Nacional da Cultura.

O Ministério atualmente se estruturou em quatro secretarias,
todas elas finalistas, para atender as éreas e segmentos da Cultura
brasileira, a saber: Secretaria do Livro e Leitura; Secretaria do
Patriménio, Museu e Artes Plasticas; Secretaria da Musica e Artes
Cénicas; e Secretaria do Audiovisual. Para atingir suas metas o
Ministério também conta com cinco instituicées vinculadas, sendo
que algumas sao anteriores a criagdo do préprio Ministério, a
saber: o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
mais conhecido comoIphan; a Fundacido Nacional de Artes,
mais conhecida como Funarte; a Fundagao Biblioteca Nacional,
uma das maiores bibliotecas do mundo; a Fundacéo Casa de
Rui Barbosa; e a Fundagao Cultural Palmares.
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Os programas administrados pelas suas secretarias e
instituigbes atingem de forma direta ou indireta uma parcela
da populagao composta por criancas e adolescentes.

A seguir, passo a destacar alguns dos programas e projetos
do Ministério da Cultura, Programa “Uma biblioteca em cada
municipio”, que trata da implantacéo e reforma de bibliotecas
publicas ja existentes, ou aquisicao de equipamentos,
mobiliario e acervo basico, bem como da atualizagdo de
outros acervos existentes, com recursos orcamentarios do
préprio Ministério. O programa ¢é implementado por meio de
convénios firmados com estados e municipios interessados
que procuram o Ministério da Cultura, e é gerenciado pela
Secretaria do Livro e Leitura, que distribuiu nos tltimos trés
anos mais de 20 mil livros e propiciou o acesso a leitura a
aproximadamente 15 mil criangas.

Um outro programa que atende bern essa clientela é o Perfil
das Bibliotecas Puiblicas, que é um cadastro onde consta o nome
e a localizagao das bibliotecas publicas por municipio brasileiro,
incluindo ainda um levantamento das condices de funcionamento
dessas bibliotecas. No ano passado foram identificadas 3.896
bibliotecas piblicas em todo pais, sendo a maioria pertencente
aos municipios, e detectou-se que 80% do puiblico fregiientador
dessas unidades é formado por jovens e estudantes.

Temos um programa na &rea de edicao de livros, feira
de livros, exposi¢oes, doagdes de livros e treinamento de
bibliotecas, também gerenciado pela Secretaria do Livro e
Leitura, que permite a iniciativa privada comprovar o
carater democratico dessa politica de incentivos culturais,
apoiando o patrocinio na edicdo de livros e outras
publicagbes; realizando feiras e exposicées; fazendo

doagbes para acervos bibliograficos; e colaborando na
reciclagem de profissionais.
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O Ministério tem, também, um projeto muito interessante de
apoio a bandas de miisicas, que é um conjunto de ages voltadz_as
para a valorizagéo e difuséo da musica instrumental no Brasil,
visando aestimular a formacao musical da populagéo brasileira;

. incentivar a participagéo da juventude em conjuntos musicais; e

promover a utilizagdo da musica como instrumento de socializagéo
e cidadania. Pelo projeto séo feitas doagdes de instrumentos e
partituras musicais, ofertados cursos de capitagao, de formacao
de regentes, e de conservagéo de instrumentos, esse, sim, para os
jovens. Esse projeto é gerenciado pela Secretaria de Musica e
Artes Cénicas do Ministério da Cultura, e atinge diretamente o
ptiblico jovern, pois permite o desenvolvimento da capacidade
criativa, a expressao de emogdes da juventude e o envolvimento
dosjovensem realizagbes participativas, especialmente nas regiées
mais distantes dos grandes centros, porque, como se sabe, a t?anda
de musica tem um papel importante como instrumento de
agregagao e de formagao musical da juventude.

Dentro da Funarte, a conhecida Escola Nacional de Circo
executa varios programas buscando atingir o aluno regular
na faixa etaria de 12 a 20 anos; os que concluiram o primeiro
grau e, respectivamente, os que se encontram em fase de
formagao profissional e de especializagdo. Este é um dos
vérios projetos desenvolvidos pela Funarte que conta com a
parceria importante de outras instituicoes.

Desde o ano passado, um novo programa vem sendo
implementado pelo Ministério, que sao as Oficinas-Escola.
Trata-se de agdes de formagao profissional de jovens, na
faixa etéria entre 15 e 24 anos, com o objetivo de integra-

~ los no processo de preservagao de bens culturais. Esse é

um projeto do Iphan, que busca a melhoria da qualidade
de vida de jovens em desvantagem socioecondmica,
formando especialistas e inserindo-os no mercado de
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trabalho. O programa promove, também, a difusao da
reabilitagdo e conservacao do nosso patriménio cultural.
Sao cursos ministrados por arquitetos, restauradores,
mestres de oficio, através de aulas tedricas e
desenvolvimento prético do processo de aprendizagem na
prépria obra. Cada aluno recebe, além de uma ajuda de
custo, transporte e alimentagao. Os dois exemplos mais
conhecidos dessa iniciativa sdo as Oficinas-Escola de
Salvador-BA e de Vitéria-ES.

O incentivo a leitura e outra grande preocupacdo do
Ministério da Cultura com relacdo aos jovens brasileiros. E
um programa de ambito nacional de incentivo a leitura, mais
conhecido como Proler. E um dos melhores exemplos de um
conjunto de agbes que visam a despertar o interesse pela
leitura através de concursos, cursos de formacao de
mediadores de leitura, produgdo de material pedagégico,
realiza¢éo de féruns de leitura. No momento esté sendo criada
uma rede de referéncia e documentacdo em leitura. A
Fundacao Biblioteca Nacional é a gestora do Proler, cujo
publico-alvo prioritédrio é a juventude, que recebe
atendimento orientado e uma programacao de palestras nas
dependéncias das Casas de Leitura. Para os mais novos ha
também leitura de estérias e outras atividades e eventos
destinados basicamente a essa clientela.

O apoio ao desenvolvimento de acgées culturais em
bibliotecas publicas procura também a dinamizagao das
bibliotecas, visando a transforma-las em centros culturais
para as comunidades e em instrumento de desenvolvimento
cultural e social. Esse é outro programa que é administrado
pela Biblioteca Nacional.

A Fundagao Cultural Palmares, vinculada ao Ministério
da Cultura, tem realizado diversas agées junto as
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comunidades afro-brasileiras, buscando promover
manifestacdes culturais afro-brasileiras, estuda-las e
preserva-las, assim também em relagdo aos seus valores
culturais, sociais e econdmicos, decorrentes da influéncia
negra na formacao da sociedade brasileira. Para tanto, a
Palmares esta implantando projetos que visam a integragao
econdmica, politica e cultural do negro. Também estimula
e apdia acdes que inibem o preconceito e a segregacao
racial. Dentre essas acbes esta o projeto geragao 21, que
alcanca adolescentes negros de 13 a 15 anos de idade,
oriundos de familias de baixa renda, dando
acompanhamento escolar, apoiando, orientando e dando
condigbes de estudo para garantir o acesso competitivo
dessa populacdo ao mercado de trabalho.

Um outro projeto da Palmares que merece destaque, é @
Alfabetizacio Solidaria, criado recentemente, que objetiva combater
o analfabetismo nas comunidades de remanescentes de quilombos.

O Ministério também tem videos e fitas em VHS que enfocam
aspectos da cultura brasileira; artistas brasileiros; monumentos
brasileiros; festas folcléricas brasileiras, assim como institui¢es,
programas e projetos do préprio Ministério da Cultura. Esses
produtos sao disponibilizados para o pablico em geral. .

Existem outras acées culturais do Ministério na érea de
Patrimdnio, Museu e Artes Plasticas, como o apoio a
realizacao de diversos eventos destinados a promover o
desenvolvimento da criatividade infantil, principalmente por
meio das artes plasticas. Um recente exemplo foi a exposigao,
“Pintando com los Nifios”, que reuniu no Parque das Ruinas,
na cidade do Rio de Janeiro, artistas consagrados, que
trabalharam em conjunto com criancas em idade pré-escolar,

aa producao de uma imensa obra coletiva, resultando na
criacdo de imagens originais e surpreendentes.
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O Ministério mantém ainda programas de preservacao,
produgéo e difusdo de bens culturais, a exemplo da Fundagao
Casa de Rui Barbosa, que fomenta pesquisas, divulga cientifica
e literariamente coisas do Brasil, e, especificamente, a vida e a
obra de Rui Barbosa. Promove, estudos, cursos, atende
bibliotecas e, também, a otimizagdo do Museu Casa de Rui
Barbosa. Diversos géneros de eventos, tais como encontros,
exposigdes, concertos, sao promovidos pela instituicio, todos
direciongados para a populagao infanto-juvenil.

Por tltimo, gostaria de destacar a Educag¢ao Patrimonial,
que é uma promocao que o Ministério estd fazendo visando
a sensibilizar alunos das escolas ptblicas e privadas quanto
a preservacao do nosso patriménio cultural. E um projeto do
Iphan, que, através desse programa, busca cumprir sua missao
institucional de preservacao do patriménio cultural.

Paulo André Jukoski (Paulao do Vélei)

Ministério dos Esportes. Diretor Desportivo do Indesp

Gostaria de falar sobre algumas ag¢des que estamos
empreendendo no Indesp - Instituto Nacional do
Desenvolvimento do Desporto, durante esse curto
espago de tempo em que chegamos ao Ministério. E
meio complicado sair da quadra em dezembro e
assumir um gabinete em fevereiro. Depois de varios
anos de quadra, bola e rede de vélei, iniciar na
burocracia néo é tarefa facil. Foi bem complicado, mas
eu estou aprendendo bastante e com rapidez, gragas a
boa retaguarda do pessoal de la. Por isso eu quero a
ajuda de vocés para que alcancemos nossos objetivos
comuns em relagdo a crianga e ao adolescente, por
meio do Esporte.
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Estou de acordo que a politica de Esporte tem que ter
este vinculo tanto com a Satude como com a Cultura e o
Trabalho. Como ja se disse aqui, fala-se sempre no Esporte
como Cultura, isto é, a Cultura é Esporte, a Satde é Esporte,
o Trabalho é Esporte, sé que na hora de liberar os recursos
para o esporte, a gente recebe apenas 700 mil reais para
trabalhar o espbrte educacional durante um ano inteiro. E
uma vergonha realmente. Nés estamos fazendo um projeto
de gestao esportiva que esta comegando agora, dia 29, no
Para. Serao 10 cursos de gestdo no Brasil este ano, e mais
40 cursos no ano que vem. Esses cursos estao previstos na
lei esportiva. Vou falar sobre a legislagdo esportiva, ou
melhor, a legislacao relativa & crianga e ao adolescente.

Nés estamos recebendo muitos convites nesse sentido e,
para atender essa demanda, contaremos com uma
especialista no assunto, a dra. Lais Veloso. Ela fezum trabalho
maravilhoso com a Rexona e com o Projeto Bradesco;
desenvolveu, também, projetos com criangas e adolescentes.

Eu também dirijo na minha Diretoria, o Comité Olimpico,
juntamente com o Nuzmann, presidente do Comité Olimpico e
grande empresario doEsporte. Sou favorével ao auto-rendimento
do esporte e acho que pode ser dispensével a ajuda do Ministério
ao Esporte, desde que se invista, antes, nasua profissionaliza¢ao.
Todavia, acho que o esporte educacional e o esporte para

deficientes fisicos tém que contar sempre com um apoio
permanente e expressivo do governo, tanto financeiro quanto
técnico. E o que estamos tentando fazer. Isso nao significa que a
gente ndo va continuar apoiando o Comité Olimpico. '

Eu tive uma infancia muito carente, a ponto de nao ter um
par de ténis para treinamento. Por essa razao, sobretudo, eu nao
gostaria que a molecada de hoje passasse pela mesma
dificuldade. Tem bastante trabalho e nés estamos esbarrando
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r.1a burocracia, que complica muito a nossa acdo. Como ja falei
tivemos uma dificuldade muito grande devido a contencgéo de’
verbas, mas temos certeza que podemos fazer um belo trabalho
a partir do ano que vem, comecando pela liberagéo de material
e algum recurso ja neste ano. Peco, entretanto, o apoio de vocés.

Podem ligar para o meu telefone do Ministério (226-5694), pois

Neuza, minha secretéria, esta a disposicao.

?reio que todos aqui sabem da histéria dos bingos, que
muito cqmprometeu a imagem do Indesp. Infelizmente s6 se
fala coisa ruim do Indesp, mas estamos trabalhando
fortemente nesses projetos de base, juntamente com o Lars
Grael, que dirige outra Diretoria também ligada ao Esporte
E-stamos langando pelo Ministério o projeto Espelho Olfmpico.
visando a formar futuros campedes olimpicos. ,

Para finalizar, quero fazer uma colocacao sobre a
leglslagéo esportiva. N6s estamos tentando aprimora-la
Nao queremos, de maneira alguma, tirar o incentivo z‘:;
Cultl{ra. Queremos, sim, fazer um trabalho em estreita
ligagdo com a Lei da Cultura (Lei Rouanet), que é

excelente. Podemos melhorar essa lei incluindo o esporte
nas categorias de base.

o Politica de Trabalho e Emprego

Maria Izabel da Silva

Representante da CUT no Férum Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil

O Férum Nacional de Prevengéo e Erradicacao do
Trabalho Infantil é uma articulagao quatripartite, formada por
representantes de 6rgaos de governo, de organiza¢bes nao-
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governamentais, de trabalhadores e de empregadores, cuja
acao tem sido nao s6 fomentar em todos os estados a criacao
de Féruns Estaduais de Prevencéo e Erradicagao do Trabalho
Infantil, mas também desenvolver e fomentar agoes eficazes
para o combate da pratica do trabalho infantil.

Esta proposta se deu quando em setembro do ano
passado o Férum realizou o seu planejamento, e um dos
pontos ali colocados foi a discussao e elaboracao de
proposta de diretrizes nacionais de prevencgao e
erradicacao do trabalho infantil, que seria posteriormente
enviada a todos os féruns estaduais e suas entidades
vinculadas e aos conselhos.

Nessa parceria nds frouxemos para dentro da Assembléia
do Conanda a proposta nacional de diretrizes, que foi
objeto de debates e consideragbes por parte dos
conselheiros. Em seguida, foi enviada para todos os
Conselhos Estaduais, com o objetivo de serem igualmente
debatidas nos estados, da forma mais ampla possivel, para
que as respectivas contribuigdes retornassem ao Férum.
No préximo ano, possivelmente em mar¢o, numa parceria
entre o Férum e o Conanda, com o apoio de varias
entidades e de organismos de apoio multilaterais, como a
OIT e a Unicef, aqui representadas, estaremos realizando
um semindrio para fechar um documento contendo as
diretrizes para uma politica nacional de combate ao
trabalho infantil.

O documento é um trabalho riquissimo, e torna dificil a
sua abordagem em pouco tempo. Mesmo assim, vou tentar.

Primeiramente, o documento aponta que a erradicagéo
do trabalho infantil exige acbes integradas de todos os atores
da sociedade, que devem se articular em seis eixos
complementares para se tornarem eficazes.
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@) primeiro desses eixos seria a integracéo e sistematizacao
de dados sobre o trabalho infantil. Sabemos que vérias
pesquisas sao feitas sobre o tema, mas elas nao sao integradas
no sentido de explicitar de forma ordenada questdes
importantes, tais como: saber.realmente onde ‘as nossas
criangas trabalham e como estéo trabalhando; qual é a
situagao socioecondmica familiar dessas criangas; qual é a
situagao ou o risco em relagéo a salde; quais os problemas
mais graves que podem ocorrer em conseqiiéncia de tais
trabalhos. Existem dados localizados, mas é preciso que
essas pesquisas sejam integradas, que os dados sejam
compilados de forma integrada. Neste eixo, a proposta do
documento aponta para a necessidade de se cobrar do estado
a produgéo de dados e de estatisticas primarias, a partir de
institui¢bes especializadas, justamente para atender as
necessidades de todos os organismos, de todas as
organizagdes que atuam na prevengéo e erradicacio do
trabalho infantil. Precisamos aperfeigoar nossa acéo e as
pesquisas dariam os indicadores da situagdo de nossas
criangas, o que facilitaria a definicdo das agdes necessérias
para combater e erradicar o trabalho infantil.

Um segundo eixo proposto diz respeito & necessidade de
se analisar constantemente o arcabougo juridico relativo ao
trabalho infantil. Todos sabemos que nossa legislagao ¢
vastissima. Acabamos de vir do Congresso, felizes da vida,
porque acabou de ser aprovada a ratificagdo das Convengées
138 e 182 da OIT. A 138 ¢é muito importante, e é na sua
implementacéo que nés vamos centrar fogo, porque ela
representa uma luta histérica de todos nés. Nao ha davida
de que todo esse arcabougo juridico existente é fantastico,
-porém poucas pessoas o conhecem de verdade. Quantos de
noés, quantos organismos que atuam 'na sociedade, quer no
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Poder Legislativo, Executivo ou no Judiciario conhecem esse
arcabouco? Muitas vezes nem nés, conselheiros, sabemos
direito quanta legislagao existe. Que dira a sociedade civil.
Portanto, achamos necessario que seja feita uma ampla
campanha de esclarecimento e sensibilizagéo, para que esse
arcabougo juridico seja conhecido. E para isso, é necessario
uma analise do mesmo como suporte necessario ao
desenvolvimento ou incremento de agbes que criem a
compreensao dos direitos da crianga e do adolescente, ou
seja, produzir o conhecimento para todos e aperfeicoa-lo
continuamente, de acordo com a modernizacao dos meios
de produgao de hoje. Em resumo hé que se aperfeigoar essa
legislacao existente, velar pela efetivagdo das normas de
protecéo da crianga e do adolescente, apontar os abusos que
estao sendo cometidos, apontar quem e qual a intensidade.

O documento de diretriz coloca, com clareza, a proposta
de que os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares,
com sua participacdo paritaria de representantes do
governo, da sociedade civil e das demais organizagc’)es
publicas, assim como o Legislativo e o Judiciario, tém a
responsabilidade de tornar socialmente eficaz a legislagdo
que protege o trabalho infantil e que é uma garantia dos
direitos de todas as criancas e adolescentes, agindo
pedagogicamente para que as normas de protecao sejam
compreendidas em todas as suas dimensées.

Neste caso, o nosso papel fundamental é a denincia da

- exploracdo da mao-de-obra infantil.

Um terceiro eixo seria a promogao da articulagao
institucional quatripartite, ou seja, que tenhamos de fato
parceria, cada um sabendo exatamente qual é o seu papel:
os deveres do Estado, da sociedade civil, dos empregados, e
dos empregadores. Essa articulagdo nao representa apenas
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o espaco democratico de participagao e de luta em torno dessa
causa, mas € um instrumento de conscientizagéo de criangas,
de adolescentes e de suas familias sobre seus direitos; de
cidadania; de reivindicacdo efetiva e concreta dos direitos
das criangas; de garantia da eficécia e efetividade no processo
de prevengao do trabalho infantil; de legitimagao dos esforcos
e iniciativas na luta contra o trabalho infantil; e de
sensibilizacdo da sociedade sobre a relevancia do problema.
Mas, para que isso seja promovido com éxito, alguns passos
tém que ser dados, especialmente a proposicao de plano de
trabalho conjunto para fortalecer os processos de dialogos,
de cooperagéo, de parceria. Ha que se estabelecer também
relagbes sistematicas e continuas entre diversos poderes
plblicos e organizagbes da sociedade civil, e entre
trabalhadores e empregadores, com o envolvimento do
Legislativo e do Judiciério, em todas suas instancias, para a
implementacao efetiva das decisdes tomadas em conjunto.

O quarto eixo, que consideramos fundamental, ¢ a garantia
de escola publica de qualidade para todas as criangas
adolescentes, sem excecao. Todas as criangas adolescente tém
direito a escola publica de qualidade.

Embora n&o tenha lido todo o resultado dos grupos de
trabalho sobre Educacéo, posso garantir & Coordenacéo do
Férum que teremos bastante subsidios para introduzir nesse
eixo, a partir de propostas produzida por essa Conferéncia. E
jé& podemos adiantar algumas delas, como a garantia de
escola puablica de qualidade, associada & oferta de subsidios
bésicos a familia, que esta diretamente vinculada a
permanéncia e ao sucesso escolar das criangas. Tais subsidios
poderiam ser a complementacio de renda familiar, que se
constitui em mecanismo de valorizagdo da escola pela
familia, pois além de melhorar o desempenho escolar da
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crianca evita sua evasado, como também representa uma
estratégia para que as familias possam prover necessidades
bésicas e melhorar sua qualidade de vida. Um outro subsidio
bésico é a implantagdo e desenvolvimento de programas
sécioeducativos no periodo complementar a escola, que
representa um incentivo a jornada escolar em tempo integral.
Pela complementacéo, o ensino regular ganha um segundo
turno de atividades, onde as unidades escolares e o apoio
comunitario, reforcados com recursos humanos e materiais
didaticos, asseguram alimentacéo e orientagao nos estudos,
satde, esporte e lazer, bem como acesso as novas tecnologias
de ensino e aos meios de comunicagao moderna.

Para isso, algumas acdes basicas sdo necesséarias como a
ampliagdo da rede escolar instalada, criacao de programas
de aceleracao de aprehdizagem, formacéo continuada dos
agentes educacionais e melhoria dos seus salérios, elaboracao
e implantacdo de projetos pedagdgicos bem definidos que
melhorem o desempenho das criangas e adolescentes: oferta
de material escolar, transporte e vestuario; apoio as familias
por meios de programa de orientagao psicossocial; de
melhoria de renda; formacéo e qualificacido profissional de
apoio técnico, com linhas de financiamento para a alteragao
das bases produtivas onde as atividades econdémicas perderam
rentabilidade e competitividade no mercado.

O quinto e pentiltimo eixo trata da implantagao dos efetivos
mecanismos de controle e fiscalizagao do trabalho infantil.
Sabemos da dificuldade de fiscalizag@o, em parte por conta
da auséncia dessas pesquisas as quais nos referimos como
instrumentais basicos, mas em parte também pelas
dificuldades que encontramos, principalmente na questao da
dentncia. A fiscalizacdo, por outro lado, nao tem uma
estrutura adequada nem no Ministério do Trabalho nem no
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Ministério Pablico de Trabalho, onde faltam profissionais que
possam de fato atuar na area. Ademais, via de regra nem
todos estao sensibilizados ou capacitados para essa questao,
fazendo-se necessério, portanto, investimentos nessa éarea.
No entanto, a fiscalizagio no sentido estrito, feita por agentes
de inspecéo trabalhista do Ministério do Trabalho e Emprego,
deve ser promovida, & despeito das dentincias. O sistema
fiscalizador tem que ser acionado para ir in loco e resolver o
problema, mas é preciso que tenhamos condigdes de prevenir
e erradicar a exploracéo do trabalho infantil, através de uma
acéo permanente, sem que seja necessaria a denincia.

Um outro aspecto relevante é dar maior transparéncia e
visibilidade as a¢bes de fiscalizagdo, informando a sociedade,
regularmente, o que esta sendo feito, e identificando em nivel
local as atividades econdmicas que utilizam o trabalho infantil
como fator produtivo e o imediato afastamento da crianga
dos meios laborais. E necessario o aperfeicoamento das
estratégias e dos mecanismos de fiscalizacdo, que possuem
atualmente limites de competéncia muito estreitos, além de
melhoria dos equipamentos e da estrutura operacional do sistema
de fiscalizagdo; ampliagdo do efetivo de fiscais e peritos;
capacitacdo desses profissionais; implantacdo de um maior
nimero de nicleos de combate ao trabalho infantil existentes
em todos os estados, nas Delegacias Regionais de Trabalho.

Os Conselhos Tutelares tém um papel fundamental no
combate e na erradicagdo do trabalho infantil, mas para isso
eles devem ser criados em todos os municipios, devendo ser
capacitados para atuar em relagdo as irregularidades dos
trabalhos das criangas e dos adolescentes e instrumentalizados
para promover estratégias e procedimentos de atuagdo na érea.

Quanto as demais organizagbes, acreditamos que é
necessario o estabelecimento de canais de negociagdo com
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outras entidades governamentais e ndo-governamentais, no
sentido de possibilitar maior eficacia no processo de retirada
das criancas do trabalho; promogao de maior integragao e
coordenacao entre os diversos 6rgaos de fiscalizagao;
fortalecimento e aperfeicoamento de mecanismos de controle,
como os cédigos de conduta e os pactos empresariais.

Por fim, n&do d4 para pensar na erradicagéo do trabalho
infantil sem cuidar da melhoria das condigbes de vida de suas
familias. Isso é fundamental, porque a decisao de 3,4 milhdes
de criancas de cinco a 14 anos trabalharem no Brasil,
segundo dados da Pnad de 95 e 97, é fortemente influenciada
pelo fator pobreza e miserabilidade de suas familias. 80%
das criancas que trabalham sao responséveis.pelo minimo
de 30% do orcamento familiar. E neste sentido, acreditamos
que é necessario empreender agbes que permitam acesso ao
microcrédito ou crédito popular, que é um elemento
fundamental para gerar oportunidades de insercao de
trabalhadores no mercado de trabalho e valorizar os empregos
ja existentes. S&o necessérias politicas desse porte, para que
combatamos o desemprego dos pais e ndo fagamos com que
nossos filhos estejam trabalhando. E necesséaria a qualificacio
profissional, principalmente de segmentos mais empobrecidos
da populagao, de desempregados e de quem pretende entrar
no mercado de trabalho. Isso pode possibilitar oportunidade
de insercao produtiva, desde que se estimule o uso de
metodologias de contetido mais flexiveis. Por outro lado é
necessario que implementemos nesse pais a reforma agréria,
componente fundamental na estratégia de desenvolvimento
rural, que esta intimamente ligada a poltica de redistribuicao
de terras e a valorizacdo do trabalho rural. E urgente
promover a democratizagdo da nossa terra e a valorizagao
do trabalho do campo, na medida que representam
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alternativas de absorcao de grandes contingentes
populacionais, com menores exigéncias de investimento e
ampla distribuicdo de renda.

O fortalecimento da agricultura familiar representa um
investimento viadvel e favoravel a geracéo de postos de trabalho
e renda, além de assegurar a permanéncia do trabalhador no
campo, desde que oferecidas condigbes essenciais de acesso
a bens e servigos sociais, notadamente educacgao e saide, e
gue sejam viabilizados o acesso de pequenos produtores rurais
a financiamentos; a formacdo de empreendimentos
associativos e comunitérios; programas de renda minima e
Bolsa Escola. Entendemos esse esforco como medida
compensatdria, que nao deve ser o fim absoluto de tudo, mas
uma necessidade nesse momento de crise que vivemos, para
que avancemos em todas as outras propostas.

Por fim, o sexto eixo trata da geracéo de alternativas de
ocupacdo de mercado. Nesse campo, s&o vérias as propostas
de agéo envolvendo tanto o mercado para produtos, como o
mercado de trabalho. Algumas delas sao a¢oes de intermediagao
para ocupacado de postos de trabalhos; acesso de
microempreendedores as licitagbes governamentais para
aquisicoes de bens e servicos; politica de investimento em areas
dotadas de alto potencial de geragéo de empregos; infra-estrutura
social; apoio técnico-financeiro para setores intensivos em termos
de trabalho; incentivo a ampliacdo da demanda popular por
meio de politica redistributiva; estimulo a criacéo e fortalecimento

de estruturas e de cadeias produtivas integradas, interligando-se

unidades diferentes de diferentes portes.

Infelizmente ha muito mais a comentar sobre o documento de
diretrizes, que ja foi disponibilizado a vocés. Trata-se de documento
para debates, para adendos de cada Férum Estadual, de cada
entidade, de cada Conselho Estadual, de cada Conselho Tutelar.
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Pretendemos em mar¢o do ano 2000 fechar esse
documento, que apontara as diretrizes nacionais para a
prevencao e erradicagao do trabalho infantil, segundo o
consenso de todos nés.

Cecilia de Buer

Representante da OIT no Férum Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Infantil

O Ipeca é o Programa Internacional para Eliminacéo do
Trabalho Infantil. . '

Estamos muito contentes e superfelizes hoje, com a
aprovacao na Camara dos Deputados das duas
Convengdes: a 138, sobre a idade minima convencional;
e a 182, sobre as piores formas de trabalho infantil.
Esperamos o préximo passo que é a ratificagao pelo
Congresso Nacional. Essa ratificagdo vai ajudar todos os
nossos Féruns para a implementagao dessa politica nacional
e, finalmente, combater o trabalho infantil no Brasil.

Milda Moraes

Ministério do Trabalho

Inicialmente eu gostaria de fazer alguns comentarios
acerca da politica e do programa do Ministério do
Trabalho de combate ao trabalho infantil e de protecao
do adolescente trabalhador.

O Ministério do Trabalho tem como funcao
institucional fiscalizar, ou seja, proibir, coibir e retirar
de fato as criancas que porventura forem encontradas

trabalhando.
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S6 que temos consciéncia de que o nosso poder de
policia e a nossa fiscalizagao, por si s6, nao resolvem o
problema, pois ndo sao eficazes para retirar de fato as
criangas do trabalho.

Nesse sentido, nés adotamos quatro diretrizes que
consideramos componentes fundamentais neste processo de
erradicacao do trabalho infantil.

O primeiro componente seria a sensibilizagdo. E nés
comegamos primeiro em casa, ou seja, sensibilizando os
nossos agéntes da inspecéo do trabalho, responséveis pela
fiscalizagdo, quanto a necessidade de combater o trabalho
infantil. Isso porque nés tinhamos no corpo de fiscalizacao
alguns profissionais que defendiam o trabalho infantil, que
achavam que a crianga tinha que trabalhar, sim. Entao, nés
procuramos primeiro sensibilizar a casa, buscando mostrar
aos nossos agentes a necessidade de se combater o trabalho
infantil, levando em consideragdo que esta modalidade de
trabalho deve ser combatida néo sé pelo fato de que lugar de
crianca € na escola, mas também pelo fato de que uma vez
inserida precocemente no mercado de trabalho a crianga fica
exposta a riscos a sua salde. E esses riscos podem
comprometer-lhes o desenvolvimento, ja que as criangas sao
seres ainda em formacao, e, portanto, com organismo muito
mais suscetivel aos riscos oriundos do ambiente do trabalho.

A seguhda diretriz esta voltada para a conscientizagao dos
nossos parceiros quanto ao papel social de cada um,
enqguanto cidadéos. Cada um de nés, independente de sermos
fiscais, conselheiros, educadores etc. temos a nossa parcela
de contribuigéo nesse processo. E nesse sentido que buscamos
despertar no nosso corpo de fiscais que eles tém um
importante papel a cumprir enquanto agentes sociais,
enquanto cidadaos.
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A terceira diretriz estd voltada para a articulagédo. O
Ministério do Trabalho, sozinho, exercendo seu poder de
policia enquanto 6rgéo de fiscalizagdo, néo é eficiente
nem suficiente para retirar as criancas do trabalho. Sendo
assim, desenvolvemos acdes de articulagdo com outras
areas do governo, vez que sé com a soma de esforgos
poderemos ser eficazes.

A quarta diretriz é a integragao das ag¢des. Este componente
é fundamental porque nos da a possibilidade de retirar
criangas e adolescentes do trabalho. Com base nas referidas
diretrizes, foram criadas inicialmente ComissGes de Combate
ao Trabalho Infantil e de Protegdao ao Adolescente
trabalhador, em todos os estados do pais. Essas Comissoes,
num primeiro momento, tiveram como atribuigao levantar
informagoes e fazer um mapeamento dos focos do trabalho,
da crianga e do adolescente no respectivo Estado para se ter
um cendrio nacional. Este trabalho é importante porque nao
poderfamos iniciar um processo de erradicagao do trabalho
infantil sem um mapeamento que nos permitisse implementar
acdes. Era necessério saber de fato onde estavam localizados
os focos de trabalho infantil; quais as atividades e o nimero
de criancas inseridas; quais os riscos que essas criangas estao
submetidas. Portanto, as Comissdes foi atribuida a
responsabilidade da elaboragdo um diagnéstico preliminar,
que foi publicado pelo Ministério do Trabalho em 1996, e
que felizmente tornou-se uma referéncia no Brasil em termos
de dados sobre o trabalho da crian¢a e do adolescente.

Também em 1996, realizamos uma oficina sobre os
impactos do trabalho precoce na satde das criancas e dos
adolescentes. Como disse antes, nés procuramos sensibilizar
e conscientizar a nossa casa e 0s NOssos parceiros, buscando
enfocar um lado pouco conhecido do trabalho infantil, que
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é a questao do comprometimento do trabalho para a satide
das criancas e dos adolescentes. S6 que nés néo tinhamos em
maos instrumentos, ferramentas, digamos assim, técnicas de
pesquisas e estudos que nos possibilitassem, de fato, dizer porque
que uma crianca nao pode trabalhar numa olaria; o que o
trabalho de uma olaria pode acarretar de mal a satde dessa
crianca. Entao, o objetivo dessa oficina foi discutir a questao
dos comprometimentos do trabatho na satde da crianca e do
adolescente. A partir dos resultados do trabalho dessa oficina
foi firmado um termo de cooperagéo técnica entre o Ministério
do Trabalho, Capes, Finesp, CNPq e Fundacentro visando a
apoiar a realizacdo de estudos e pesquisas nesta area,
capacitacdo de recursos humanos e realizagdo de eventos.

Uma vez levantado o diagnéstico e iniciadas algumas a¢oes
em determinados estados, sentimos necessidade de fortalecer
as agdes de fiscalizacdo no ambito das Delegacias Regionais
do Trabalho. Para isso, as Comissdes foram transformadas
em Nucleos de Combate ao Trabalho Infantil. Com a
instituicAo dos Ntcleos buscamos, entdo, fortalecer nossas
agdes, e conseguimos também uma maior integragao com o
Ministério Pidblico do Trabalho, que tem sido um verdadeiro
parceiro do Ministério do Trabalho no programa de
erradicagdo do trabalho infantil.

QOutra estratégia do Ministério foi a realizacdo da
investigacdo de acidentes de trabalho envolvendo criangas e
adolescentes, cujos resultados serdo divulgados para vocés
daqui a pouco.

Uma outra estratégia foi a prevengéo pela educagao. Nés
entendemos que se deve combater e buscar erradicar o
trabalho infantil, mas também prevenir que outras criancas e
outros adolescentes entrem no mercado de trabalho sem que
a respectiva atividade esteja apropriada & sua condigéo de
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adolescente. Fssa estratégia visa, portanto, a capacitagao
de agentes multiplicadores, que s&o informados e orientados
quanto aos riscos do trabalho precoce, quanto aos preceitos
legais em vigor, e como chegar nas familias para sensibiliza-
las quanto a necessidade da crianga estar fora do trabalho e
freqiientar a escola.

Também faz parte da nossa estratégia a regularizacdo do
trabalho do adolescente. E ai nés temos dois eixos de atuagao:
um relacionado ao trabalho educativo, que é exiremamente
polémico e requer a sua requlamentagao, e o outro relacionado
aos aspectos de seguranca e satide no trabalho. O Ministério do
Trabalho instituiu um grupo de trabalho que esté responsavel
por apresentar uma proposta de regulamentagao do trabalho
educativo, pautado no ECA, ou seja, garantindo ao adolescente
os direitos estabelecidos e prescritos no Estatuto da Crianga,e
do Adolescente. Segundo o ECA é proibido o trabalho do
adolescente em servigos e atividades perigosas, insalubres,
penosas e trabalho noturno. Mas, infelizmente, o quadro anexo
ao art. 405 da CLT, que elenca as atividades e servigos
considerados perigosos ou insalubres, data de 1941. Portanto,
esta extremamente defasado. Ja foi elaborada por um grupo
técnico uma proposta de atualizagdo desse quadro,
considerando-se a realidade do mercado de trabalho atual e
procurando-se analisar todas as atividades em que criangas e
adolescentes estejam inseridos e se tais atividades poderiam ser

. consideradas perigosas ou insalubres.

Temos ainda um Programa de Formagéo Profissional, o
Planfor. Ele é desenvolvido nos estados, via Comissdes Estaduais
de Emprego, que sugerem os municipios onde o Ministério do
Trabalho deve priorizar Programas de Formacéo Profissional.
O que o Ministério faz é estimular que esses programas sejam
direcionados aos adolescentes oriundos do mercado do trabalho.
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Passo agora a divulgar aos senhores dados relacionados
ao desempenho dos Nucleos de Combate ao Trabalho Infantil,
relativos ao periodo janeiro/outubro de 1999. Eu queria
ressaltar que alguns dados sao relacionados a fiscalizagao
formal do Ministério, e outros sdo referentes ao desempenho
Gnico exclusivo dos Nicleos de Combate ao Trabalho Infantil.

Os nimeros demonstram que nés atingimos 2.861
municipios, onde 44.352 empresas foram fiscalizadas,
3.041.570 trabalhadores foram alcangados, sendo 722
trabalhadores com idade até 14 anos de idade; 1.661 na faixa

de 14 a 16 anos; 30.777 na de 16 a 18 anos; 172 estagiarios;

e 777 realizando trabalho educativo. Foram lavrados 837
autos de infracdo. Em todo o universo alcangado (2.861
municipios), em 725 néds tivemos indicativos de redugao de
trabalho infantil. Esse dado indica que quando a fiscalizacao
retornou ao municipio onde anteriormente havia sido
detectada a presenca de criancas trabalhando, ndo mais
foram encontradas criangas ou adolescentes trabalhando.
Com relagéo ao projeto de investigagao de acidente de
trabalho, o nosso objetivo é levantar dados envolvendo
criangas e adolescentes. Infelizmente néo temos sistemas
informatizados na maioria das nossas Delegacias Regionais
do Trabalho e muito menos sistema de registro de acidente
de trabalho envolvendo criancas e adolescentes. Mas em
Minas Gerais, que tem um sistema de registro, e em Alagoas,
que recebe comunicacdes de acidente de trabalho do INSS,
temos algumas informacoes a respeito. Em Minas, dos 600

.processos de acidentes de trabalho de 1992 a 1998

analisados, 25 envolviam criangas e adolescentes numa faixa
etaria de seis a 17 anos de idade, sendo que 15 acidentes
foram fatais. Em Alagoas, das 2.145 Comunicagao de
Acidente de Trabalho - Catias recebidas do INSS, entre 1991
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a 1998, 76 envolviam criangas e adolescentes de 13 a 17
anos de idade, todos ocorridos em usinas de agcar e alcool.

Importante registrar que esse trabalho relativo a estatistica
de acidentes de trabalho extrapola a competéncia
institucional do Ministério do Trabalho porque a nossa missao
é de fiscalizar. Todavia como ja disse antes, nés também
buscamos instrumentos, ferramentas que nos possibilitem
sensibilizar e conscientizar a sociedade civil quanto a
necessidade de tirar a crianca do trabalho, seja pelos riscos a
que estdo expostas, seja porque lugar de criangas e de
adolescente é na escola.

Nesse sentido, realizamos um estudo de caso em trés
estados do Nordeste brasileiro, de onde extraimos alguns
dados bastante significativos, que passo a apresentar nesta
Conferéncia. O objetivo dessa investigagao foi conhecer e
avaliar as condi¢des de vida e satde de criangas e
adolescentes trabalhadores em quatro setores produtivos dos
estados de Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe, e a partir
desses resultados subsidiar agdes integradas de erradicagao
do trabalho infantil e de protegéo a crianga e ao adolescente
inseridos regularmente no mercado de trabalho.

No6s trabalhamos com uma amostra de 729 criangas e
adolescentes, sendo 202 no estado de Alagoas, na regiao
fumicultora do municipio de Arapiraca; 257 criangas e
adolescentes que trabalhavam na industria de tecelagem do
municipio de Jardim de Piranhas; 94 criangas e adolescentes
que trabalhavam na fabricagao de farinha nos municipios
de Tenéncio, Laurentino Cruz e Lagoa Nova, no Rio Grande
do Norte. Em Sergipe, o estudo abrangeu 176 criangas e
adolescentes que trabalhavam na cultura da laranja, na regiao
de Boquim. Segundo o IBGE, o indice de pobreza em Alagoas

é de 52,17%, mas em Arapiraca e Jardim das Plranhas
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regiao que foi alvo da nossa pesquisa, esse indice de pobreza
situa-se na faixa de 17,02%. Isso se deve ao fato de que a
regiao alvo da pesquisa em Alagoas é uma das mais ricas do
estado. No Rio Grande do Norte, o indice de pobreza, segundo
o IBGE, é de 43,47%, e na nossa amostra 41,02%, ou seja,
a diferenca nao é significativa. Em Sergipe o indice de pobreza
do IBGE é de 44,36%, e o encontrado pelo nosso estudo foi
de 67,06%. Ao contrario de Alagoas, a regiao estudada em
Sergipe (Boquim) é uma das mais pobres de todo o estado.

Com relagao aos chefes de domicilio (22%), 13% foram
aposentados por invalidez, sendo que apenas 12% deles
nunca recebeu nada em funcao da aposentadoria. Esse dado
vai requerer uma anélise pouco mais detalhada, no sentido
de buscar estabelecer 0 nexo causal dessa invalidez com o
trabalho exercido por esses chefes de domicilio. Dos chefes
de familia entrevistados, 97,06% afirmaram que trabalharam
quando crianga, e 86% deles néo tém escolaridade nenhuma
ou no méaximo trés anos de estudo quando tém. Ou seja, fica
visivel um ciclo vicioso em que o pai trabalhou quando
crianga ou adolescente e nao tem escolaridade nenhuma e
seu filho, ainda crianga ou adolescente, trabalha e nao estuda,
seguindo o mesmo caminho do pai.

Quanto a renda, 44% nao tém renda ou ganham no méaximo
1/4 do salarioc minimo por més; 22% recebe entre 1/4 e 1/2
salario minimo; e 28% mais de 1/2 e até 1 salario minimo.
Quanto aos que contribuem para a renda (inclui todos os que
trabalham na familia, tanto os adultos quanto as criancas e
adolescentes), em Alagoas 43% dos contribuintes nunca
freqlientaram escola ou freqiientam de forma irregular. No Rio
Grande do Norte, 56% dos trabalhadores entrevistados sao
criangas e adolescentes que nunca freqlientaram escola ou adultos
com, no maximo, quatro anos de estudo.
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No que concerne a freqiiéncia escolar, em Alagoas
49,02% freqilentam a escola de forma regular e 50,08% de
forma irregular, em fungéo do trabalho. No Rio Grande do
Norte 100% freqlientam a escola de forma irregular e em
Sergipe 84% freqientam de forma regular e 15% de forma
irregular. O resultado de Sergipe foi influenciado diretamente
pelo fato de que a grande maioria das criangas e adolescentes
que fizeram parte da nossa amostra é de criancas e
adolescentes inseridos no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, ou seja, no Programa de Bolsa Escola.

No geral, 79,07% estao com escolaridade atrasada;
69,06% ja repetiram de ano pelo menos uma vez e 42,05%
repetiram duas ou trés vezes.

Na tecelagem e na fabricagdo de farinha os principais
sintomas de doencas que conseguimos identificar sao a dor de
cabeca, fadiga, lombalgias, tonturas, dor nos membros e dores
musculares. Esses sintomas sao indicativos dos seguintes
comprometimentos: danos respiratorios em funcéo das poeiras
que sao inaladas; danos neurolégicos causados por manipulagio
de produtos quimicos; escolioses e outras deformacgoes Gsseas
por posturas inadequadas; cicatrizes e mutilagoes.

Na fornicultura, os principais sinais e sintomas observados
foram tonturas, nauseas, vomitos, dor de cabega, manchas
na pele e lombalgias. Eles nos dao o indicativo dos seguintes
comprometimentos: dano aos rins e figado, que pode evoluir
para um céancer ao longo do tempo; dano neuroldgico e
psicolégico; dano ao aparelho respiratorio, que pode iniciar
por uma bronquite asmatica e evoluir para uma insuficiéncia
respiratéria cronica; e escolioses.

Os principais sinais e sintomas observados na citricultura
foram fadiga, lombalgia, dores musculares, picadas de inseto
e tonturas. Os indicativos de comprometimento s&o: escolioses
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e outras deformagbes ésseas causadas pelo manejo de cargas
pesadas; acidente de trajeto e quedas; dano neurolégico e
até mortes. Neste caso as mortes foram provocadas por
intoxicagao com agrotéxicos.

Quanto aos pardmetros antropométricos, observou-se que
a relagdo peso/altura apresentou indicou 28,08% de
desnutri¢do moderada. A relagdo peso/ idade apresentou 96%
de desnutricho moderada, enquanto a relagio altura/idade
indicou 93,03% de desnutrigdo moderada e 4.06% de
desnutricao severa. Este ultimo percentual nos preocupa
muito, porque pode ser irreversivel, na maioria dos casos,
haja vista que, dependendo da idade do adolescente, nao se
consegue mais induzir o seu crescimento. Assim, tal situagao
requer uma intervencao imediata.

Em sintese, essa investigagdo nos possibilitou tirar as

seguintes conclusodes:

1) em fungéo do trabalho das criancas e dos adolescentes,
o nivel de escolaridade ¢ nulo ou muito baixo;

2) séo elevados os indices de desnutricao;

3) arelagao entre a mao-de-obra barata ofertada e a renda
gerada pela crianga e o adolescente néao justifica a tese de
que a crianca trabalha para complementar a renda familiar,
pois aquela se apresenta muito mais como diluidor, do que
como um acréscimo real nesta;

4) hé criangas e adolescentes com a satide comprometida
ou mutilados, sem qualquer assisténcia. Acreditem os

senhores que uma crianga com trés anos de idade foi

encontrada trabalhando;

5) ndo existe nenhuma orientagao para a realizagdo do
trabalho;

6) ndo se registrou o uso de qualquer equipamento de
protegao individual;
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7) impera total falta de informagao das familias quanto
aos riscos das atividades laborais desenvolvidas pelas
criancas e pelos adolescentes ou quanto a relagédo das
atividades com os sintomas e enfermidades encontrados e
com a desnutricéo, e ainda quanto ao fato de que o trabalho
precoce compromete totalmente o futuro de seus filhos.

A estratégia de atuagdo que temos desenvolvido ou que
apresentamos como proposta a outros 6rgaos, a outras areas,
¢ que as acoes se déem de forma diferenciada nos
estabelecimentos e nos trabalhos domésticos. A atuagéo deve
se dar no ambito das empresas, das familias e das criangas.
Ha necessidade de implementacao de processos de
sensibilizagido e conscientizagdo das familias quanto a
gravidade dos riscos do trabalho precoce. As agdes, como eu
disse anteriormente, devem se dar de forma articulada e integrada.

Eu queria deixar registrado nesta Conferéncia o que a

grande maioria de vocés ja deve saber: a questdo da
erradicacéo definitiva do trabalho infantil em nosso pais
tem esbarrado ainda na falta de organizagao, mobilizagao
e interesse de alguns segmentos institucionais, publicos ou
privados, e da sociedade. Em determinados estados tém
faltado também sensibilizagdo e vontade politica, haja
vista que néo basta o governo federal propor ao estado
alguma acdo se 0 seu governo nao tem interesse. Nesse
particular, temos nos deparado com algumas situagoes
bastante desanimadoras. A dificuldade de se promover a
articulacdo e a integragédo dos diversas segmentos, e,
principalmente, a falta de prioridade para com a crianga
e o adolescente sdao desafios marcantes que precisam ser
superados para se reverter o quadro desanimador que
ainda se verifica em algumas regidées do pais quanto ao
trabalho infantil. '
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Finalmente, devo dizer aos senhores que o Ministério do
Trabalho tem consciéncia de que, apesar das agdes que tem
implementado, ainda estd fazendo muito pouco do muito
que se tem a fazer. Mas néo é uma acéo isolada do Ministério
que vai resolver a situacdo. Nos acreditamos que os senhores
sa0 parceiros imprescindiveis neste processo, e somente com
acoes bem planejadas, articuladas e integradas é que, de fato,
poderemos reverter a realidade da crianca e do adolescente
no pais em relacdo a problematica do trabalho infantil.’

POLITICA PUBLICA DE
TRABALHO E EMPREGO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

N

SECRETARIA DE INSPECAO
DO TRABALHO

MILDA PALA MORAES
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

PROGRAMA DE COMBATE
AO TRABALHO INFANTILE
- DE PROTECAO DO : ‘
‘ § 2 ADOLESCENTE
TRABALHADOR

DIRETRIZES DO MTE

SENSIBILIZAGAO

arTicULAGAO 4_@—» ——

|
| CONSCIENTIZAGAO
»
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ESTRATEGIA DE ATUACAO

* Cria¢do das Comissdes Estaduais
¢ Diagnoéstico preliminar
+ Oficina sobre os impactos do trabalho
precoce > Termo de Cooperagio
* Institui¢ao dos Niacleos
' - fortalecimento das acdes
‘ " - maior integragdo com 0 MPT

ESTRATEGIA DE ATUACAO

* Investigacdo de acidentes de trabalho
» Investigacdo dos comprometimentos
» Prevengdo pela educagdo
* Regulamentacio do trabalho do adolescente
- Trabalho educative
- Aspectos de seguranca e satide no trabalho
* Programa de Formagdo Profissional
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DESEMPENHO DOS NUCLEOS
Janeiro a Outubro/1999

* 2,861 municipios atingidos
.+ 44.352 empresas fiscalizadas
* 3.041.570 trabalhadores alcan¢ados
- 727 até 14 anos
-1.661 de 14 a 16 anos
-30.730 de 16 a 18 anos
- 172 estagiarios e 777 em trabalho educativo
- 2.861 municipios atingidos
+ 837 autos de infragao lavrados
|« 725 municipios com indicativos de redugao

‘ i . PROJETO PILOTO
> INVESTIGACAO DOS ACIDENTES

» Minas Gerais
| Analisados 600 processos de acidentes (92/98),
‘ B 25 envolvendo criancas e adolescentes (6/17 anos),
15 foram fatais

i ~* Alagoas ]

"W | Recebidas 2.145 CAT’s do INSS (91/98),

i 76 envolvendo criancas e adolescentes (13/17 anos),
- Todos ocorridos em usinas de cana-de-acticar
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_"Investigacdo dos Comprometimentos
’ do Trabalho Precoce na Sataide
| de Criangas e Adolescentes:
- Um Estudo de Caso em Trés
Estados do Nordeste Brasileiro”

» OBJETIVOS -

. * Conhecer e avaliar as condi¢es de vida e
' | safide de criangas e adolescentes
" trabalhadores em quatro setores produtivos
- dos estados de Alagoas, Sergipe e
| Rio Grande do Norte

| * Subsidiar agdes integradas de erradicacio do
- trabalho infantil e de protecao do adolescente
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RESULTADOS - POBREZA

; -

' . AMOSTRA -> 729 CRIANCAS E ADOLESCENTES
_ « AL 202 FUMICULTURA )
B | RN 257 TECELAGEM/ 94 FABRICACAO
DE FARINHA
‘ | *SE 176 CITRICULTURA

. POBREZA:
_ IBGE AMOSTRA
AL 5217%  17,2%
"% RN 4347%  41,2%
‘“ " SE M36%  67,6%
RESULTADOS -

‘ 3 CHEFES DE DOMICILIO

* 229 (13 CASOS) APOSENTADOS POR

| . INVALIDEZ
‘ » 12% (7 CASOS) INVALIDEZ SEM

‘ " APOSENTADORIA

. 97,6% TRABALHOU QUANDO CRIANCA
86% SEM ESCOLARIDADE OU ATE 3 ANOS
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RESULTADOS - CONTRIBUINTES
PARA RENDA

| 44% sem renda até 1/4 SM
.. 22% mais de 1/4 até 1/2 SM
| 28% mais de 1/2 até 1 SM

] | * AL> 43,52% nunca freqiientou a escola ou

reqiienta irregularmente

* RN > 56,78% C e A que nunca freqiientou a escola |
ou freqiienta irregularmente e adulto sem escolaridade |
* SE > 28,88% Ce A que nunca freqiientou a escolae |
| adulto com no maximo 4 anos de estudo

RESULTADOS - RENDA MEDIA

Familias Moado- Contei RMPCN Rinda (- Rendia
Rus buinles s L Cuntr Carnl

¥ (L
abo
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FREQUENCIA A ESCOLA:

| SE  819%  84,6% regular/154% irregular

RESULTADOS - EDUCACAO

IBGEA MOSTRA
AL 79,5% 49,2 regular/ 50,8% irregular
RN 90,5% 100% irregular

79,7% série inadequada (defasagem de mais de a ano)
69,6% ja repetiram de ano
42,5% repetiu 2 a 3 anos e 15,3% mais que 3 anos

PRINCIPAIS SINAIS E SINTOMAS
TECELAGEM E FABRICACAO DE FARINHA

m Do cle cabes a
Fadigza

o Lombalgia

1 Tonturs

L Dor nos

membnos

L UBATICS

museu ||JI|"-
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COMPROMETIMENTOS

COMPROMETIMENTOS

* Danos no figado e rins > cancer

[ * Danos respiratorios > poeiras

~ ¢ Danos neurolégicos > produtos quimicos que | > » Danos neurolégicos e psicoldgicos > afeta
L podem ser cancerigenos | : sistema nervoso central (cefaléias)
I ¢ Escolioses e outras deformagdes dsseas > posturas ‘  Danos no aparelho respiratorio > bronquite
inadequadas por mais de 12 hs didrias : | | asmitica > insuficiéncia '
¢ Cicatrizes e mutilagées maos e dedos > facas respirat6ria cronica

i * Escolioses

PRINCIPAIS SINAIS E SINTOMAS
FUMICULTURA

PRINCIPAIS SINAIS E SINTOMAS
CITRICULTURA
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COMPROMETIMENTOS > SINTESE |

= ~ » Escolioses e outras deformacdes dsseas > peso ( » Nenhuma ou baixa escolaridade - frequéncia

| . . :
_ excessivo, acidentes de trajeto e quedas & escolar irregular

sem acompanhamento, sem nenhuma assisténcia « A mao-de-obra infantil/ renda familiar
. L, . » Criancas comprometidas ou mutiladas

. .Danos neurolégicos e mortes > agrotoxicos ' sem qualquer assisténcia > idade

via respiratoria, oral e dérmica i - de 3 anos e ja trabalham

| |+ Nenhuma orienta¢do no trabalho > nenhuma protecio
‘ » Falta de informacado das familias quanto aos riscos

| ‘ * As enfermidades encontradas, a desnutri¢do e

o trabalho > criangas com o futuro comprometido

- Atendimento médico inadequado, ‘ » Elevados indices de desnutri¢ao

' ESTRATEGIAS DE ATUACAO

» Diferenciadas para o trabalho em estabelecimentos
e 0 trabalho em casa |
* Critérios de atuagdo no ambito das empresas,
das familias e das criangas

i * Sensibilizacdo e conscientiza¢do das familias

Destninoderid: 5 .3 Pesifldak

quanto a gravidade dos riscos
| Acdes articuladas e integradas

W esof Allurn

. R

1 ol Nl 1y 120 l
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< \. | APOIO A CONSOLIDACAO DAS
PROPOSTAS DO MTE | ACOES DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

* Produgao e ampla divulgacao dos resultados - MS - carvoarias
dainvestigacao . RO - garimpo de cassiterita
* Fornecimento de insumos para o planejamento AL - fumicultura e fab. de fogos de artificio
das a¢oes de fiscalizagao, bem como de erradicagiio ' RN - tecelagem e fabricacdo de farinha
do trabalho infantil e para a formulagio de projetos i 1 SE - citricultura
integrados de reabilita¢io de criangas e B PA - olarias e carvoarias
~ adolescentes trabalhadores, > ES- pedreiras
* Realizagdo de cursos de capacitagio para agentes [ SC - olarias

multiplicadores sobre as consequéncias do trabalho
para a satide de criangas e adolescentes e sobre
medidas de prevencao do trabalho infantil e de
protegao do adolescente trabalhador.

———— — —_

~ MA - carvoarias
| BA - fogos de artificio

DIFICULDADES

* Magnitude do problema X alcance da fiscalizagao

¢ Fator cultural ;

i * Programas de atengdo insuficientes ou 4 Emall: mIIIIaI.SSSl@IIIﬂl-ll ov.br
inexistentes. .
* Falta de organizacdo e mobilizacio da sociedade P (061) 317 6125 /311 66-’2

* Falta de sensibilizagdo/vontade politica
* Articular e integrar as diversas agdes
* Falta de prioridade a crianga e ao adolescente
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Rudd Ricci
Professor da PUC/MG

Introducao: Mudanca de Modelo

Nos tltimos quinze anos, segundo periodizagao proposta
por Benjamin Coriat!, a introdugéo de novas tecnologias
produtivas, baseadas na microeletronica e na biotecnologia,
abalou -profundamente a maioria das instituigbes modernas,
desenvolvidas ao longo do século XX. Dentre as instituigdes
mais afetadas pelas mudangas, figuram a familia (como
instancia de socializagdo priméria) e a sociedade fundada
no trabalho assalariado?. Existe um nexo causal em relagéo
a desestruturacao dessas duas instituigdes e é sobre este nexo
que este texto procurara desenvolver algumas considerages.

A tese central é que a nova estrutura do mercado de
trabalho mundial e brasileiro agudiza as precérias condigbes
de reproducao familiar e reduz a possibilidade dos pais
sustentarem uma politica de socializagao de seus filhos, seja
porque a inseguranga e flexibilidade produtivas exigem maior
empenho na procura e sustentagéo dos empregos, seja porque
criangas necessitam ingressar no mercado de trabalho, em
especial, o informal, para garantirem a renda familiar basica.

Esta nova realidade instiga as organizagdes que tém por
objetivo a defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
com destaque para os conselhos de defesa desses direitos,
a refletir sobre mecanismos de controle das condigbes de
trabalho e emprego no Brasil e da elaboragéo de
instrumentos e equipamentos comunitarios que
possibilitemn a recomposigao do nicleo familiar, ou ainda,
que facam as vezes do papel socializador da familia. Em
suma, propoe-se como hipétese desta analise que a
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sociedade assuma a fungéo de socializagdo priméria, na
medida em que as familias perdem esta capacidade
fundamental neste final de século. O equipamento ideal
para tal fim seria a escola. Esta situagdo, na verdade, nao
é nova na histéria do papel da sociedade e das familias.
Os estudos cléssicos sobre a familia revelam que antes do
século XVII, as familias ndo possuem papel de destaque
na socializagdo de seus filhos. A sociedade criava
mecanismos e equipamentos comunitirios que se
especializavam neste fim. Tal fené6meno ocorreu na Grécia
Antiga e no Império Romano, assim como na Idade Média:
ao entrar na adolescéncia (que era definida como o periodo
que variava entre 8 e 35 anos de idade), os jovens
passavam a residir em grandes equipamentos, juntamente

‘com seus preceptores®. Talvez tenhamos chegado numa

situagdo que, embora distinta historicamente, exija uma
solugao similar.

O fato é que o modelo de organizacdo do mercado
de trabalho, estruturado e universalizado apés a Il
Guerra Mundial esbogou uma organizagdo social
fundada num pacto econébmico que ficou cunhado na
literatura especializada como modelo fordista de
producgao. Este modelo tinha como contornos os
seguintes principios:

a) os trabalhadores eram especializados, o que
significava que cada um tinha uma fung¢ao previamente
determinada. Sua rotina de trabalho estava inserida
numa complexa divisdo social do trabalho que, ao
segmentar a produgdo de uma mercadoria, gerava uma
forte interdependéncia no processo de trabalho. O ritmo
de produgédo era definido por instrumentos mecénicos
(a esteira elétrica da producéo do famoso Modelo T,
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elaborada por Henry Ford), o que expropriava do
trabalhador o seu saber e sua autonomia;

b) a planta industrial era complexa e especializada,
significando que cada fébrica produzia apenas um tipo
de produto, voltado para o consumo de massa. Este
estratagema possibilitava que uma indéstria produzisse
em série um Gnico produto, aumentando o poder de
barganha sobre os fornecedores de acessérios e
componentes. Era o caso do préprio Ford que, ao
produzir apenas carro, em grande escala, tinha um
imenso poder de barganha sobre seus fornecedores, o
que reduzia (juntamente com o aumento de
produtividade imposta sobre~ os operarios) os custos de
produgao. Em suma, a grande fabrica fordista gerava

produtos populares;

¢) os trabalhadores eram considerados consumidores
em potencial. Esta proposigdo do préprio Ford
considerava que parte do lucro da fabrica deveria ser
revertido em salarios para estimular o consumo interno.
No inicio do século, suas empresas adotaram como base
de pagamento o salério de US$ 5/dia, numa época em

que seus concorrentes pagavam US$ 11/semana. Era a_

necessidade de se formar um grande mercado interno
consumidor. O fordismo néao se limitou ao aumento de
salario, estimulou habitos familiares, combateu os vicios
perdulérios, estimulou o crescimento das politicas de
recursos humanos. Sustentou, enfim, uma politica interna
que além de estimular o aumento de produtividade,
direcionou o consumo familiar. Seus operérios eram seus
consumidores. Este modelo tornou-se mais acabado com
a implementacdo do New Deal, em 1933, inspirado nas
proposicoes keynesianas. O New Deal giestou um papel
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central as politicas sociais como alavanca de consumo:
na medida em que o Estado assumia os subsidios dos
gastos basicos de uma familia média (aposentadoria,
educacao dos filhos, saide, habitacéo etc.), a poupanga
era direcionada para o consumo de bens industriais
modernos.

Como se percebe, o fordismo gestou uma estrutura
social moderna, baseada no consumo de massa e na
especializagdo produtiva e profissional. Esta estrutura
possibilitou uma divisao de trabalho no processo
educativo e socializador das criangas, porque estava
fundado na organizagao familiar como elemento basico
de consumo. Assim, a escola passou a ser definida como
estrutura de formagédo do operario e consumidor
fordista*, jA que a familia teria desempenhado a
socializacao bésica das criangas.

Este modelo sofreu profunda alteragdo no final dos
anos 70. O aumento dos gastos publicos do Estado de
Bem-Estar Social Europeu induziu os governos daquela
regido a reduzirem os mecanismos de controle do
mercado financeiro, como mecanismo de atragao de
capital externo. No inicio dos anos 70, este expediente
impds a mesma légica de desregulamentagao dos
investimentos especulativos o que aumentou o fluxo de
capital em todo globo terrestre e diminuiu
gradativamente a capacidade de intervencdo dos
Estados Nacionais. Em seguida, a recessdao mundial
provocada pela alta dos juros praticados nos EUA (como
mecanismo para consolidar o papel do délar como
moeda de referéncia internacional), desorganizou ainda
mais o modelo fordista-keynesiano. O fator derradeiro
desta crise foi o aumento do prego do barril de petréleo
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(em 1974 e final desta década), articulado pela Opep, e
que atingiu fortemente a planilha de custos das empresas
de ponta da economia ocidental®.

Desmoronava o pacto fordista e nascia os modelos
pés-fordistas de producéo, apoiados na flexibilidade
produtiva, na desespecializagao, no aumento do ritmo
de criacao. De um lado, a introdugéo da microeletronica
e da biotecnologia, novo padrao produtivo
desencadeado pela crise do modelo anterior,
aumentaram o ritmo de criacdo e o aumento de
competitividade setorial. De outro, diminuiu
drasticamente o nimero de operérios fixos, aumentando
o contingente de trabalhadores temporérios, terceirizados
ou domiciliares. A explicacdo é simples: como a
competicdo entre empresas aumentou, todas unidades
produtivas procuraram ter mais agilidade para alterar a
producao ou gestar novos produtos. Para tanto,
procuraram reduzir o contingente fixo de operarios,
substituindo, gradativamente, o operério padrao pelo
polivalente ou multifuncional, aquele que possuia varias
habilidades e competéncias e que poderia substituir
vérios especialistas. O multifuncional possibilitava maior
mobilidade produtiva e maior produgdo com menos
operarios®.

A nova modalidade produtiva criou um profundo
impasse no modelo taylorista-fordista de educagao. As
empresas, ao exigirem um novo trabalhador e, portanto,
novas habilidades e competéncias, impuseram uma
mudanca no processo de socializagao. A reprodugao de
hébitos e de capacidade de adaptagao é substituida por
capacidade criativa e elaboragdo de novas estratégias
produtivas. O geégrafo norte-americano David Harvey’
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produziu uma sintese interessante das mudancgas
produtivas recentes que nos auxilia a compreender a
ruptura de paradigma. Vejamos:

PRODUGAO FORDISTA | PRODUCAO POSFORDISTA

Produgéo em:nam de bens homogéneos Produgado em pequenos fotes '
| Uniformidade e padronizagao Produgao flexivel, com variedade de tipos .
Grandes estoques I _Sem estoques !
| Testes de qualidade por amostr_agem Controle de quahdade integraclo ao processo
Voltada para recursos ) Voltada para a demanda
2 Trabalho
Realizagao de uma dnica tarefa ] Multiplas tarefas o
| Pagamento baseado_ em fungdes | Pagamento baseado em bonificacses |
Alto grau de especializacao Eliminagao de_ciemarczgéo de tarefas
Pouco treinamento I Longo treinamento w
Organizagao vertical Orgenizagao mais horizontal
| Enfase na redugdo de responsabilidade ! Enfase na_n-a_—respons-ab_illdade da trabalhador |
: Espaco
Especializagao espacial-funcional [ Agregacao e aglomeragao espacials
Diviséo espacial do trabalho Integragéo espacial |
Homogeneizagio dos mercados regionais Diversificagdo e nichos
Distribuicdo em escala mundial de . Proximadade espacial de niines
comporentes e subcontratantes verticalmente quase integradas
Estado
Regulamentagéo Desregulam;ntagéo
|  Rigidez ' | Rexbiidade ‘
| Negociagao coletiva | Neg-ociagées locais ou por empresa I

‘ Socializagio do bem-estar social Privatizagao das necessidades e seguridade

Centralizagdo J_ Descentralizagio da competi¢o inter-regional
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O perfil deste novo trabalhador, polivalente, delineado no
bojo destas mudangas apontadas por Harvey, baseia-se em
novas habilidades. Segundo a proposta apresentada pela
Comission on Achieving Necessary Skills (Comissao para
Alcancar Qualificagdes Necessarias), dos EUA, as habilidades
bésicas deste novo trabalhador séo:

a) saber ler jornal: a intengéo é estimular o trabalhador
polivalente a estar permanentemente informado sobre as
tendéncias do mercado, possibilitando que todos
trabalhadores possam opinar sobre processos produtivos e
de investimento. As empresas de ponta em seus ramos
estimulam as equipes de trabalhadores (denominadas “células
de producdo” ou “sistema de docas”) a inovar
permanentemente;

b) ler instrucho de manual: 30% dos operérios dos EUA
nao conseguem interpretar manuais, embora saibam ler. A
preocupacao, neste caso, concentra-se na capacidade de
interpretacdo e de organizagdo de dados e informagées,
possibilitando sua aplicagao pratica;

c) elaborar estatisticas: em grande parte das grandes
empresas transnacionais, espera-se que as equipes de
producéo elaborem relatérios diérios sobre sua performance,
auxiliando na identificagao de pontos de estrangulamento. E
uma espécie de sistema de autocontrole, onde a estatistica
auxilia na visualizagao rapida do desempenho da equipe;
- d) apresentar sugestbes para melhoria de processos: devido
3 velocidade de criagéo intrasetorial, todos trabalhadores séo
convidados a sugerir mudangas e inovagdes. Na pratica, as
hierarquias internas da estrutura industrial vao se diluindo;

e) participar de reunides: neste caso, ndo basta estar presente
no local de reunido, mas estar atento, opinando, aumentando a
capacidade de diagnéstico e formulagao de solugbes da empresa;
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f) planejar e executar o trabalho com preciséo;

g) planejar o tempo, préprio e alheio: este, talvez, seja o
emblema do novo perfil profissional. Como o ritmo de criagao

aumentou, as empresas sao impelidas a diminuir o estoque,
sob pena de serem atropeladas pelos concorrentes,
transformando seu estoque em depésito de produtos obsoletos.
A solucao foi desenvolver um ritmo coordenado de produgéo,
diretamente vinculado ao consumo. Para tanto, todos os
trabalhadores precisam estar azeitados, num mesmo ritmo.
Obviamente que o sistema Andon, adotado pela Toyota,
facilita em muito a observacdo deste objetivo;

h) saber alocar recursos financeiros: muitas empresas de
porte comecam a descentralizar parte dos recursos utilizados
para conquistar novos clientes. Mas néo é apenas este o
motivo para se saber alocar recursos. Um exemplo copcreto:
nos EUA, a assisténcia a salide vem sofrendo mudangas
organizativas importantes, centrando o atendimento no
paciente. Phil Lathrop, vice-presidente da Allen Healthcare
vem sugerindo a eliminagdo de funcionéarios que
desempenham pequenas tarefas. Um dos exemplos que cita
é o Centro Médico Regional de Lakeland (Flérida). O hospitall,
que possui 897 leitos esta sendo desmembrado em cinco
minihospitais, dotados de uma unidade cirtrgica
independente, com minilaboratério, salas de radiologia,
almoxarifado e area administrativa. Cada unidade possui
uma dupla assistencial, composta por uma enfermeira e
um técnico, com perfil “polivalente”. Dai a necessidade de
ampliarem seus conhecimento funcionais, incluindo a
gestao financeira; '

i) compreender sistem ial nizacional: este
elemento auxilia na gestao coletiva da produgéo, aumentando
a capacidade de mudanca e adaptacao;
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j) saber aplicar determinada tecnologia a tarefa
correspondente;

k) participar das atividades de treinamento e
desenvolvimento.

Um trabalhador com menos tempo de convivio familiar,
portanto. Esta profunda mudanca organizacional suscita,
ainda, uma nova conformacéo social. Debilita a solidariedade
e os lagos de confianga social, tema deste ensaio.

Um dos autores que mais se vem debrucando sobre a
identidade social e o declinio das agbes solidarias ptblicas é
Richard Sennett. Nos anos 70, Sennett identificava uma
tendéncia no comportamento social em se desqualificar os
espacos e acbdes publicas. O autor de “O Declinio do Homem
Publico8, sugeria que o mundo industrializado, por ser cada
vez mais competitivo e impessoal, estaria levando os cidadaos
a manterem uma relagao de desconfianca com o espago
publico. A pergunta sem resposta seria sempre: por qué, com
meu esforco cotidiano, néo tenho o sucesso de quem é
personalidade piblica? E assim, os homens seriam impelidos
a crer apenas nos espagos privados, intimos, onde as relagdes
sao francas e personalizadas. Ao espago publico caberia a
acéo cinica, da mera formalidade. Contudo, afirmava o autor,
ganharia forma uma incivilidade. Nas palavras de Sennett

(...) o aparecimento da incivilidade na lideranca politica
moderna, particularmente no trabalho dos lideres
carismdticos. O lider carismdtico moderno destréi qualquer
distanciamento entre os seus préprios sentimentos e impulsos
e aqueles de sua platéia, e desse modo, concentrando os seus
seguidores nas motivagbes que sdo dele, desvia-os da
possibilidade de que o megam por seus atos.(...) Agora, esse
relacionamento segue as necessidades de uma nova situagd@o
de classe, em que o lider precisa se proteger contra ser julgado
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por aqueles mesmo que ele estd representando. (...) A Segunda
incivilidade {...) é a perversao da fraternidade na experiéncia
comunal moderna. Quanto mais estreito for o escopo de uma
comunidade formada pela personalidade coletiva, mais
destrutiva se tornard a experiéncia do sentimento fraterno.
Forasteiros, desconhecidos, dessemelhantes, tornam-se
criaturas a serem evitadas (...). O abandono da crenca na
solidariedade de classe nos tempos modernos, em favor de
novos tipos de imagens coletivas, baseadas na etnicidade,
ou no quartier, ou na regido, é um sinal desse estreitamento
do lago fraterno. (...) No entanto, quanto mais intimidade,
menor é a sociabilidade.

A passagem acima revela um lento e perigoso deslocamento
do sentimento de solidariedade social para o restrito espago
dos relacionamentos privados, dos circulos comunitérios.
Obviamente que as regras e normas de convivio vao se
estreitando, naquilo que Habermas denominou de
normatividade privada.

Recentemente, Sennett avangou sua anélise, a partir das
novas formas de insercdo no mercado de trabalho®. O autor
parte de duas constatagdes: a) o mercado de trabalho
contemporaneo funda-se na flexibilidade de fungdes e no
risco; b) o carater humano funda-se, por sua vez, no valor
ético que atribuimos aos nossos préprios desejos e as nossas
relagbes com os outros, sdo os tragos pessoais a que damos
valor em nds mesmos e que tém valor duradouro. Se juntarmos
as duas proposicdes, percebemos, e esta é a sugestdo de
Sennett, que uma sociedade impaciente nao tolera nenhum
valor duradouro. Dai as novas tecnologias impelirem a
corrosao do carater e dos valores morais. O risco, por sua
vez, corrdi os lagos de confianga e os compromissos mutuos.
Cada um é responsavel por seu préprio sucesso, pela sua
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prépria promogao, antecipando-se e criando mudangas,
novidades, sendo competitivo. Assim,

(...) as incertezas da flexibilidade; a auséncia de confianga
e compromisso com raizes fundas; a superficialidade do
trabalho em equipe; acima de tudo, o espectro de ndo fazermos
nada de nés mesmos no mundo, de ndo “arranjarmos um
galho” com o nosso trabalho. Todas essas condigoes levam
as pessoas a buscar outra cena de ligagdo e profundidade.
Hoje, no novo regime de tempo, esse uso do “nds” se tornou
um ato de autoprotecio. O desejo de comunidade é defensivo,
muitas vezes manifestado como rejei¢do a imigrantes e outros
marginais'®.

Qual o impacto, afinal, deste perfil profissional sobre a
educacio e socializagao das criangas e adolescentes?

O impacto nem sempre visivel é a auséncia deste
profissional junto a sua familia, como afirmamos
anteriormente. Como poderia um polivalente dispor de tempo
de convivio com seus filhos? Ele estA em permanente
aprimoramento e capacitagado. Sua vida é um investimento
continuo em si mesmo. Richard Sennett, no livro “A Corrosao
do Caréater” reproduz uma entrevista que realizou com um
consultor polivalente. Em determinado momento, este
consultor afirma: ,

- Vocé ndo imagina como me sinto idiota quando falo em
compromissos mutuos com meus filhos. Para eles, é uma
virtude abstrata; ndo a véem em parte alguma.

Sennett, em seguida comenta, revelando sua perplexidade

Esse conflito entre familia e trabalho impée algumas
questbes sobre a prépria experiéncia adulta. Como se podem
buscar objetivos de longo prazo numa sociedade de curto
prazo? Como se podem manter relagées sociais durdveis?
Como pode um ser humano desenvolver uma narrativa de
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identidade e histéria de vida numa sociedade composta de
episédios e fragmentos?

O leitor pode ser levado a questionar esta preocupagéo
com o desmoronamento dos valores morais da sociedade
contemporanea. Pode questionar, afirmando que sao poucos
0s que sao polivalentes. Ocorre, contudo, que a nova estrutura
do mercado de trabalho, construida a partir do perfil
polivalente, rouba o tempo de convivio dos pais com seus
filhos. Quais seriam as outras formas de inser¢édo no mercado
de trabalho? Basicamente trés: a) os trabalhadores
temporarios, contratados sazonalmernte, nos periodos de pico
de producéo; b) os terceirizados, em especial, aqueles
inseridos em cooperativas de servico, que perdem seus direitos
trabalhistas e passam a produzir (como ocorre na industria
de sapatos, no sul do Brasil) para o seu antigo empregador, o
que os obriga a acompanhar todas mudangas (a velha
flexibilidade produtiva!) impostas pelo cliente; c) o trabalhador
que produz em sua residéncia, num retorno do sistema putting
out!!. Restariam os desempregados. Os subempregados e
desempregados somam, hoje, 30% da populagao adulta do
mundo, segundo a Organizagéo Internacional do Trabatho
(OIT)2,

Assim, as mudangas estruturais ocorridas nos ultimos
quinze anos, estariam debilitando as relagées comunitéarias e
familiares e, conseqiientemente, abalando as relagdes sociais
pautadas pela solidariedade e pela ética.

Alguns estudos brasileiros sobre mercado de trabalho,
contudo, alegam que as mudangas recentes no perfil do
trabalhador brasileiro ndo estariam sendo impostas por estas
alteracdes de natureza estrutural. Afirmam que a degradagao
social e a precarizacdo do emprego séo, na verdade fruto de
politicas macroecondémicas adotadas pelos Gltimos governos
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federais. Nao me parece o caso de reafirmar esta dicotomia.
As causas das mudancas parecem ser uma combinagao de
fatores estruturais (de mudanga do paradigma fordista) e
conjunturais (sustentadas por politicas governamentais).

Entretanto, para possibilitar ao leitor um painel fidedigno
ao recente debate sobre os rumos do mercado de trabalho
brasileiro, comentamos a seguir alguns enfoques que
priorizam a anélise dos impactos das politicas
macroecondmicas e a inducdo a ampliacdo do mercado
informal e do trabalho infantil em nosso pafs.

Impactos das Politicas Macroeconémicas no Brasil:
a ampliacdo do mercado informal

Dentre os vérios centros de estudos sobre mercado de trabalho
brasileiro, os pesquisadores do Cesit/Unicamp destacam-se por
sustentarem que n@o houve uma ruptura tdo acentuada do mo-
delo fordista nos tiltimos anos, em especial, no que diz respeito as
condigdes de trabalho no Brasil. Sugerem que a precariedade do
emprego esta diretamente relacionada as politicas governamen-
tais que teriam acelerado, de um lado, a desregulamentacéo e
internacionalizagéo do mercado nacional e, de outro, teriam ado-
tado um viés claramente monetarista, em detrimento de politicas
de fomento ao desenvolvimento econémico e social.

Um estudo recente, elaborado por José Celso Cardoso
Junior, compbe um painel dos principais argumentos desta
corrente de analise!®.

O autor sugere que a desestruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro tem por base a sua informalizagéo.
Inicialmente, procura desmontar a tese de que o Plano Real
teria alterado o perfil da distribuicdo de renda historicamente
estruturada em nosso pais. Sua andlise dos dados do IBGE
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revela que o Plano Real teria restabelecido o perfil de
distribuicdo alcangado por outro plano de ajuste
macroecondmico, o Plano Cruzado, elaborado na década de
80. Sustenta que o indice de Gini!® é, hoje, 0,58, idéntico ao
que ocorria em meados da ultima década. Mesmo este retorno
as condigbes anteriores nao ocorreu de forma a aumentar o
poder aquisitivo dos segmentos mais pobres da populacao
brasileira. O que teria ocorrido foi uma queda da
concentracao nos 20% mais ricos, e ndo o aumento de renda
dos 20% mais pobres (que mantiveram a apropriacao de
apenas 3,1% do rendimento do trabalho nacional, segundo
os dados da pesquisa nacional domiciliar, realizada pelo
IBGE). Pior ainda: em 96, a renda média das pessoas com
10 anos ou mais de idade, situava-se em niveis 10% abaixo
do que ocorria em 1986. .

O fendmeno mais importante da atual década néo seria,
portanto, a redistribuicao de renda provocada pelo programa
de estabilizacdo econémica. Em relacdo ao mercado de
trabalho, o fendmeno mais significativo teria sido a
informalizacdo acelerada. Com efeito, a participagdo dos
ocupados com carteira se reduziu de 44,6% em 1992 para
43.6% em 199616, Como as atividades informais sao
marcadas pela auséncia de mediacao institucional do Estado,
as relagbes de trabalho tornam-se mais frageis, favorecendo
a rotatividade de mao-de-obra, o que, por sua vez, aumenta
os postos de trabalho de baixa qualidade e precério
investimento tecnolégico.

Esta realidade nao afeta apenas os setores menos
tecnificados da economia nacional (como a agricultura, onde
80% do total de ocupados com rendimentos do trabalho séo
marcados pela informalidade): na indistria, a informalidade
cresceu 4%, entre 1992 e 1996 (atingindo 45,8% dos
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trabalhadores); nos servigos, cresceu 2%, no mesmo periodo,
chegando a envolver 46,3% dos trabalhadores.No caso da
inddstria, os ramos mais atingidos pela informalidade sao:
téxtil, couros, calgados, madeireiro e construcao civil. Em
termos gerais, sao os trabalhadores com menor renda os que
sao mais atingidos pela informalidade, o que reforca o
argumento que o fenémeno néo é universal ou estrutural, tal
como revela a tabela abaixo:

Composicao do pessoal ocupado nos quintis da distribuicao,
exclusive agropecudria, segundo as principais categorias

ocupacionais (posi¢io na ocupagdo) - Brasil.

Composicao do pessoal ocupado - em % Total”_'|
1% quintil | 2* quintil _ 3* quintil | 4* quintil | 5% quintil | (Ind+serv) |

’ . ; == . |
| 1992119961992 1996;!199‘2!1996 1992 11996 1992!1—996i1992;'1996,

Com carteira | 13,0 (23,1 | 49,9 45,7 | 62,8 | 59,1 | 67,3 | 60,7 634 542 513|485
ol | ; :

151 ‘ 20,2 | 89/13,0| 50| 72 234

: Conta prépria | 30.2 | 23,1 | 17.3 20,3 | 20,3 . 19,3 20,0 22,7 186|244 21,3I 22,0

Sem carteira I.56,.5 53,4 31,7]33,1

254

| Empregacer | 04| 04| 10| 09 18] 14| 39| 36130142 40| 41

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100__|_ 100 | 100 | 100 | 100 100 100! 100!

Obs.: Os calculos se referem as pessoas (de dez anos
ou mais) ocupadas no periodo de captagdo de 365 dias
da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes
categorias ocupacionais: trabalhadores na produgéo
para o proprio consumo; trabalhadores na construgéo
para o préprio uso; trabalhadores ndo remunerados;
trabalhadores sem declaracao.

® Os dados se referem & soma de inddstria e servicos,
portanto, exclusive trabalhadores da agropecuéria.

Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria a partir da Pnad
(1992, 1996).
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Para o autor, estes dados sao extremamente preocupantes:

“Estes eventos recentes sobre o mercado de trabalho
brasileiro forcam uma reavaliagdgo acerca da natureza do
chamado setor informal da economia, na medida em que
as categorias ocupacionais tidas como informais passam
a ser nGdo mais a porta de entrada para o mercado de
trabalho, ou um refugio tempordrio para a mdo-de-obra
excedente, mas assumem drasticamente o cardter de
principal alternativa de insergdo para a maioria da
populacdo em idade ativa do pais'’”,

O que este estudo suscita é uma articulagdo entre o
fenémeno da informalizacdo do mercado de trabalho
brasileiro e o fenédmeno do trabalho infantil. Isto porque a
caracteristica béasica do trabalho infantil é a informalizacéao.
Segundo a OIT, o Brasil possui 7,5 milhdes de criangas e
adolescentes entre 10 e 17 anos compondo a for¢a de trabalho
na zona rural e urbana. Os setores que mais empregam sao:
agrario, industrial, extracao de minérios, produgao de carvao
vegetal, envolvendo empresas que exploram ou terceirizam
atividades como Petrobréas, Mercedes, Bombril, Volkswagem,
Fiat, Cofap e Cosipa.

Contudo, ndo é o mercado formal que marca esta
modalidade de trabalho. Criangas e adolescentes empregam-
se como auténomos, vendedores ambulantes, biscateiros,
engraxates, olheiros de carro, lavadores de carro, quer como
ajudantes nas atividades exercidas pelos pais, quer
empregando-se em microempresas informais ou vendedores
ambulantes®,

Segundo Maria de Fatima Alberto, da UFPB, os fatores
principais do ingresso de criangas no mercado de trabalho
sao: flexibilizagdo do mercado de trabalho, impactos

'):gouANoA_ 189



Anais pa [Tl CoNFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

tecnolégicos, politicas recessivas (gerando desemprego ou
renda familiar insuficiente), a tradicdo do grupo social
(geralmente com forte origem camponesa ou operaria que
concebem o trabalho infantil como elemento formador do
individuo) e conflitos familiares.

As pesquisas desta autora demonstram que a maioria das
familias dos trabalhadores infantis sio monoparentais,
chefiadas por mulheres. A renda familiar mensal é de 1,7
salarios minimos, o que equivale a 32% de um saléario per
capita (média de seis pessoas por familia). No caso do trabalho
em rua, a maioria é do sexo masculino, de cor negra, com
idade que varia de sete a 18 anos incompletos.

Um outro estudo, desta feita organizado pelo Departamento
Intersindical de Estudos Socioeconémicos (Dieese), intitulado
“O Trabalho Tolerado de Criangas até Catorze Anos”, detalha
o perfil do trabalho infantil. Pesquisando seis capitais
brasileiras, entrevistaram 1.419 criangas que, além de
trabalhar, estudavam regularmente. O perfil delineado pela
pesquisa € o que se segue:

- mais de 70% nao possuem 14 anos de idade;

- mais de 50% sdo criangas que possuem familias
tradicionalmente constituidas;

- em mais de 70% dos casos, os pais trabalham;

- 60% ganham menos que um salario minimo;

- trabalham cinco a seis dias por semana;

- os indices de repeténcia deste ptblico alcancam 65%
dos casos;

- os deveres escolares sao feitos & noite ou em horario
variavel, em funcdo da rotina de trabalho;

- a maioria afirma gostar de trabalhar porque é uma
alternativa a rua;

- a quase totalidade sonha com uma profissao universitaria.
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Um dos elementos surpreendentes deste perfil é que as
criangas nao trabalham no lugar dos pais, mas
complementam a renda familiar. Tanto pais como maes
trabalham (as maes que trabalham ultrapassam 60% dos
casos). As profissdes dos pais s&o urbanas, envolvendo uma
grande gama de atividades: garis, professores, faxineiras,
gerentes, mercado informal. As pressdes do mercado de
trabalho acabam, segundo as conclusdes desta pesquisa,
definindo o trabalho infantil como opgéo e solugéo para os
pais.

O trabalho infantil ocorre em condi¢bes em que se torna
mais facil burlar a lei, dado o grau de precarizagao em que se
encontra: trabalho em casa ou pequeno comércio. Neste
dltimo caso, sobressai o trabalho realizado na rua: 20% dos
casos verificados em todas capitais pesquisadas. .

A tabela abaixo apresenta os locais de trabalho:

Local de Trabalho Infantil (1995/96}, em %

60 21| 14

! Cidade Pesquisada |Emprasa | Rua | Casa |
Belém 1| @ %
: Recife B | 18 20 15
. Goiania | 38 | 13 33
| Belo Horizonte ) | 38 18| 42
. Séo Paulo | 41 17 18
|

Porto Alegre

Fonte: Dieese

Enfim, o que se pode perceber é que a informalizacéo e
precarizagao do mercado de trabalho brasileiro, provocadas
por reestruturacao de natureza internacional ou a combinagao
com politicas governamentais, potencializa o trabalho infantil
e degrada as condigbes de convivio familiar.
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Em relacéo aos impactos desta nova condigéo do mercado
de trabalho sobre o perfil das familias brasileiras, vejamos,
ainda que brevemente, o que dizem os dados do IBGE.

Em 1960, 60,5% dos casamentos brasileiros eram
formalizados na Igreja e nos cartérios; 20,2% eram
formalizados apenas nas Igrejas; 12,8% somente nos cartérios
e 6,5% eram consensuais (sem gqualquer registro formal). Em
1995, os dados eram outros: 55% dos casamentos eram
registrados nos cartérios e nas Igrejas, mas o nimero de
casamentos registrados apenas nas Igrejas caia para 4,5%.
O tipo de casamento que mais cresceu, neste perfodo (1960-
1995) foi o consensual, chegando 23,5%.

Ao analisarmos os arranjos domésticos (periodo 1970-95)
constatamos que, embora a unidade familiar bésica brasileira
mantenha o perfil casal e filhos, houve uma queda no periodo
em 5,9% (chegando a 51,7% dos arranjos domésticos). Em
contrapartida, a unidade familiar que mais cresceu no Brasil
foi a monoparental (onde apenas um dos pais reside com os
filhos): de 7,8% , em 1970, salta para 14,4% , em 1995,

- chegando a se tornar o segundo tipo de familia mais
importante no Brasil . O fato é que nos tltimos 25 anos, a
unidade familiar se decompde mais rapidamente e as
mulheres passam a sustentar e administrar sua familia. Neste
caso, ficam menos tempo com seus filhos, independente da
classe social®.

Com efeito, o novo perfil de trabalhadores - ou ainda, as
novas exigéncias do mercado de trabalho - reduz o tempo de
convivéncia dos pais com seus filhos.

Nas pesquisas que nossa equipe da CPP?' vem realizando
junto as familias de alunos de escolas publicas e privadas de
Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Tocantins, percebemos
que o tempo de convivio familiar médio nao supera 6 horas

Uma Decada de Flistoria Rumo ao Terceiro Milenio
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diarias. Nestas horas, a principal atividade compartilhada é
“assistir televisao”. Sem didlogo. O resultado desta subtragéo
de tempo familiar é dréastico.

Segundo pesquisa recente do Ibope sobre jovens
usuérios de droga, o principal motivo que os leva ao vicio
é “o sentimento de abandono familiar” (35% das
respostas). A Universidade Federal de Sao Paulo, ha dois
anos, divulgou uma pesquisa nacional que revelava que
28% dos jovens estudantes de escolas publicas utilizaram,
alguma vez, droga. Dados do Conselho Estadual de
Entorpecentes de Minas Gerais (Conen) revelam, ainda,
que o crack é a droga que apresenta maior volume de

comercializacao no estado (de seis toneladas apreendidas
~em 1995, pela Policia Civil, salta para 33 toneladas, até

agosto de 1999). Crack é uma droga popular e altamente
compulsiva; o que leva muitos adolescentes (a faixa etéria
mais atingida por esta droga, nos tltimos dois anos em
Minas Gerais é a compreendida pelo intervalo entre 15 e
19 anos de idade, sequndo dados do Servigo SOS
Drogas) a praticarem atos infracionais para alimentarem
seu vicio.

Assim, podemos aventar a hipétese que a mudanga radical
na estrutura de mercado de trabalho imposta pelas novas
tecnologias e o processo de globalizagdo vem diminuindo
sensivelmente o papel da familia no processo educativo de
nossas criangas e jovens. '

Dai a escola, em especial a publica, que atende as classes
sociais com maior peso social e politico, ser obrigada a se
transformar. Em primeiro lugar, porque precisa compreender
que a escola é, hoje, espaco de socializacdo primaéria e
educagao basica dos nossos alunos. Segundo, porque precisa
incluir na estrutura curricular a formagéo ética e moral.

~)’cONANDA I 193

LIOTECA

MJ BI



Anais DA Ill ConFerENCIA NACIONAL Dos DiReITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Os pais, em suma, deixam de cumprir aquela tarefa basica
que o ocidente conferiu a familia a partir do século XVII:
socializar as criangas? . Deixam de socializar a linha materna,
gue é o cédigo de comunicagéo, de didlogo entre os homens
e, portanto, tem a funcao de estabelecer a relacao entre
diferentes, entre desejos distintos, provocando a negociagao
e a toleréncia. Deixam de socializar os cédigos morais, as
regras basicas de conduta, aquelas que obrigam a crianga a
se “descentrar”, procurando compreender no outro o parceiro
de sua vida social.

Ai a necessidade de repensarmos o papel dos equipamentos
publicos, potencializando o papel comunitario e socializador
das criancgas e adolescentes de nosso pais, tema do Gltimo
capitulo deste ensaio.

Escola: um novo equipamento comunitario

O que se percebe é que ha uma tendéncia natural de transfe-
réncia da socializacédo das criangas, antes realizada pelos pais,
para as escolas. Esta transferéncia, sentida em diversos paises,
impacta fortemente o professorado. Suas fungdes sdo multiplica-
das em atividades que envolvem acompanhamento,
aconselhamento, nutricao, apoio psicolégico, apoio pedagdgico.

Este fenémeno, tipico deste final de século, é fortemente
impactado pelas mudancas ocorridas no mercado de trabaiho,
como analisamos anteriormente.

Dai sugerirmos que a escola seja pensada como
equipamento comunitério, porque possui como fungao a
socializacdo. Em outras palavras, a socializagao, neste
momento, possui interfaces coma familia, o mercado de
trabalho e a comunidade. Assim, ao pensarmos o papel da
escola como interface das familias/mercado de trabalho,

Uma Decada de Historia Rumo ao Terceiro Milénio
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sugerimos, como conseqiiéncia, uma profunda reforma na
concepcao e estrutura administrativa deste equipamento.

Citemos algumas dessas decorréncias:

a) Como equipamento comunitario, amplia sua temaética.
Neste caso, as escolas passam a incorporar os dilemas da
comunidade, incluindo em suas atividades a agenda das
familias e dos residentes nos bairro. Na Espanha, esta
concepgao gerou um projeto nacional de educagad
denominado “Escola Aberta”, onde as escolas publicas abrem
seus portdes aos sabados e domingos. O espago escolar da
lugar a reunides comunitarias, aulas de dancga, teatro,
campeonatos de futebol, aulas de culinéria, cujo objetivo
central é promover a socializagéo e as agdes solidérias;

b) Como equipamento comunitério, adota programas
intersetorias. Na medida em que a escola passa a assumir
seu papel socializador, necessariamente deve ser repensada
como prestadora de servigos intersetoriais: apoio sécio-
familiar, satde publica, seguranga publica, cultura, educagéo,
assisténcia social. Lembremos que a natureza intersetorial é
exigida pela realidade de desagregacao social, onde a
educagdo mantém interfaces com a familia e o mercado de
trabalho. Nao ha como uma crianga estar numa escola se
sua familia ndo lhe garante sustento. Mais, ainda: ndo héa
como uma crianga estar numa escola se sua familia esta
se decompondo ou n&o consegue garantir um convivio entre
seus membros. Portanto, se adotarmos o espirito sdcio-
educativo proposto pelo Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), a escola seria um equipamento de natureza
intersetorial, ou interdisciplinar; '

¢) Como equipamento comunitério, sua gestdo deve ser
participativa. Neste caso, a escola, para desenvolver um
curriculo que potencialize a socializacéo e o desencadeamento
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de agdes solidérias, integrativas, precisa incorporar em sua
gestdo a prépria familia e comunidade externa e interna a
escola. O que sugerimos é que as escolas passem a ser
dirigidas por um conselho comunitario, diretamente vinculado
aos conselhos municipais de direitos da crianca e adolescente.
Se a questdo central deste final de século é a socializagao, o
desenvolvimento dos valores éticos e morais, o
estabelecimento de relagdes solidéarias entre os homens, a
escola deve se abrir como espago de interagdo social,
relacionando-se diretamente com a comunidade em que esta
inserida. Na Austrélia, o sindicato nacional de professores
desenvolveu pesquisas junto as comunidades que
concentravam migrantes, procurando estabelecer novos
conteldos curriculares, que respeitassem o vocabulério e a
histéria s6ciocultural dos alunos. A escola, neste caso, deve
ser compreendida como espaco ptblico e, portanto, deve
incorporar toda a comunidade escolar na gestao deste
equipamento, em todas dimensées: desde os investimentos
em equipamentos e qualificagdo profissional até os projetos
curriculares e planos de pesquisa;

d) Como equipamento piblico, deve socializar seu
patriménio, envolvendo a comunidade?. Este é o caso da
biblioteca. Na maioria das bibliotecas escolares, os livros
amontoam-se nas prateleiras. Nao ha qualquer programagao
de socializagao, promogéo ou incentivo a leitura e a produgéo
de conhecimento. Em alguns paises, a biblioteca realiza
pesquisas de opini&o periédicas junto as familias dos alunos,
buscando saber quais periddicos deve assinar. Promovem
langamentos de livros (alguns, de autoria de alunos e
professores da escola), debates com autores, exibicao de ciclos
de filmes cujo roteiro baseia-se em livros classicos, promovem
pesquisas que envolvam alunos (sobre problemas ambientais
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do entorno da escola, mudangas arquitetdnicas, problemas
sociais etc.). Como espacgo de socializagdo, a escola precisa
promover encontros familiares e comunitarios. Um aluno com
problemas familiares e/ou de convivéncia é afetado duramente
no seu desenvolvimento afetivo, intelectual. Pesquisa recente
desenvolvida pela Associagao Norte-Americana de Pediatria
revela que o desenvolvimento afetivo de criangas com menos
de dois anos de idade com seus pais influencia diretamente o
desenvolvimento do raciocinio 16gico-formal. A escola,
portanto, precisa ser um equipamento preparado, envolvendo
profissionais de vérias areas. Pensar projetos pedagégicos
pautados pela ética, neste final de século, é pensar a reforma
estrutural da escola, e nao apenas da educacao.

O que sugerimos, enfim, é que as politicas de natureza
compensatdria ou reativa &s mudangas ocorridas no mercado
de trabalho, déem lugar & constituicdo de espagos ptblicos,
comunitarios, que se constituam, pouco a pouco, em
mecanismos de controle social dos mercados. Em suma, o
impacto desagregador das novas tecnologias e das novas
exigéncias de perfil profissional deve ser debelado por
instrumentos e mecanismos comunitérios, que rearticulem e
revalorizem a agdo solidéria.

Uma possibilidade, para tanto, como apontamos é a
profunda transformagao por que deveria passar a escola neste
final do século, pautada por um projeto ativo, de intervencgéao
social. E a busca permanente de construcao do didlogo na
busca de normas universais de conduta, democraticamente
construidas. A escola, assim, né&o seria mais o espago da mera
informacéao e defini¢do de habilidade e competéncias geradas
por expectativas do mercado de trabalho. Seria o espaco do
conhecimento a servico do projeto humano (baseado em
valores) e das dividas (que estimulam a criatividade social).

Y conaNDA IS 197



Anas pa 11 ConFerENcia NACIONAL Dos DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

1 - Ver CORIAT, Benjamin. “Pensar pelo Avesso’. Rio de
Janeiro: Revan/UFRJ, 1994, _

2 - Um painel histérico do mundo do salario pode ser
encontrado em CASTEL, Robert. “As metamorfoses da questao
social: uma crénica do salério”. Petrépolis: Vozes, 1998.

3 - Ver, a respéito, LEVI, Giovanni & SCHMIDT, Jean-
Claude (orgs.). “Histéria do Jovem: Da Antiguidade & Era
Moderna”. Vol. 1, Sao Paulo: Cia das Letras, 1996.

4 - Embora néo seja objeto deste texto, vale registrar o
papel que Joseph Rice, pedagogo taylorista norte-americano
no final do século XIX, desempenhou na formulagao do papel
da escola moderna. Para ele, o curriculo das escolas publicas
deveriam ser organizados a partir dos conhecimentos e habitos
exigidos pela industria moderna. Dai a énfase que dava as
disciplinas tipicamente industriais (fisica, quimica e estudos
comportamentais), a organizagao racional do tempo e espago
escolar (aulas de 40 minutos, com curriculo prescrito
previamente e salas de aula constituidas por alunos que
estivessem na mesma faixa etaria) e ao sistema de controle
administrativo. Era o fim do tempo holistico na educacao e a
vinculagdo da escola aos objetivos do mercado de trabalho.

5 - Ver HARVEY, David. “Condicio Pés-Moderna.” Rio de
Janeiro:Loyola, 1992; TAVARES, Maria Conceicdo & FIORI,
José Luis (orgs.). “Poder e Dinheiro.” Petrépolis: Vozes, 1997.

6 - Esta concepcao de gestdo de recursos humanos foi
elaborada ao longo dos anos 50 pelo engenheiro chefe da
Toyota, Taiichi Ohno. No inicio dos anos 50, a Toyota demitiu
metade de seus operérios com a inten¢do de debelar uma
forte crise financeira. Um ano depois, a guerra da Coréia
aumentou as encomendas de fabricagdo de carros. Taiichi
elaborou, entdo, uma metodologia que garantia a
produtividade de cada operério, ndo necessitando aumentar
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as contratacées. Os principios bésicas do ohnismo eram:
auto-ativacdo (baseada na desespecializacao dos operérios,
reagrupando méquinas num mesmo local e aumentando o
nimero de maquinas sob responsabilidade de um mesmo
operério); o just-in-time (onde todas se¢bes da fabrica
vinculam-se com o ritmo de consumo); e o andon
(visualizacao, ou seja, a destruigdo de divisérias na empresa,
possibilitando que todos operarios se apropriem do ritmo e
situagdo produtiva de todas unidades). Ver CORIAT,
Benjamin. “Pensar pelo Avesso.” Op.cit. .

7 - HARVEY, David. “Condicao Pés-Moderna.” Rio de
Janeiro:Loyola, 1992, pp. 167-169.
~ 8-SENNETT, Richard. “O Declinio do Homem Publico.”
Sao Paulo: Cia das Letras, 1988. O livro havia sido publicado,
originalmente, em 1974. Outros autores trilharam por esta
vertente analitica neste periodo, que se alimentava do clima
de contestacdo que rondou Maio de 68. Este é o caso de Guy
Debord que, em 1967, langou seu livro “La Société du
spectacle” (publicado no Brasil pela editora carioca
Contraponto, em 1997). Debord argumentava que tudo que
era vivido diretamente havia se tornado uma representagéo.
A imagem havia se autonomizado, sendo que o espetaculo
apresentava-se a0 mesmo tempo como a prépria sociedade,
muitas vezes, tornando-se um modelo de vida. O substrato
desta mitificacio teria sido a passividade moderna frente a
dominagao da economia sobre a vida social.

9 - SENNETT, Richard. A Corrosdao do Carater:
conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo. Rio
de Janeiro: Record, 1999.

10 - Idem, ibidem, p. 165. Fredric Jameson, no livro “Pés-
Modernismo: a légica cultural do capitalismo tardio” (Sao
Paulo: Atica, 1997) propde que esta mudanga de
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comportamento social nutre-se da nova cultura pés-moderna,
que instala a falta de profundidade, o enfraquecimento da
historicidade e sua profunda relagdo com a nova tecnologia.
O narcisismo como prética social, que deste caldo de cultura
acaba brotando, invade todas dimensées das relagdes entre
individuos, até mesmo a religido. Pesquisa recente realizada
pelo Instituto Lumen (PUC-MG) sobre as praticas dos
catélicos circunscritos a Arquidiocese de Belo Horizonte/MG,
revelou um fendémeno ja constatado na Itélia, ou seja, a
constituicdo de uma “religiosidade privada”. Em sintese, os
catélicos, frente ao mundo conturbado e inseguro, condenam
o discurso politico e igualitério da Igreja e propdem uma “acao
de acolhimento e conforto dos catélicos”, baseada na oracao
e comunh&o com Deus. Este fenémeno também atinge os
paises protestantes. Durante a convengéo republicana de
1992, nos EUA, Quayle, entéo vice-presidente daquele pafs,
perguntou: “Nés acreditamos em Bill Clintou?”, e os delgados
responderam: “NAO!”. Em seguida, incendiou: “Cremos, ent&o,
nos meios de comunicagdo?”; e os delegados responderam:
“NAQ?”. Para coroar seu discurso finalizou, perguntando: “Entéao,
em quem acreditamos?”. E a resposta, para sua surpresa foi:
“Em Jesus!”. Lembremos que um dos focos de ataque da
campanha republicana era o aumento da migragéo de origem
latina. Ver REED, Ralph. How Christians Are Changing the Soul
of American Politics. New York: Free Press, 1996.

11 - Este sistema surgiu no final da Idade Média. Consistia
na entrega de matéria prima, pelo comerciante local, as
familias de artesaos. As familias produziam o artesanato e
recebiam por peca.

12 - Em boletim divulgado em 1997, a OIT estimava que em
30 anos, apenas 5% da populagdo economicamente ativa do
mundo terd emprego fixo, a se manter a tendéncia dos tltimos
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quinze anos. Para uma analise das mudangas no sistema
assalariado, ver CASTEL, Robert. “As metamorfoses da questao
social: uma crénica do salario.” Petrépolis: Vozes, 1998.

13 - Refiro-me ao paper “Estrutura setorial-ocupacional do
emprego no Brasil e evolugao do perfil distributivo nos anos 90.”
Texto para discussdo n. 85, Campinas: IE/Unicamp, set/99.

14 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

15 - Indice que mede concentragao e que varia de zero
(auséncia de concentracdo) a um (renda ou bens totalmente
concentrados em apenas um agente).

16 - Por informal, o autor considerou as atividades
assalariadas desempenhadas fora do arcabougo institucional,
legalmente estabelecido pelo Estado e as atividades nao
assalariadas desenvolvidas por autdnomos, em que nao ha
uma separacao nitida entre capital e trabalho. X

17 - CARDOSO JR., José Celso. “Estrutura setorial-
ocupacional...”, op. Cit. , p. 27.

18 - Ver ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. “O Trabalho
Infantil no Mercado Informal de Rua: primeiras consideragdes
do trabalho dos meninos em condigéo de rua.” Joao Pessoa:
Departamento de Psicologia da UFPB, s/d.

19 - Os dados do IBGE revelam que em 90% das familias
monoparentais, é a mulher quem reside com os filhos. Em
1970, esta situacao envolvia 80% das familias monoparentais.

20 - A situagao parece tendencialmente mais grave,
quando sabemos que a fecundidade no Brasil aumenta
consideravelmente entre mulheres de 10 a 14 anos de idade.
Segundo o Ministério da Satde, a cada ano, cerca de 32
meninas brasileiras, nesta faixa etéria, engravidam, sendo
que 90% vém de familias pobres e abandonam a escola. Em

1998, foram 24 mil partos normais, 7,5 mil partos cesariana

e 2,7 mil curetagens em meninas de 10 a 14 anos.

Y CONANDA I 201



Anais Da Il ConrFerencia NacioNaL Dos DIRETos
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

21 - Consultoria em Politicas Ptblicas (www.cpp.inf.br ).

22 - Para uma nog&o histérica do infancia no Brasil ver
FREITAS, Marcos Cezar (org.). “Histéria Social da Infancia
no Brasil.” Sao Paulo: Cortez, 1997.

23 - John Devine, antropélogo e consultor do governo
federal dos EUA, sugere que as escolas assumam um papel
paternal junto aos alunos. Baseia-se no fato de muitos
alunos ndo possuirem mais os dois pais em casa. No
projeto que coordenou, denominado “Escolas Seguras”,

universitarios realizaram um trabalho voluntério, de

refor¢o em escolas onde a violéncia e repeténcia eram
altas. Cerca de 40 universitarios atenderam 150 alunos
secundaristas. Os “tutores universitarios” rapidamente
ganharam a confianga dos alunos. Aos poucos, passaram
a ser conselheiros, diminuindo os casos de violéncia. O
fato é que o abandono familiar propicia a diluicdo das
“escalas de valores morais”. Muitas vezes, os alunos
perdem a noc¢ao da gravidade de uma ofensa,
transformando qualquer abordagem mais depreciativa em
um ato de risco a sobrevivéncia. Daf aumentar o nlimero
de ataques fisicos a ofensas morais. Parte do consumo
de drogas entre jovens advém desta desorientacdo e
sentimento de abandono. Segundo o Centro Brasileiro de
Informacées sobre Drogas Psicotrépicas (Cebrid), 15%
dos jovens brasileiros consomem bebida alcodlica com
alguma freqiiéncia, sendo que 50% dos alunos entre 10 e
12 anos ja haviam feito uso do &alcool. 90% das
internacbes de dependentes de drogas nos hospitais
psiquiatricos tém no alcool sua principal causa. A cerveja
¢ a bebida mais consumida pelos jovens (36,5%), seguida
pelo vinho (15,3%). O &lcool é a droga que mais provoca
violéncia, segundo a pesquisa.
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6 Politica de Justica e Seguranca

Olga Céamara

R ]

Diretora do Departamento da Crianga e
do Adolescente do Ministério da Justica

E com satisfacido que eu me encontro aqui hoje podendo
desfrutar deste momento com os parceiros governamentais e
nao-governamentais. Para mim, a partir do momento em que
nés trabalhamos em prol da garantia dos direitos da crianga
e dos adolescentes somos apenas instrumentos. E para que
possamos fazer com que esses direitos sejam efetivados temos
que estar conscientes do nosso verdadeiro papel no poder de
articulacdo e no poder de mobilizagao. ]

~ A minha trajetéria na érea da crianga e do adolescente
comega em 1984, quando participava do grupo de combate
A violéncia ao menor. De 14 para ca posso ver que ainda
temos e encontramos aqui muitos parceiros, e isso significa
que alguns sio incansaveis. O bom em tudo isso também
é ver gente nova e sentir que estamos como o Bolero, de

Ravel: a cada momento vamos crescendo, crescendo,

crescendo cada vez mais.

Talvez muitos dos senhores esperem de mim uma fala de
governo. Porém, eu falo aqui enquanto militante da defesa
da garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Queria, antes de iniciar realmente a minha fala sobre o
tema, fazer uma homenagem a duas pessoas que foram muito
importantes para mim, entre tantas outras, e que nos
deixaram: uma vitima da violéncia e outra vitima do trabalho
incansavel. Uma ¢é o coronel Nazaré Serqueira, que foi o
mestre que me pegou pela mao e proporcionou-me grandes
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ensinamentos. A outra, eu pego licenca sé para ler o que ela
disse no nosso livro “De Vitima a Infrator - Uma Nova
Abordagem Policial”, que ¢ um manual de orientacio que
nao serve sé para policiais, serve para todos aqueles
operadores do direito da crianga e do adolescente, a nossa
querida Marcia Dangremon, que era presidente do Coletivo
Mulher Vida. Ela disse o seguinte sobre a DPCA, que é a
Diretoria de Policia da Crianga e do Adolescente em
Pernambuco: “Me juntei a vdrios outros colegas, e aqui eu
trato’ por colegas juizes, promotores, delegados, agentes de
policia, profissionais, conselheiros tutelares, conselheiros de
direito municipal e estadual. Falar sobre o trabalho da DPCA
€ sempre motivo de orgulho e satisfagdo para nés que temos
compromisso na luta pelo respeito ao direito da crianca e do
adolescente e conhecemos o trabalho da instituigdo, néo sé
pelos vdrios atendimentos prestados as adolescentes que sdo
atendidas pelo Coletivo Mulher Vida, mas também por
inumeras parcerias feita no combate a exploracio e abuso
sexual praticado contra meninos e meninas no estado de
Pernambuco. Dessa forma o nosso conhecimento se formou
numa prdtica conjunta onde o objetivo é a conquista do
reconhecimento dos direitos das criangas e dos adolescentes. A
DPCA ¢ concretizagdo de um sonho de todos aqueles que
construiram o Estatuto da Crianga e do Adolescente e de todos

que acreditaram que existiria um espago publico onde a crianga, -

seja ela uma vitima ou infratora vitima da sociedade, seria
tratada com dignidade e amor, e isto é proteger sem cumpliciar,
punir o erro e ndo destruir a pessoa errada, contribuir na
recuperagdo e ndo se vingar nos maleficios causados, ndo vacilar
na busca dos agressores e, principalmente, ousar enfrentar de

cabega erguida, sem desénimo, todos os preconceitos que a

sociedade ainda tem em ver a crianga enquanto sujeito social.
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Apesar de que esse trabalho s6 é possivel pela qualidade dos
profissionais de toda equipe da DPCA é um registro pessoal
sobre a forma aguerrida da nossa amorosa Olga.”

Eu comego a minha fala exatamente por isso que leio, o
depoimento da Mércia, e pelo que ela defendia, por acreditar
que era importante que todo territério nacional tivesse milhares
de DPCA e sonhar num amanha onde a crianga seja
compreendida e respeitada como cidada. Por isso quero terminar
esta homenagem usando as palavras de um poeta: “sonho que
se sonha sd é sonho, sonho que se sonha junto é realidade”. A
nossa querida Marcia Dangremon veio nos dar apoio, nos ajudar
aqui em Brasilia na construcdo de uma nova proposta de
trabalho com todas as regies, sobre a questao do abuso sexual
e nos deixou. Mais ela veio talvez deixar a matéria entre amigos,
entre pessoas que a amavam muito, embora ela também fosse
muito amada em Pernambuco.

Bem, eu diria que Justica e Seguranca ja sao temas
polémicos, até porque nés sabemos do estado de inseguranga
que todos nés cidadaos brasileiros nos encontramos.

Procurei ler a sintese que nos foi proporcionada, resultado
das conferéncias estaduais que atenderam a convocagéao
dessa Il Conferéncia Nacional, e observei que tudo aquilo
que a gente vem discutindo no Conanda, que vem discutindo
com os estados, na realidade sao questbes que a muito
estamos sempre pontuando.

Depois de quase 10 anos de Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o que foi que aconteceu? Eu diria que um
problema crucial da administragao do sistema de Justica -
e Seguranca é o préprio ponto de vista filoséfico e
ideolégico, as varidveis séciopoliticas e estruturais das
organizagbes nacionais que configuram o cenério do
mundo de Justica e Seguranga. '
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Quando se prevé a antecipacao dos fatos fala-se do ideal
da prevencao. Todos nés gostarfamos de ver em todas as
politicas ptblicas a prevengéo. Mas ai o que vemos é o
semaforo invertido, ao invés da prevengao primaéria,
secundéria e terciaria, nds cdmegamos pela terciaria. Para
prevenir se faz necessério exigir o cumprimento das demais
politicas publicas, politicas essas que ja vém sendo
discutidas tdo bem pelos senhores, durante esta
Conferéncia. Sao politicas que estio previstas desde o art.
226 da Constituicao Federal, nos seus §§ 7° e 8°, ao art.
227, e por que nao dizer, também o art. 228. Este tltimo
temn sido objeto de muito debate nos dias de hoje. O que
se percebe é que tem muitas pessoas mal informadas e
com a crenga de que a sua modificagdo ou extingcao
significaria a solugéo da violéncia para o pais. E realidade
que o fenémeno da violéncia gera medo, que a
comunidade se sente ameagada em seu extinto natural
de seguranga, e aqueles que podem pagar, tém pago por
sua seguranca, ao tempo em que exigem do Estado
assegurar os seus direitos. »

Essa postura pré-rebaixamento da idade penal, revela
desconhecimento da realidade e 0 mecanismo de se alterar
a lei é tdo somente a busca de bode expiatério e um meio
de castigar os mais pobres. E é claro que os bodes
expiatérios nés conhecemos: sdo os nossos adolescentes
em conflito com a lei.

A discusséo sobre o rebaixamento da idade penal tem
como argumento este predmbulo, e a proposta de mudanga
da imputabilidade penal de 18 para 16 anos é um exemplo
das solugbes simplistas, sem fundamento juridico, teérico,
técnico, e que representa um perigoso retrocesso no processo
evolutivo da nossa prépria histéria.
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Um outro efeito complicador é a falta de delimitagao do
préprio campo de Seguranca Publica, no contexto da Justica
criminal. Eu tenho formacéo juridica, e como ja disse, sou
delegada de policia - e aqui também hé& vérios colegas
delegados de policia -, e nés percebemos que a politica de
Seguranca Publica esta indefinida neste pais.

Com relagéo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente limitarnos
o seu norte: nés, os delegados e agentes de policia que trabalhamos
na area da infancia e da juventude é que passamos a ter, através
do ECA, uma politica de Seguranca. Nao ha uma politica de
Seguranca Publica criminal, mas uma doutrina tanto no campo
da Policia Judiciaria como da Policia Militar.

Um outro aspecto da questdo de Seguranca sao as
interfaces das Forgas Armadas com as policias militares, que
anosso ver dificultam bastante uma concepgéo de seguranca
publica na defesa social do cidadéo. Na realidade nés
percebemos que existe valor na seguranga patrimonial.

Na Conferéncia Ibero-Americana, em Cuba, da qual
participamos, conseguimos garantir o ndo rebaixamento da
idade penal, juntamente com outros 20 paises em que a idade
penal é 18 anos. E para nossa satisfagao, aqueles paises em
que aidade penal é 14 ou 16 anos também foram signatarios
da Conferéncia Ibero-Americana. Passo a ler para os senhores
o item que trata do nado rebaixamento da idade penal de 18,
contido nas “Recomendag¢des” do documento oficial da
Conferéncia, que diz o seguinte:

“Recomendar os paises a considerar a ldade de
imputabilidade aos dezoitos anos, fortalecer as medidas
alternativas da privagéo de liberdade e que essa seja cumprida
em centros especializados para adolescentes e adotada como
ultimo recurso e pelo menor tempo possivel e instrumentadas
em medidas sécioeducativas”.
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Para falarmos em integracdo do sistema de Justica e
Seguranga, basta que nds procuremos o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que tem que ser a nossa Biblia, que prevé
o sistema integrado, preferencialmente no mesmo local, onde
deveriam estar a vara privativa de crimes contra crianga, vara
de adolescentes autores de atos infracionais, a Defenséria
Pablica e o Ministério Piblico. Percebemos, entretanto, que
esse sistemg integrado, na préatica, nao existe.

Com relagao a Defenséria Publica existe uma lei dispondo
que em todas as defensorias piblicas tém que haver o Nicleo
de Defesa da Crianca e do Adolescente, mas isso também
nao existe. Na préatica, quem vem exercendo esse papel é a
sociedade civil, através dos centros de defesa.

Portanto, eu voltaria a dizer que essa falta de integracao
entre Policia e o Sistema Judiciario passa também pela
auséncia de uma politica Gnica de Seguranga Publica, embora
saibamos que ndo existe lei organizacional para as policias,
principalmente a Policia Judiciaria, que atua mais diretamente
na éarea da crianga e do adolescente. Eu diria que ha uma
grande confusao, inclusive no préprio juramento dé policial,
e isso faz com que eles se sintam muitas vezes confusos - os
colegas que trabalham nas delegacias da crianca e do
adolescente sabem disso. Isso ocorre, também, na prépria
Justica e no Ministério Publico, pois juizes e promotores com
uma carreira profissional brilhante as vezes se sentem
confusos quando passam a atuar na area da infancia e da
juventude. As vezes somos vistos como babds, defensores de
bandidos, enfim, como pessoas que n&o tém compromisso
com sua instituigdes e sim com bandidos pequenos.

O Departamento da Crianga e do Adolescente - DCA, que
se encontra na Secretéria de Estado de Direitos Humanos, o
' que é para mim motivo de muito orgulho, tem hoje como
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missao institucional um trabalho pré-ativo junto a todos os
estados. Nés estamos tentando junto aos Conselhos Estaduais -
fazer um levantamento estatistico, porque eu entendo que
para se fazer comparacéo entre 0 que avangamos com 0
ECA em relacdo ao famigerado Cédigo de Menores é
necessério ter um banco de dados, que nos permitira também
saber quem est4 trabalhando e quem né&o esté trabalhando, e
ainda analisar e avaliar os parémetros que fundamentam os
trabalhos que estao sendo desenvolvidos.

Somente podemos falar em Protegao Integral se
estabelecermos parametros de anélise para saber se a crianga
e o adolescente que cometeu ou nao ato infracional, estao
sendo vistos como sujeitos de direitos na doutrina da Protecao
Integral, como o estabelecido na lei vigente (sob a doutrina
da situacao irregular), ou sob a ética de objeto de tutela do
Estado, como previa a lei revogada. A partir do momento em
que os indicadores e parametros nos indicam situages
distorcidas, poderdo nos facilitar nas agbes necessérias a
corregao de rumos.

No nosso entender, o pleno cumprimento do Estatuto
depende de um sistema de garantia de direitos consolidados.
O adolescente, ao cometer uma contravengao ou crime, a

‘ele ¢é garantida a ampla defesa, garantia prevista na

Constituicio e muito bem regulamentada no ECA.

Porém, para que os direitos e garantias sejam efetivamente
assegurados é necessaria a agao eficaz da Policia, do juiz,
do promotor, do defensor e das politicas publicas, o que ainda
nao acontece. Como exemplo, temos a questao da medida
privativa de liberdade e também o descumprimento das
garantias processuais.

A partir do momento em que o adolescente nao tem assegu-
rado seu defensor, que deveria estar presente no momento da
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sua apreensao; da sua oitiva pelo Ministério Publico, ou junto
ao Poder Judiciério, af deixa de se estabelecer o contraditério, o
que viola as garantias processuais asseguradas na Constituicao
e no ECA. Dessa forma, fica tudo igual ao que era na vigéncia
do Cédigo de Menores. A introdugéo do contraditério no ECA
visou exatamente a restabelecer direitos, para que o adolescen-
te ndo tenha sua cidadania ultrajada.

E exatamente com a preocupacgéao voltada para a garantia
de direitos e da cidadania das nossas criancas e adolescentes
due o DCA estd implantando dois programas: o Programa
Nacional de Reiniciagdo do Adolescente em Conflito com a
Lei, e o Programa Nacional da Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Os dois programas estao sendo debatidos
com os estados e a sociedade.

Nesse sentido, nossas agbes estdo sendo direcionadas
ao fortalecimento das acdes dos estados, quanto aos
sistemas de responsabilizagao, de Justica, de Seguranca e
de atendimento. Tais a¢bes se traduzem na implantacao
das Varas Privativas de Crimes Contra a Crianca (Justica);
Delegacias de Crimes Contra a Crianga (Seguranca
Publica); e a instalacéo de assessorias nas Policias Militares
(Seguranca Publica). Em alguns estados essas acdes ja sao
realidade, como no Rio Grande do Sul, Para e
Pernambuco. Quanto as assessorias, a Gnica que estava
funcionando era no Rio de Janeiro. Hoje, creio que nao
temos nenhuma em funcionamento.

Outras agbes que também planejamos sao de articulagao
com outros parceiros, governamentais e ndo-governamentais,
e sao as seguintes:

1) insercdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no
curriculo de Ensino Fundamental;

2) insercao da disciplina Direito da Crianca e do
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Adolescente nos cursos regulares de Ciéncias Sociais
Aplicadas;

3) implantacdo de Defensoria Puiblica especializada em
crianca e adolescente nos estados e Distrito Federal;

4) implantacao de delegacias estaduais especializadas em
investigaca@o de atos infracionais praticados por adolescentes;

5) implantagédo de delegacia estaduais especializadas em
investigacdo de crimes contra criangas e adolescentes;

6) implantacédo de unidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente nos estados;

7) promocao de eventos relativos aos direitos da crianga e do
adolescente, estudo e pesquisa aplicada na &rea de promogao;

8) a Rede Nacional de Informacao sobre violéncia,
exploragao e abuso sexual de crianga e adolescente (aqui eu
fago questdo de destacar a grande parceria com o Férum
DCA, que nos tem dado total apoio);

9) o Sistema de Informacgao para a Infancia - Sipia;

10) o Sistema de Rede de Identificacdo e Localizacao de
Criancas Desaparecidas;

11) capacitacao de recursos humanos na area de direitos
de crianca e adolescente;

12) construgéo e reforma das unidades de atendimento
ao adolescente privado de liberdade;

13) implantacéo de servicos de -atendimento sociopeda-
gbégico destinados aos adolescentes e suas familias;

14) modernizacéo das unidades do sistema de Justica e
Seguranca Publica e de atendimento.

Para estabelecer esse elenco de agbes, nds ouvimos os compa-
nheiros do Fonacriad, os estados, os operadores dos direitos soci-
ais e os que trabalham diretamente com a crianca e o adolescente;

E antes que os senhores me perguntem, passo a falar um
pouco sobre a questao do orcamento. N6s brigamos pelo nosso
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orcamento e conseguimos até 2003 o que algum dos senhores
observam na transparéncia que mostrei. Isto significa que para
aumentar os recursos financeiros para atender as necessidades
prementes temos que continuar negociando.

Como estou finalizando, devo dizer que o Sistema de
Garantia de Direitos, através dos instrumentos responséaveis
pelo cumprimento da lei, ainda faz parte do Brasil legal, e
desejamos que o Estado de Direito previsto na nossa
Constituigdo venha a ser uma realidade entre nés.

Desde 1990 ouvimos o professor Anténio Carlos Gomes da
Costa afirmar que todo mundo s6 tem olhos e ouvidos para o
atendimento ao adolescente em conflito com a lei nas unidades
de atendimento, e que temos que pensar em todo o Sistema de
Garantia de Direitos, ou seja, de que forma nés estamos aten-
dendo todas as nossas criancas e nossos adolescentes. Penso
que com a publicagdo da Lei n.° 8.069/90 julgdvamos que a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente estava asse-
gurada, e, embora nao tenhamos cruzado os bragos, talvez nao
tenhamos trabalhado o quanto deviamos.

O que percebemos é que o atendimento, em todas as
instancias, estd falho, especialmente com relagdo ao
adolescente infrator, a quem, infelizmente, ainda continuamos
a dedicar grande parte de nossas energias.

Gostaria ainda de lembrar a todos que alguns velhos compa-
nheiros de luta foram atirados no limbo do esquecimento, por ra-
z0es que desconhego. Como reconhecimento e homenagem eu
gostaria de resgatar aqui um pouco do pensamento de um deles, o
professor Deodato Rivera, que dizia que em todos os processos
exitosos, de reconstrugéo nacional, encontramos pelo menos duas
caracteristicas comuns: de um lado, um forte compromisso social
de realizar sacrificios e pagar os custos das mudangas, tudo feito
pela sociedade civil; de outro, a protegéo prioritéria as criancas e

Uma Derada de Historia Rumo ao Terceiro Milénio
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jovens, destinatarios basicos dos esforgos e sonhos da geragao
reconstrutora. E nés somos essa geragao!

E nesta direco, quero dizer que, ao ser convocada pelo secreta-
rio de estado de Direitos Humanos dr.-José Gregdrio, com o refe-
rendo da sociedade civil, promotores, juizes, delegados, enfim de
todos os companheiros de luta, de jomada, aceitei o desafio e so-
mei a vontade social e meu ideal de vida ao esforgo técnico e poli-
tico para mudarmos o cenério nacional. O que percebo é que nés
todos precisamos arregagar as mangas, lembrando-nos dos anos
90 ¢ entrando no terceiro milénio com acerteza do dever cumprido
e que muito fizemos, mas ainda temos muito por fazer. E s6 dessa
forma é que vamos conseguir resgatar o tempo perdido.

Por fim, eu diria que precisamos observar o que nos ensina
Norberto Bobbio, quando ele diz que “o problema fundamental
em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justificd-los, mas o de protegé-los”.

4
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JUSTICA, SEGURANCA E OS DIREITOS DA [SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS |

CRIANGA E DO ADOLESCENTE

ESPACOS PUBLICOS INS Tos
)
* RELAGAO DO SISTEMA DE JUSTIGA E SEGURANGA NA
PERSPECTIVA DA PROTEGCAO CONTRA VIOLENCIA. |

a

DIRETRIZES
POLITICAS
SOCIAIS
BASICAS
EDUCACAQ
SAUDE
SANEAMENTO
KABITACAQ

* DIREITO DE NAO SER PRIVADO DA LIBERDADE DE
MANEIRA ILEGAL OU ARBITRARIA E TAMBEM DE NAO
SER SUBMETIDO A TORTURA NEM A OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,

UNIVERSALH-
2AGAD

PLANEJAMENTO

el T PROGRAMAS DE INCLUSAQ -
PROGRAMA ESPECIAL DE INTEGRAGCAQ

INCLUIDOS 1
INFRATORES DROGADICTOS |

| VITMZADOS MMR. |
ABANDONADOS |——]| DESAPARECIDOS |

SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA ‘ [ s1sTEMA DE GARMNTAS DE DIREITOS

LEI H°
8.897179

| PROMOGAO | | CONTROLE |
ATENDIMENTO DIRETO VIGILANCIA

Ei b°
.069/90

SITUAGAOQ DE RisCO

| PrOTEGAG INTEGRAL (ART.47 | ] m
ESPACOS PUBLICOS
POLICIA :
[ TE INFRACAO PENAL
Y ACOMPANHAMENTO
{ART. 100, INC. I] <POLICIA
COMETE ATO INFRACIONAL M, AVALIAGAO
ART.103 - ECA] &
JDiCARID | consELHos DE DIREITOS |
ACATAR DECISAQ . - PROPOscAO
IART, 133-C. Fd
| P, . DEFENS! ORGCAMENTO

I FORUM DCA I

| MEDIDA PRIVATIVA DE LIBERDADE | | saranTias PrOCESSUAIS (C.P.P) | ‘ ‘

JUIZ NAD JULGAVA” CONTRADITORIO
PROMOTOR NAO “ACUSAVA™ (ESTATUTO)

DELEGADO NAD “PRENDIA™

REGISTRO DAS ENTIDADES

& QUE REALIZAM AS POLITICAS
CIDADANIA ULTRAJADA RESTABELECE DIREITOS E PROGRAMAS
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[ SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS |

e

PROMOGAD

ATENDIMENTO DIRETO SECESS
REBPONSABILIZAGAO

1
lzsn o8 |
[conmore] | 3 pavad INSTRUMENTOS
(VARG ] MEDIDAS
POLIMCO-JURIDICAS
e DEFENSORIA

SEGURANGA CONSELHO
PUBLICA TUTELAR

CENTROS
DE DEFESA
| MNISTERIO
PUBLICO

| wokciam | [ aommisRaTvas | [ socias |

HABEAS CORPUS

MANDADO DE
BEGURANCA

PROTEGAD [ MOBILIZAGAD i

ESPECIAL

| SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS |

ATERSIMENTO DIRETO it Deesar
| ATENDIMENTO DIRETO | | ;éif‘é‘i l RESPONSABILIZAGAO
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Amazonas

» N(imero de municipios: 449 Unidades de Atendimento: 7
» Populagdo Geral: 11.287.859 Pop. Brasileira: 157.069.763
= Populagdo de 0 a 18 anos: §.761.778

» Conselhios Tutelares: 86

» DERCCA: 1

« DEIAI: 7

* Promotorias: 0

» Defensoria Publica: 0

« Vara de Apuragdo de Ato Infracional: 1§

« Vara Especializada em Crimes Contra Crianga e Adolescente: 1

Nordeste

I

|
* Namero de municipios: 1.787 Unidades de Atendimento: 8
* Populagdo Geral: 44.766.851 Pop. Brasileira: 1§7.069.763

« Populagdo de 0 a 18 anos: 21.066.447 |
* Conselhos Tutelares: 230 |
+DERCCA: 3

* DEIAL; 9

» Promotorias: 60

» Defensoria Pablica: 2

= Vara de Apuragio de Ato Infracional: 23

« Vara Especializada em Crimes Contra Crianga e Adolescente: 4
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I Centro-Oeste

! Mato

' Grosso

| DF

{ Mato Goizs
Grosso

] do Sul

Unidades de Atendimento: 4
Pop. Brasileira: 167.069.763

* Nimero de municipios: 445

| * Populagio Geral: 8.678.633
*Populagdo de 0 a 18 anos: 3.743.761

i * Conselhos Tutelares: 261
*DERCCA: 1

. *DEIAIL 4

| - Promotorias: 0

* Defensoria Piblica: 0

* Vara de Apuragio de Ato Infracional: &

* Vara Especializada em Crimes Contra Crianga e Adolescente: 0

’ Sudeste

| © Minas Gerals
v " ‘Espirito
. Santo

SéoPailo & STKio deTaneira

* Namero de municipios: 1.666 Unidades de Atendimento:
[ Populaggo Geral: 67.000.738 Pop. Brasileira: 167.0:;3.6;
| * Populagdo de 0 a 18 anos: 27.796.803 |
| *Conselhos Tutelares: 247
* DERCCA: 0
i * DEIAL: 3
* Promotorias: 1
* Defensoria Publica: 0
* Vara de Apuragéo de Ato Infracional: &
* Vara Especializada em Crimes Contra Crianga e Adolescente: 0
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Sul

Parand

talaCgmma

Rig
Grands
a5 Sud

Unidades de Atendimento: 3

« Niimero de municipios: 1.169
Pop. Brasileira: 167.069.763

« Populagdo Geral: 23.513.736

« Populagdo de 0 a 18 anos: 9.339.641

« Conselhos Tutelares: 626

* DERCCA: 2

+ DEIAL: 11

* Promotorias: 11

« Defensoria Publica: 0

» Vara de Apuragdo de Ato Infracional: 23
- Vara Especializada em Crimes Contra Crianga e Adolescente: 0

Percentuais
» Total da populagéo brasileira adulta: 88.605.334

(56,41% da pop. do Brasil)
« Adultos apenados: 194.074 (0,21% da pop. Adulta

brasileira)
« Adultos em regime aberto: 6.588 (0,007% da pop.

* Adulta brasileira)
- Total: 200.662 (0,22% da pop. adulta brasileira)

« Total da populagéo brasileira de 0 a 18 anos:
68.464.429 (43,58% da pop. do Brasil)
« Adolescentes em MSE: 22.866 (0,03% da pop.

De 0 a 18a)
«» Adolesc. em meio aberto: 15.348 (67,12

de adolesc. em MSE)
« Adolesc. Priv. Liberd.: 7.518 (32,87% de

adolesc. Em MSE)
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[__sistema de Garantia de Diretos |

Programs Naclonal
de Retnsarpio Social
do Adolascents em
Confiito cam a Lol

Programa  Maclonsi ds
Defesa dos Dirsitos da |
Crianga ¢ do Adolascente

Sietema de Defesa doa

Dirsitos da Crisnga o do
Bistema de Responsabilizag o Adolescante
Justica, Ssguranca v Atendimento

Espago
Plblico

Consetho
Tutelar

i

Espago
e

Conselho
Tuteier

Pablica

Publica

!

Pabllca

Piblica
Ministério
Publico

Cantros da ustica
o

Siies Defess Vara Privstive
Varada d.c::t'r"l"
.Il':hecl:; Crangas a
ventude

Unidade de
Atendimenta

1
L Ingergio do ECA no curriculo de ensinc fundamental l

Insergio da disciplina de Direlto de C. e A nos cursos
I e Cliéncias Soc icad

implantagio de Defensorlas Pablicas Especlalizadas em Crianga e
Adolescente nos Estados e Distrito Federal

I
l Pr §o de S aos dl das Criangas & Adolescentes ]

Estudos o Pesquisas aplicadas na area de promogdo ¢
defesa dos direitos de Criancas e Adol
|

| Implantagdc de Unkiades de Defesa dos Direitos da

Crlanga & Adol
Rede Nacional de Informagdo sobre Violéncla, I o
Exploragio e Abusc;_d_o Crianga e Adok e

I Sistema de Informac#io para a Infncla s Adolescéncla I

(SIPIA)
1

Slistema de Rede de identificagdo e Locallzagao de |
Crlan 8_Adolescentes Desaparocidos

lcapacl!agﬁo de Recursos Humanos na area de Direltos de Crianga ¢ Adolescente ]
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I Instrumentos Agdes J
|

I Atendi 't } iva ao ad em confllto com a Lel. I
I Capacltagio de Recursos Humanos do Sistema de Seguranca Justiga e Atendimento I
|
r Construgdo e Reforma de unidades de atendimento ]
|

I_Implantacéodeurvlqosde acompanh to para r ¢do soclal do egresso do Sistema |
1
Implantagéio de servigo de atendl to a adal 1tes em medid
F socloeducativas ndo privativa de liberdade
1
implantagio de servigo iop: dagéglco destinado aos ad e

suas far;ill.as
|
Modernizagdo das unidades do Sistema de Justiga, Seguranca ¢ Atendimento

— 50 de Del | is Esp em | tigagao de Atos

In;raclonms,... ticados por tes

LIMITE DISPONIVEL PARA PROGRAMA DE DEFESA
DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E
PARA PROGRAMA DE REINSERGAO SOCIAL DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEL:

PPA 2000-2003

- ANO 2000: 14.091.577
ANO 2001: 15.480.000
ANO 2002: 17.822.000
ANO 2003: 21.611.000
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FACA VALER O ESTATUTO

ANULE A FRAGMENTAGAO DO
NOVO CIDADAO CRIANCA

Reverendo Romeu Olmar Klich

|
—

Diretor do Centro de Direitos Humanos de Foz do Iguagu — PR

Dizem que a nossa cabega esta onde estdo 0s nossos pés.
Isso é verdade ou n&o é? Eu coloco isso para destacar a
perspectiva que orienta nossa intervencao neste momento.
Qual é a nossa participagéo nesta Conferéncia? Estou aqui
nao como quem vem da academia, ndo como quem tem
responsabilidade da formula¢do de politicas publicas, nao
como quem vem do gabinete, mas como quem se coloca no
meio aonde acontecem as violacbes de direitos humanos.

Venho do Movimento de Direitos Humanos, uma rede de
frezentos e cinco organizacdes que formam os Centros de Defesa
de Direitos Humanos espalhados por todas as regides desse pais.
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A maior rede de toda América Latina atuando na defesa,
na promogao dos direitos humanos e na dentincia de violagao
desses direitos no seu sentido mais amplo. E sdo inameras
essas violacoes, e sem divida, a crianca no Brasil € uma das
maiores vitimas de violacao de direitos humanos.

E nessa perspectiva entio que gostaria de me limitar ao tempo
previsto de vinte minutos, para fazer uma breve anélise sobre as
politicas de Justica e Seguranga publicas no enfoque das
violagbes aos direitos das criangas e adolescentes no Brasil.

Vou iniciar apresentando uma réeflexéo, esclarecendo que
a Seguranca Publica deve, sobretudo, espelhar o grau de
vivéncia dos direitos humanos no nosso pais, em cada regiao
deste pais, em cada unidade da Federacéo.

Portanto, o eixo de andlise que apresento aqui nesta
temética parte dessa compreensao de que nao é possivel
limitar a discussao sobre justica e seguranca apenas no
desenvolvimento ou nao de politicas publicas
repressivas, como geralmente acontece, e como o tema
tem sido tratado.

No6s compreendemos que quando falamos em Justica e
Seguranca estamos tratando de um significativo nimero de
politicas que devem estar inter-relacionadas e, entao, permear
a acgao do Estado.

-De acordo com as informacoes trabathadas, levantadas e
advindas das conferéncias municipais e estaduais, a questao
da violéncia em nosso pais foi apontada como crucial para o
processo de consolidagio do sistema de garantia de direitos.
E temos que entender que quando falamos de violéncia,
estamos nos referindo a violéncia doméstica, violéncia sexual,
homicidio, acidentes de transito, mas também ressaltando que
a exclusdo social é a maior violéncia cometida contra as
criancas e adolescentes no nosso pais.
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Se a excluséo social é apontada como causa da violéncia
cometida contra criangas e adolescentes, poderiamos indagar,
entdo, porque nao desenvolver politicas que assegurem Justica
e Seguranga, numa perspectiva muito mais ampla, e,
portanto, nao limitada e restrita a agdes repressivas? Isso,
quer dizer, adotar politicas de Justica e Seguranga de uma
forma inversa as que atualmente aqui predominam.

Infelizmente, podemos dizer que a violéncia esta incorporada
a histéria brasileira desde a sociedade agraria, e isso, de alguma
forma, nés percebemos e ou estudamos. Um exemplo muito claro
disso tem sido o que o Movimento Nacional dos Direitos
Humanos desenvolve, analisando a violéncia pelos homicidios
que acontecem em nosso pafs. Por exemplo, no caso dos
homicidios femininos, a nossa pesquisa revelou que em 90%
dos casos hé relacoes afetivas entre a vitima e o acusado. Ou
seja, quem mata mulher no Brasil sdo maridos, namorados,
companheiros, parentes, pessoas da sua relagio cotidiana. Por
isso, a gente pode dizer para vocé, mulher brasileira, que a morte
anda a seu lado e vocé nao sabe. ’

Quando publicamos, em 1998, “Primavera Ja Partiu”, um
retrato dos homicidas femininos, divulgamos essa informagéao.
O secretério de Seguranca Piblica aqui do Distrito Federal,
disse o seguinte: “Entdo, agora vocés, da sociedade civil, estGo
querendo que nés, responsdveis pela Seguranca Publica,
coloquemos um policial dentro de cada casa”. Ou seja, ele

esta dizendo: olha, nao sei o que fazer. Isso significa que o

Estado né&o tem politica piblica de Seguranga, formulada para
este tipo de violéncia, e é exatamente ai que se encaixa a
violéncia contra a crianga.

Temos entao que olhar a violéncia na perspectiva da sua
histéria e no seu aspecto também cultural. Por exemplo: por
que o homem brasileiro nao leva desaforo pra casa?
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Recentemente, numa discussdo sobre o programa de
protecéo a testemunha, eu tive a oportunidade de conversar
sobre esse tipo de programa, na Inglaterra. Em razéo do nosso
Movimento conversavamos sobre ¢s homicidios no Brasil e
na Inglaterra. E o nimero de homicidio na Inglaterra é
incomparavelmente mais baixo do que no Brasil. Ele me dizia
o seguinte: “Na Inglaterra as nossas intrigas, os nossos
conflitos interpessoais, nés resolvemos com uma xicara de
chd”. No Brasil, vocés sabem que esse tipo de conflito se
resolve a bala. Quero dizer com isso que a violéncia no Brasil
tem esse caréater cultural.

O que se percebe, entretanto, é que com o retorno a
normalidade constitucional; ao governo civil no Brasil, com
o final da ditadura, ap6s vinte anos de regime militar, ainda
nao se alcancou a instalagdo do Estado de Direito. Persistem,
ainda, as graves violacdes dos direitos humanos, produto de
uma violéncia que eu classificaria como endémica, presente
nas estruturas sociais, enraizadas nos costumes, na cultura,
quer de grupos da sociedade civil, quer de agentes do Estado
incumbidos de preservar a ordem publica.

A histéria social e politica tem sido fortemente marcada
por conflitos decorrentes de diferengas étnicas, de classe, de
género e de geracao, que foram solucionados mediante recurso
e formas mais hediondas de violéncia. Como exemplos,
podemos citar as lutas populares do muitos e muitos séculos
atras; a sucessao de golpes na instabilidade politico-
institucional; nas agressées cotidianas realizadas nos
estabelecimentos de reparagéo social, como prisdes,
delegacias de policia, instituicbes de tutela de criangas e

adolescentes; manicomios judiciarios; além da violéncia
presente no préprio ambito doméstico contra mulheres,
criangas, adolescentes e idosos.
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Seria, portanto, uma impropriedade reduzir o fenémeno
da violéncia a criminalidade comum, como tem acontecido.
Porque essa criminalidade de rua, segundo os bancos de
dados, néo chega a 10% em relacéo aos homicidios, e estes
sao os que tém o maior espago nos meios de comunicacéo e
‘que provoca o debate em todo o segmento da sociedade.

O quadro da violéncia social contemporanea ameaca
também as possibilidades de participacao social, violéncia
entendida como dispositivo de poder, préticas dissimuladas
due geram danos sociais em espacos abertos, justificada
racionalmente, desde a prescrigio de estigmas até a exclusao
social, efetiva ou simbélica.

Neste sentido, a violéncia, portanto, seria a relacéo social
expressa pelo uso real ou virtual da coercao, que
impossibilita o reconhecimento do outro enquanto pessoa,
enquanto classe, enquanto género ou raca, mediante o uso
da for¢a ou da coer¢éo, ocasionando um tipo de dano,
geralmente fisico.

A Seguranca Publica, como bem determina a nossa
Constituicdo, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Neste sentido,
entao, podemos inferir que a Seguranca no Brasil esta fundada
na garantia da ordem constitucional e n&o na valorizacao da
dignidade e da vida da pessoa humana.

Para que a Seguranga seja entendida como respeito a vida
e a dignidade de todos, para todos, na compreensao oriunda
dos cidadaos de paises integrantes das Nacoes Unidas, torna-
se necessario reformular o texto constitucional e eliminar das
leis e dos costumes que norteiam a acao do Estado e da
sociedade brasileira os resquicios da ditadura e da doutrina
de Seguranca nacional.
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Quero dizer que, neste momento em que procedemos a
uma avaliacdo apés 10 anos de Estatuto da Crianga e do
Adolescente, temos que perceber os avangos significativos
que esta Lei representa. No entantq, as estruturas do Estado
brasileiro ainda sao orientadas pela doutrina de seguranga
nacional, como bem colocou a dra. Olga. Dai o carater
repressor do Estadd, e é por isso que, nesse momento, esté
em pauta novamente a redugao da idade penal. Porque é
muito facil vocé discutir sob este ponto de vista, do que discutir
a implementacao das medidas sécioeducativas, que sao
obrigacdes e responsabilidades do Estado.

Historicamente, no Brasil a Seguranca Publica tem sido vista
como o combate 2 criminalidade. Isto quer dizer mais prisdes,
mais policia, mais armas, mais viaturas, e cria-se 0 entendimento
de que este é o papel do Estado na politica de Seguranga Pubhca
E af tem significado a redugéo da idade penal.

A Seguranca Publica, na nossa perspectiva, significa muito
mais do que isso. E prevenir, através de todo os modos
permitidos e imaginaveis, para combater o delito. Prevenir é
evitar que por omissao, imprevisao, desconhecimento ou
interesse se permita a ocorréncia do delito.

Além do mais, os gastos e os prejuizos materiais e humanos,
em regra, S&0 maiores com o combate ao crime do que com a
Seguranca Ptblica. Prepara-se uma politica como se fosse para
uma guerra, para o combate ao crime, e ndo se faza preparagao
para prevenir, para evitar a ocorréncia desse crime.

A compreenséo da seguranga advinda da sociedade, do
cidadao individual, nos parece ser distinta desta. Comprovo

esta afirmacao com os resultados dos estudos do Programa
das Nagées Unidas para o Desenvolvimento - Pnud, acerca
desta tematica da seguranca, e que consta em seu relat6rio
de 1994, através do qual foram pesquisados habitantes de
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distantes paises do mundo. Segundo este estudo, o conceito
de seguranca para o cidaddo estad assim expresso:
“Seguranga advém das expectativas e necessidades cotidianas
das pessoas, cidadaos, estando relacionada a seguranca
alimentar, ao emprego, crime, repressao estatal, violéncia
decorrente da questao sexual, etnia, ética e religiosa”.

Nesse relatrio, entéo, a seguranga ¢ humana, desejada
individualmente pelos cidadaos de um dado pais, ou de
varios paises. Ela parece se configurar como um desejo
mundial que o Pnud coloca dessa forma: “Numa analise final,
a seguranca humana é uma crianca que nao morre, uma
doenga que n&o se propagou, um emprego que se manteve,
uma tensao étnica que nao explodiu em violéncia, um
dissidente que néo foi silenciado, a seguranca humana nao é
um conceito armado, é um conceito com vida e dignidade”
(p4g.22 do relatério Pnud).

Portanto, essa perspectiva, em seu eixo da condigao
humana, sobretudo, parte do patamar ético, centrado no
respeito a vida e em todas as suas dimensdes. Portanto, para
a formulagdo de uma compreensio de Seguranca Publica e
Justica, forjados em principios democréticos e de respeito
aos direitos humanos, ressaltam os fundamentos que se inter-
relacionam quando se trata do dever do Estado de Direito e
responsabilidade de todos. Esses fundamentos sao: cidadania;
dignidade da pessoa humana; construcio de sociedade livre,
justa, solidaria, fraterna; promocao do bem comum, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, quaisquer
outras formas de discriminagéo; direito & vida, a igualdade;
direitos sociais, educagao, satide, trabalho, lazer, previdéncia;
protecao a maternidade e a infancia, e assim por diante, que
sao direitos que ja estpo devidamente presentes no texto

_constitucional brasileiro.
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Efetivacio, portanto, dos direitos humanos, de Seguranca e
Justica para a sociedade como um todo, e aos cidadaos em
particular. Deve assegurar, de forma prioritaria, a igualdade de
todos perante a lei, politicas publicas e sociais sem distin¢do de
qualquer natureza ou por qualquer motivo que seja.

Consideramos entao que o Estado, em conjunto com a
sociedade, tem a obrigacdo de buscar mecanismos que assegurem
a todos os cidadaos a plena vivéncia dos direitos humanos.

As instituicbes pablicas ndo pertencem aos governantes
ou aos administradores, mas sim a sociedade em sua
totalidade. Temos que perceber que os governantes sao
temporérios e a sociedade é permanente. Portanto, podemos
dizer que a policia, como uma das institui¢cdes piblicas, deve
se adequar aos anseios da populagao, da sociedade.

Eu gostaria, agora, de divulgar alguns dados sobre a
violéncia a que estao submetidas as criangas e os adolescentes
e que constituem uma triste imagem da realidade nacional.

De acordo com o Banco Mundial, cerca de 100 mil criancas
motrem por dia no Brasil, vitimas de maus tratos. A agresséo
sexual atinge em média 15% dos 65 milhdes de brasileiros com
menos de 19 anos de idade, e deste contingente dois ter¢os sao
formados por meninas. A mulher é a maior vitima deste tipo de
violéncia e cerca de 300 mil meninas por ano séo vitimas de
incesto no Brasil, e destas 100 mil chegam a tentar o suicidio.
. Equando se diz e a lei determina que a crianga e o adolescente
sao prioridades absolutas, pressupde-se que todos devern cumprir
a sua parte. Que a familia e a sociedade tém respopsabilidades
a serem cumpridas. Nao se pode, entretanto, desconhecer que a
sociedade e a familia estdo buscando cumprir com suas
obrigagdes. Mesmo em face de uma profunda crise social e
econdmica que se vivencia em nosso pais, hoje sdo inimeras as

agoes desenvolvidas, principalmente, na &rea da Educaggo.
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De outro lado, a parte que cabe ao Estado nem sempre
vem sendo cumprida, no que tange ao poder Executivo, que
deveria desenvolver programas com recursos do orcamento
da Uniao.

Portanto, é preciso, neste contexto, elaborar politicas
publicas permanentes, que partam do principio da inter-
relagao que deve existir entre as politicas pablicas. Nao é
possivel mais estabelecer politicas apenas repressivas. Temos
que apostar na adogdo de politicas preventivas, que
assegurem a interdependéncia existente, dentro de um
conjunto genérico de valores, objetivos, programas e préticas
voltadas para promogéo das condi¢bes humanas, para
assegurar a vida, a liberdade, a subsisténcia, a satde, ou
seja, todos os requisitos para uma vida digna, forjados dentro
do processo de construcéo da cidadania e dos instrumentos
para sua implementacéo. .

A nosso ver, quanto tratamos de Justica e Segurancga
devemos compreendé-las como uma interface na organizacéo
social da liberdade; na defesa dos espacos; instituicbes
democréticas conquistadas; na aplicacédo da justica
cotidiana; na defesa contra atos que possam impedir esse
caminho para a maior participacao da paz!

Eu gostaria de concluir lembrando de uma pessoa, queéa
Mariangela. Mariangela é, como o préprio nome indica, uma
mistura de Maria e de anjo, e essa menina eu tive a
oportunidade de conhecer quando, ainda no Centro de
Direitos Humanos de Foz de Iguacu, fizemos um levantamento
do niimero de criangas escravizadas nos prostibulos do
Paraguai. Eu creio que essa menina personifica a situagao
da crianca em nosso pais. Ela estava nas ruas de Foz de Iguacu
trabalhando, fazendo ponto ali na prostituicdo, e ao conversar
com ela a situagéo se revelou a seguinte: Mariangela era uma
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crianga, uma menina, negra, na rua, sem familia e sem
ninguém, e prostituta. E quando eu conversei com essa crianca
me veio um poema de Thiago de Melo, onde ele diz assim:
“Na rua eu vi uma crianca que tremia de frio sem roupa”.
Entdo eu disse: cadé Deus? Deus, por qué que vocé ndo faz

" nada!? E Deus se silenciou, ndo disse nada, ndo falou nada.

Mas apenas por alguns instantes. Depois ele me disse: claro
que eu fiz alguma coisa, eu fiz vocé”.

E dessa forma, nés podemos dizer que Deus nos fez, que
todo esse contexto de violéncia em nosso pais fez vocé, para

que vocé possa fazer alguma coisa.

7 Ato Infracional e Medidas Sécioeducativas

LY

Marcos Rolim

Deputado Federal. Presidente da Comiss@o de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados

Eu acredito que todos os participantes deste evento tém
diante de si a enorme responsabilidade de transformar os
debates que vocés estao realizando, de transformar as teses
que aqui estao sendo apresentadas e toda a discusséo desta
Conferéncia num grande estimulo ao estabelecimento de
uma campanha nacional urgente contra a redugao da idade
penal neste pais.

Tramitam hoje na Camara dos Deputados, sete
emendas a Constituicdo propondo a reducéo da idade
penal, e vocés séo testemunhas do clima que se cria no
Brasil, em cada um dos estados, alimentando essa
demanda politica e o senso medieval pela vinganga, que
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se cristaliza no senso comum a partir da idéia de que no
Brasil os adolescentes em conflito com a lei nao podem
ser punidos. Quando nés perguntamos as pessoas do
povo se elas concordam com a tese da reducao da idade
penal, uma grande maioria responde que sim. As
pesquisas ja realizadas estdo demonstrando, em alguns
casos, mais de 90% dos entrevistados manifestam-se
favoravelmente & redugéo da idade penal. E quando nés
perguntamos as pessoas por que elas sao favoraveis a
reducéo da idade penal, a resposta é sempre 2 mesma:
“Porque no Brasil ndo se pode punir os adolescentes que
praticam crimes”. -

E, portanto, um enorme desafio a cada um de nés,
comprometidos com a luta dos direitos humanos e pela defesa
dos direitos das criancas e  dos adolescentes, demonstrar a
opinido publica brasileira a falacia alimentada pela midia
deste pafs, fundada nesta mentira de que o Estatuto impede
qualquer tipo de responsabilizagio dos adolescentes em
conflito com a lei.

Mais do que isso, é preciso demonstrar & opiniao publica
que, de um lado, nés temos hoje esta demanda politica sendo
alimentada por meio da midia contra adolescentes que
praticam atos infracionais. De outro, nés sabemos que no
Brasil h4 um problema muito mais grave e muito mais urgente
que é a violéncia praticada por adultos contra adolescentes e
contra as nossas criancas. .

Eu aproveito a abertura do nosso debate para deixar
uma sugestao. Eu imagino que os organizadores da
Conferéncia ja estejam com vérias propostas em relacao
a uma mobilizagdo contra a reducdo da idade penal.

‘Também o dr. Gercindo me falava agora que tomara
iniciativa em Santa Catarina neste sentido. Eu vou propor
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aqui agora que essa Conferéncia possa definir uma data
(eu até sugiro que aproveitdssemos o préximo dia 10 de
dezembro, que é a data em que nds comemoramos o
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos), para deflagrarmos no Brasil uma campanha
nacional contra a redugdo da idade penal, por meio de
uma coleta de abaixo-assinado com milhdes de assinaturas
a ser entregue ao Congresso Nacional.

Dito isso, eu passo a minha exposi¢cao, que sera a mais
sucinta possivel, e no sentido de uma reflexdo comum com
todos que participam deste evento. Nés ja assinalamos
suficientemente o quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente expressou uma mudanc¢a radical em um
paradigma. Particularmente, temos sustentado junto a opiniao
ptiblica a importancia deste diploma legal, contrastando com
o paradigma antigo da chamada situacéo irregular.

De tudo que se possa dizer a respeito das alteracdes
introduzidas pelo Estatuto, penso que nés poderiamos
sintetizar as mudancas preconizadas e garantidas em torno
de trés grandes temas: em primeiro lugar, as alteragdes de
contelido, entre elas, destacadamente, a nogao que considera
a crianca e o adolescente como titulares de direitos. Em
sequndo lugar, a alteracao relativa a substituicao do
assistencialismo pela educacdo. E em terceiro lugar, a
alteracao de gestdao, com a idéia da descentralizacdo e a
participacao popular.

A mudanca de paradigma exige pensar diferente e resulta
dai que tal mudanga sé pode ser concebida no &mbito de
processos de reforma cultural. Portanto, para uma efetiva
aplicacdo do ECA encontraremos a dificuldade da auséncia
dessa reforma cultural, e experimentamos, entao, uma
permanente tensao entre as normas por um lado e a sua nao
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efetividade por outro. Nao raro veremos o antigo paradigma
ali onde nao seria possivel tolera-lo, porque ja imagindvamos
ter alcancado o terreno conquistado. Este é o processo com o
qual nos deparamos, hoje, nas relagées sociais, de um lado;
e de outro, a inoperéancia e omissao do Estado em implementar
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por ébvio, as leis nédo sao suficientes para a transformacéo
da sociedade. Elas expressam mais propriamente a dupla
condicao de instrumento e caminho, no sentido de (me permito
usar neologismo) emparedar, de dar poder aos agentes que
demandam pelo direito e de autorizar uma expectativa de
regulacdo de situagoes conflitivas.

A lei justa contribui para a transformacédo social se nao
pelas garantias que introduz, pelos simbolos que constréi.

O Estatuto é um exemplo dessas possibilidades no movimento
atual de defesas dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil. Ele adquire o carater de uma bandeira de luta,
simbolizando um projeto de sociedade fundada nos direitos
humanos e no interesse primordial de criangas e adolescentes.

E este mesmo caréter, ndo obstante favorecer uma visio critica
da legislagéo, termina por dificultar a anélise mais profunda dos
seus limites como instrumento de transformacéo social. Cito um
trecho de uma tese da gaticha Cenara Porto, pessoa que muito
estimo, que foi minha assessora na Comissao dos Direitos
Humanos da Cémara dos Deputados durante longos anos. Ela
assinala o seguinte: “A garantia dos direitos dos adolescentes
em conflito com as normas juridicas ndo é violada apenas nas
fases de execugdo das medidas sécioeducativas, devido as
péssimas condicbes das entidades de internagdo, nem tampouco
pelo escasso empenho da implementacdo de medidas em meio
aberto. Hd uma ambigtiidade bésica do préprio modelo de justica

juvenil desenhado pelo ECA, que expde uma questdo tdo pouco
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resolvida no plano internacional, que é a tensdo produzida entre
um cardter penal e garantista por um lado, e entre um cardter
mais pedagdgico por outro. Em realidade, o que temos ¢ a
vigéncia de um sistema onde, em regra, ndo sao oferecidas nem
garantia, nem educag@o, nem protegdo”.

No6s podemos destacar pelo menos quatro grandes temas
a partir dos quais se desenvolvem significativas ambigtiidades.
O primeiro deles é a representagao do Estado brasileiro em
relacéo aos direitos fundamentais positivados pelo préprio
ECA, como de resto pela prépria Constituicio federal. Qual
é o modelo de Estado? O que seria conveniente e adequado
a esta positivacdo de direitos fundamentais e que nds
permitimos vislumbrar, a partir da leitura do Estatuto e das
préprias garantias individuais asseguradas pela Constituigao,
é um modelo de Estado fundado no bem-estar social.
Entretanto, o que temos no Brasil nao é um Estado de bem-
estar social: temos um Estado em que, hoje, se consomem
politicas de contetido neoliberal; que gasta muito em certas
atividades e corta recursos em atividades prioritéarias,
especialmente na area da assisténcia social, e essa questao
nao esté resolvida do ponto de vista legislativo.

A segunda questao é a protegao da infancia e da juventude,
de um lado, versus as exigéncias de controle social, de outro.
Noés temos a protecao garantida a partir da violagdo dos
direitos da infancia, e temos, de outro lado, medidas
sécioeducativas que se colocam a partir da violagdo da
seguranca das pessoas. Em torno dessas duas exigéncias se
produz, também, tensdo bastante significativa.

O terceiro ponto é o conceito de protecdo integral, em que
nao hé clareza com relacao aos métodos de protecao ao enfoque
intervencionista tutelar, que se contrapde, teoricamente, ao
conceito de crianga/adolescente como sujeitos de direitos.
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E em quarto lugar, ndo nessa importancia, é claro, o modelo
de justica juvenil premiado pelo préprio Estatuto. No meu
ponto de vista, nés temos no Estatuto um equilibrio algumas
vezes catastrofico entre o pedagdgico e o penal. H4 um
conjunto de passagens com contetidos pedagégicos e nao
garantista e ha outras passagens de contetido garantista e
nao pedagégico. Um exemplo é o direito dos adolescentes
acusados de pratica infracional de nao falarem nada que
possa comprometer a sua defesa. Em outras palavras, o direito
éss‘egurado de mentir enquanto na fase de sua defesa, o que
¢ uma medida garantista, mas é uma medida nem um pouco
pedagéagica. Este equilibrio é um equilibrio mal resolvido do
proprio Estatuto, em que na verdade ha um hibridismo. Um
hibridismo sustentado, de um lado, no modelo de bem-estar
pelo seu discurso, pela sua intencao; e numa prética efetiva
de nado implantagdo de medidas que combinam sistema
protetor e sistema de justica.

Hé um conjunto de riscos derivados dessas ambiglidades.
O protecionismo, com énfase terapéutica, reforca essa
sistematizacao do adolescente e do delito como patologia, e traz
conseqiiéncias claramente anti-garantistas na execucéo. O
discurso educativo, como expressao retérica e alienada, é de
afastar a faldcia pedagégica segundo a qual a sécioeducacao
indeterminada é o caminho da reintegracso social.

Héa uma visdo penalista estreita, que imagina a
repressao como resposta aos conflitos sociais, e uma série
de outras recorréncias sociais derivadas dessas
ambigliidades na justica juvenil brasileira. A ambigliidade
principal, em resumo, que aparece tanto no texto quanto
na prética da exclusao das ditas medidas sécioeducativas,
esta entre o caréter pedagdgico e o penal das medidas
s6cioeducativas, que se contrapbem a nogao de pena, no
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sentido retributivista, tendendo a uma énfase retérica de
contetdo. O contetdo pedagdgico nao se reflete, na préatica
efetiva, sobre o carater penal do modelo do ECA. O inciso
VI do artigo 112 é claro quando define a internagdo como
medida sécioeducativa em estabelecimento educacional.
Alguém aqui pode conceber o estabelecimento educacional
em celas, com guardas, com desnudamentos para revista
etfc. etc. etc.

Ora! A privagéo de liberdade assim imposta e realizada
de acordo com o ECA é medida sécioeducativa e nao héa
condicdo para a mesma ser cumprida, se a lei ndo criar a
necessidade de justificar a privagao de liberdade como meio
para se concretizar o conteido educacional. Da medida
imposta, desta distorcao, resultam, também, justificadas
medidas cada vez mais repressivas em termos de seguranga
das unidades.

Varias violages de direitos emergem dessas ambigtidades,
entre elas, as sentencas baseadas nos antecedentes criminais
dos adolescentes; a duragao indeterminada das medidas
s6cioeducativas, o que viola os principios da
proporcionalidade e legalidade; os laudos técnicos, baseados
mais no comportamento do que nos objetivos definidos
individualmente; a medicalizagao e a psiquiatrizagao do
contetido das medidas; a coisificagao do adolescente infrator.
Tudo isso e a ineficacia daf resultante refor¢am o alarme social,
abrindo um espaco de retorno a modelos superados.

O que temos entdao é um discurso legitimador do ECA,
que desconsidera a fragilidade ou inexisténcia de garantias
quando da sentenga e quando da execugao.

A énfase garantista do processo é contraditada pela
énfase comportamentalista do julgamento, e pela énfase
repressiva na execugao.
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O discurso pedagdgico legitima o modelo simbolicamente,
enquanto a préatica repressiva e terapéutica constitui a
realidade mesma, a partir do objetivo de controle social.

Na verdade, a partir dessas observacdes de carater
polémico, que trago apenas para estimular o debate nessa
Conferéncia, eu acredito que nés poderiamos avangar
bastante no Brasil se tivéssemos uma definicao mais clara
dos conteados, dos métodos, da praxis autorizada, quando
da execucdo de medidas sécioeducativas. E esta definicdo
mais clara podera ser alcangada, e eu ressalto, poderé ser
alcancada se nds tivermos uma boa e justa lei de medidas
s6cioeducativas. Nao ha nenhuma garantia de que a
alcangaremos (isto é um registro da minha opiniéo pessoal)
com o projeto apresentado pelo desembargador Amaral e
Silva, em que pese as intengbes do autor e o mérito de ter
aberto uma discussao bastante rica no Brasil, que conta com
a participagdo importante de varios segmentos, inclusive
daqueles que se opdem a idéia da necessidade de uma lei
sobre medidas sécioeducativas, destacadamente o dr.
Gercindo, que tem contribuido com seu brilho, com a sua
desenvoltura para que esse debate seja cada vez mais
enriquecedor. Quero destacar que aquela proposta nao pode
ser tomada, no meu ponto de vista, como base para discussao
sobre uma lei de medidas sécioeducativas.

E preciso que ndés enfrentemos o desafio de se perguntar
se teremos ou nao condigdes de produzir uma boa e justa lei
de medidas sécioeducativas, onde se fixem critérios claros
para execugao, e onde se garantam precisamente os direitos
daqueles internos em privacao de liberdade no Brasil.

E por essa razao que eu me coloco ao lado dos esforcos
de todos aqueles que entendem ser necessario no Brasil a
producéo de um documento legal e uma justa e boa proposta
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para ordenar as medidas sécioeducativas. Quero fazer o
resgaste de vérios argumentos importantes, das criticas que
vém sendo levantadas a proposta originalmente apresentada,
porque acredito que ela nao alcangou as suas intengdes.
Concluindo esse painel, quero dizer apenas que temos esse
grande desafio frente a opinido publica, de inverter os termos
que colocam hoje a figura simbdlica do adolescente perigoso
como sendo alguma coisa prioritéria de ser enfrentada.

Gercindo Gerson Gomes Neto

Promotor de Justi¢a da Infancia e
da Juventude de Santa Catarina

Inicialmente, eu gostaria de prestar algumas informagoes
sobre essa questdo da lei de execugao de medidas
sécioeducativas. Em primeiro lugar, dizer que no final de
outubro realizou-se em Curitiba um Congresso da
Confederacdo Nacional do Ministério Publico, onde 1.500
promotores de Justica do Brasil inteiro se posicionaram
por unanimidade contra a diminuicao da idade penal,
considerando o artigo 28 da Constituicao, clausula pétrea.
Em segundo lugar, por ampla maioria, naquela
oportunidade rejeitou-se o projeto do esbogo de lei de
execucdo de medidas sécioeducativas que se discutia.

Na semana passada ocorreu em Gramado o XVIII
Congresso da Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e da Juventude, onde tinhamos
230 participantes, entre juizes e promotores, e mais 200 e
tantos operadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente
de todo Brasil. Neste Congresso, apds extensos debates,
deliberou-se a tese apresentada por mim que a clausula
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pétrea nao permite nem a diminuicédo da idade penal nem
a introducdo do chamado Direito Penal juvenil no nosso
ordenamento juridico. Aprovou-se, também, uma tese do
dr. Murilo, promotor do Parana, contra o esbogo de projeto

de medida sécioeducativa que a BNP tinha posto em .

discussao. Conseqﬁentemgnte, por parte da ABMP tal
projeto nao mais sera utilizado, em razédo da aprovacao
da tese referida.

Iniciando a discussédo sobre a nao aplicacao, ou
"aplicacdo incorreta, das medidas sécioeducativas para
adolescentes autores de ato infracional em nosso pais,
tenho a dizer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tem resposta, efetivamente, para a pratica de ato
infracional. E uma reposta responsabilizante e garantista,
nao punitiva e nao retributiva, através de suas medidas
s6cioeducativas de cardter eminentemente pedagégico,
educador e socializador, que tem por objetivo a inclusao
ou reinclusao do adolescente autor de ato infracional, no
seio de sua familia e da sociedade. As respostas ao ato
infracional estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente sao efetivamente eficazes e atendem a
contento. Os exemplos que nés temos em nivel de Brasil
comprovam essa minha afirmacao. Se olharmos a
reincidéncia dos centros de internacao de Belém, Santa
Catarina e de Roraima; do programa de internacéo da
prefeitura de Belo Horizonte; dos programas de internagao
de Salvador; dos programas de liberdade assistida de
Recife; dos programas de liberdade assistida de meu
estado; do programa de prestacdo de servigo a
comunidade aqui da Universidade de Brasilia;
perceberembs que sao programas de exceléncia, que
atingem todas as regides do Ijafs, demonstrando que basta
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que se implemente o Estatuto dentro das suas propostas
para que a resposta seja efetiva, com indices de
reincidéncias abaixo de 10%.

Esses exemplos provam que o Estatuto é eficaz, e o
que nés precisamos é dar visibilidade a esses resultados
extraordinarios e parar de aceitar o discurso de que onde
da certo é apenas pontual, e onde da errado, que ¢
manter os sistemas de Febems falidas e ultrapassadas,

representa o geral.
E preciso ter a clareza de qlie o sistema de Febems néo

comporta e nem aplica o Estatuto da Crianga e do -

Adolescente: entdo, nao se pode usar o exemplo da Febem
para dizer que o Estatuto ndo funciona. Em sistemas tipo
Febem, o que funciona sao revistas humilhantes; é deixar
os adolescentes sentados num péatio horas e horasi a fio,
sendo mal tratados e distribuindo um sabonete para cada
14 adolescentes internados, e uma toalha para cada 04
adolescentes. Isso nunca foi e nunca vai ser o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Precisamos, efetivamente, desmlstlflcar essa questao,
para dizer a toda sociedade que onde existe mais de 40
adolescentes internados numa sé Unidade, onde o Estatuto
nao é aplicado e tampouco sao aplicadas as resolugdes
do Conanda, que determinam os 40 adolescentes por
Unidade de Internacdo, nao se pode propor qualquer
proposta pedagégica e educativa. Portanto, nao sao
unidades com 50, nao sao unidades com 70, muito menos
nao sao unidades com 1.500 adolescentes que vao
demonstrar se o Estatuto funciona.

Nés nao podemos mais aceitar que a imprensa, que 0s
setores de direita, que os setores conservadores continuem
a dizer que o Estatuto nao da resposta. Nés precisamos
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gritar ao pais que o Estatuto é garantista; que o estatuto é
reponsabilizante; que ele nao pune porque o objetivo dele
nao é punir, é educar. Porque o sistema que pune é um
sistema falido e ultrapassado, como a Febem de Sao Paulo,
com 40, 50, ou sabe Deus quantos por cento de
reincidéncia. Onde se aplica a pena e nao o Estatuto nao
héa como falar em ressocializar; e onde se aplica o Estatuto
sao 10% de reincindéncia.

Nés nao podemos continuar aceitando que os governos
" municipais, que os governos estaduais e que o governo
federal se omitam na implantagdo dos programas de meio
aberto e nos programas de protegao e prevencao. Chega
de demagogia! Nés precisamos de prestacao de servigos a
comunidade; liberdade assistida na comunidade; de
combate a desnutri¢ao; de educagdo infantil; de reforco
pedagégico; de manutencéo das criangas em equipamentos
publicos de cultura e lazer; criangas fora das ruas, mas
com atividades saudaveis, como qualquer filho de brasileiro
tem direito a viver.

Chega, senhores, de faldcia e de demagogia, de dizer que
o Estatuto ndo pode ser aplicado. Basta haver vontade
politica; basta a determinagdo para o cumprimento do
Estatuto. Chega de asfalto, de ponte, de viaduto, de praca
para ser inauguradal

Temos que extinguir; tem que sair uma resolugio do
Conanda determinando a extingdo do sistema Febem,
falido pelo Brasil afora. Uma resolucéo determinando o
fechamento das unidades de internagdo que comportem
mais de 40 adolescentes. Vamos reagir! O que nds vimos
nos Gltimos meses é indigno de um pais como o Brasil;
de uma nagéo como a nossa. E indigno de qualquer pais
do mundo, em final de segundo milénio. Chega de vermos
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0S NOSSOS adolescentes tratados pior do que os presos em
campo de concentragdo na Segunda Guerra Mundial.
Precisamos, efetivamente, da extingdo das Febems; de
tomar o compromisso das autoridades publicas e da
sociedade, que a sociedade quer o castigo, a sociedade
quer a pena, a sociedade quer a punigao, e nobs,
sociedade civil organizada, temos que desmistificar.
Temos que mostrar que a reincidéncia em nossas
penitencidrias chega a 80%, e, portanto, nao ¢é o sistema
penal que vai resolver a questao. Temos que mostrar que
a educacao é a Unica solugao para aqueles que agem
com violéncia porque foram tratados com violéncia na
familia, na comunidade, na sociedade, pela policia e pela
escola. Assim, a unica forma de resposta deles é com a
violéncia a que foram sujeitos. .

Para darmos efetividade as medidas sdcioeducativas,
precisamos tomar alguma atitude, porque nao adianta apenas
discurso. O qué precisamos fazer? Em primeiro lugar,
reafirmar a Resolugio n° 46/96 do Conanda, que define que
sao 40 adolescentes internos por Centro de Internagao. Os
conselhos estaduais devem fazer resolugéao semelhante. E os
Conselhos Municipais de Direito (e aqui vai um recado aos
senhores conselheiros de direito), baixem resolucao
imediatamente, a partir da semana que vem, determinando
que o municipio implemente as politicas de meio aberto, como
a liberdade assistida, a prestacao de servigos a comunidade!
E se o prefeito nao implantar, ndo cumprir a resolucéo,
representem ao promotor de Justica para o ajuizamento de
acao civil publica. E se o promotor de Justiga nao fizer,
representem ao corregedor-geral do Ministério Piblico, mas
nao figuem parados sem fazer nada! Nés temos que fazer a
nossa parte para depois criticar aquele que nao faz a sua!
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente da
responsabilidade a cada um de nés atores sociais; ao Conselho
Municipal; ao Conselho Estadual; ac Conselho Nacional: ao
Conselho Tutelar; ao Executivo; ao Legislativo; ao promotor;
ao juiz; e a sociedade civil. Vamos fazer cada um de nés a
nossa parte. Fazendo a nossa parte cobramos daqueles que
nao fazem a sua parte, e ai, efetivamente, nés comegaremos
a mudar a face desse pais. Enquanto ficarmos apenas nos
discursos, apenas criticando sem “colocar contra a parede”
o ator social que nao quer fazer o seu papel, nés nao vamos
conseguir avancgar.

Temos que capacitar todos os atores do sistema de justica,
todos os atores executores de medidas sécioeducativas, e de
uma vez por todas desmistificar, dizer que o Estatuto é
garantista, que ele trouxe todas as normas dos garantistas do
processo penal, e dizer que sua proposta é pedagdgica, é
coerente, é firme e adequada. Temos que convencer juizes e
promotores de que nao se deve aplicar penas quando se interna
adolescentes em centros de internagdo. A internacao é uma
contencdo, apenas um meio para introjecdo da proposta
pedagégica. Ela ndo tem um fim em si mesmo: néo é retributiva
e nem punitiva. Portanto, deve ser aplicada apenas quando
houver a necessidade temporaria de contencéo, e naqueles casos
de violéncia e grave ameaca a pessoa.

Uma outra proposta ¢ que o Conanda baixe uma resolucéo
determinando que o Ministério da Justica nao repasse um
centavo sequer aos estados, enquanto eles néao
implementarem as politicas estabelecidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Do dinheiro que se passa para as
penitenciarias, bastaria 5% dessa fortuna para nds
implementarmos as politicas piblicas de que precisamos.
Entéo, que o Conanda baixe uma resolucao dizendo “nao” a
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esse dinheiro para os estados que ainda nado implementaram
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Que os conselhos
municipais baixem resolugdes criando os seguintes programas:
apoio social e econdmico a quem precisar (seja bolsa escola,
seja 0 nome que tiver); atendimento psicolégico as vitimas da
negligéncia, da exploracao sexual; erradicagdo do trabalho
infantil; combate efetivo & desnutricao; combate a evaséo escolar;
implementacao de educacao infantil; reforco pedagégico;
atividades culturais e de lazer e trabalho educativo. E a partir
dai, se os programas nao forem cumpridos, seguir 0 mesmo
caminho, isto é, a representacdo ao Ministério Publico. E, se
eventualmente o promotor ndo ajuizar a a¢ao, representar ao
seu corregedor-geral do Ministério Publico.

Por fim, eu gostaﬁria de falar sobre a questao da diminuicéo
da idade penal. O momento que se aproxima é aparentemente
grave, porque, além dessas propostas da Camara, surgem
agora propostas no Senado Federal. E se for verdadeira essa
proposta (eu vi na televisao ontem) ela retrocede ao século
passado no que diz respeito ao critério ultrapassado do
discernimento. H& cinco anos se tenta diminuir a idade penal
nesse pais. Até esse rpomento nao conseguiram, e muito bem
falou a deputada Rita Camata: “Sdo nove anos de Estatuto e
nove anos de tentativa de desconstru¢do da doutrina de
protecdo integral. E até agora um artigo sequer foi alterado,
no sentido de prejudicar essa doutrina!”

Entéo, a sugestdo (e eu endosso a proposta do deputado
Rolim) é que esta Il Conferéncia delibere uma campanha
nacional de coleta de assinaturas porque, se antes de existir
os conselhos municipais, tutelares e estaduais, se colocou em
1988, dois milhdes de assinaturas no Congresso Nacional ...
Se nés quisermos e tivermos vontade politica nés vamos botar
10 milhGes de assinaturas no Congresso Nacional. Basta que

-
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cada conselheiro tutelar; cada conselheiro de direito; cada
promotor de Justiga; cada juiz, cada unidade de atendimento
pegue uma folha e va coletar 100 assinaturas, que nés
botamos 10 milhdes de assinaturas no Congresso Nacional.
Mas, para isso, temos que ter a determinacdo e a vontade
politica de iniciarmos imediatamente esta campanha, para
que quando eles chegarem com as trés milhdes, nés estaremos
com as 10 milhées a caminho.

8 Tratados Internacionais

Francisco Chagas

Representante do Itamaraty

Dentre os temas que naturalmente cabem ao Itamaraty, a
Divisdo de Acompanhamento, também esta a questao da
adogao internacional. E ¢ justamente sobre adogao
internacional que eu venho aqui falar.

O tema da adog&o internacional, que é um tema
relativamente recente, surge como fenédmeno social
reconhecido no anos 50 e ganha forcas a partir dos anos 70.
Na América Latina, pelo menos, é uma coisa que se conhece
praticamente a partir dessa época.

O grande interesse da comunidade internacional pelo tema
e sucessivas abordagens dessa questao, acabaram levando
ao surgimento da negociagao e assinatura, em 1993, de uma
convengao internacional, a Convencao de Haia. Essa
Convengéo, enfim, procurou justamente reunir mecanismos
de cooperagao no tema da adogdo internacional, sobre a
prptegéo da crianga e a adocgéo internacional.

Uima Década de Historia Rume ao Terceire Milénio
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Antes de entrar especificamente na Convengao, eu gostaria
de mencionar que, segundo dados da Organizagado dos
Estados Americanos, a América Latina responde hoje por
30% das adogoes que se verificam no mundo, tendo como
principal destino os Estados Unidos. Os paises que mais se
destacam nesse cendrio de adocao por familias norte americanas
em 95, eram: a Guatemala, a Colémbia, o Paraguai e em quinto
lugar o Brasil. E para que os senhores tenham uma idéia, entre
1985 e 1995 foram adotadas nas Américas 35.920 criangas por
familias norte-americanas, das quais exatamente 1.945
correspondiam a criangas adotadas no Brasil. O tema, portanto,
¢é importante, sério, ao qual nés procuramos dar, no ambito do
[tamarati, um tratamento adequado.

A Convencao foi negociada em maio de 1993, negociagéo
que durou trés semanas. Eu nao vou entrar, naturalmente,
em detalhes sobre o qué aconteceu em Haia naquele
momento, mas eu gostaria de dizer que participaram da
negociacao 36 estados membros e 30 nao-membros. O Brasil
contou com uma delegacao, presidida pelo embaixador
Afonso Arinos de Melo Franco, que procurou centrar o
trabalho nos interesses da delegagdo brasileira, em defesa
dos paises de origem, de onde saem as criangas adotadas,
para que nossos paises pudessem ter respeitadas as condigoes
minimas e de interesse.

Entre os aspectos que foram muito bem defendidos pela
delegacao naquele momento, eu gostaria de destacar a
questao da adogao independente, que era uma proposta que
circulava. A perspectiva era de que pudessem ser feitas
adogoes de carater privado, conhecida como independente.
Houve um trabalho arduo, realizado pela delegagéo brasileira,
no sentido de evitar que essa adogéo figurasse como uma
possibilidade clara na Convengao.
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Como resultado, no primeiro momento apés o final dos
trabalhos, a Convencao foi assinada por Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Israel, México, Holanda, Roménia e Uruguai.

Pelos paises signatarios verifica-se que os primeiros sao clara-
mente paises de origem, com excecéo feita da Holanda. A Holanda
sediava a Convengao e vinha acompanhando a negociacso.

Os principais aspectos consagrados na Convencao dizem
respeito, evidentemente, &s agées conjuntas visando preservar
os direitos da crianga. Em primeiro lugar, a perspectiva é de
que se possa manter a crianca na sua familia de origem;
considerar que a adogé&o no pais é prioritaria sobre a adocao
internacional; estabelecer salvaguarda para protecéo das
criancas e sistema de 'cooperagéo entre os estados membros
para assegurar observancia dessa salvaguarda.

Os requisitos basicos estabelecidos pela Convencao para
realizaggo da adogéo internacional sdo o estudo da origem e
sobre o estado de acolhida da crianga, ou seja, estudo do casal
que vai adotar. Cada pais tem a obrigacéo de determinar uma
autoridade central que cuidara de proceder a cooperagao
internacional entre autoridades centrais. A idéia é poder agilizar
os procedimentos, sem perder de vista a importancia da garantia
de que todos os requisitos legais sejam observados.

A autoridade central de cada pais tem a obrigacao de
informar sobre legislacéo e estatistica; remover obstaculos

para a aplicagdo da Convencéo; promover a permuta de _

relatérios; facilitar, acompanhar e acelerar os procedimentos.
Os requisitos processuais, no ambito da Convengao, sao
de uso da autoridade central. Portanto, cada autoridade
central do pafs de origem promovera um estudo sobre a
crianga e a autoridade central do pais de destino fard o
mesmo em relagéo ao casal. Havera troca de relatérios e a
decisao em relagéo a adogéo ¢é tomada no pais de origem,
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A Convengao da Haia foi ratificada pelo Brasil neste ano,
em margo de 99, e entrou em vigor no Brasil em primeiro de
julho. Além do Brasil, outros 36 paises ja ratificaram ou
aderiram a Convencao. Somente 12 paises assinaram O
documento e estao ainda adotando procedimentos de
ratificagdo e adesao plena. .

Da parte brasileira, para fazer funcionar a sistematica pre-
vista na Convencao foi baixado o Decreto n.° 3.174, de 16
de setembro de 1999. Por este Decreto foi instituida a Autori-
dade Central Federal brasileira, na figura da Secretaria dos
Direitos Humanos do Ministério da Justiga. Em respeito ao
que preceitua o nosso Estatuto da Crianga e do Adolesc.en’fe,
as autoridades centrais estaduais sdo as Cejas - Comissao
Estaduais Judiciarias de Adocéo, que tém atribuigdes dentro
de cada unidade da Federacao. O mesmo Decreto estabelece
o Conselho das Autoridades Centrais, que é formado pela
Autoridade Central Federal, que o preside; pelas autoridades
centrais dos estados; um representante do Ministério das Re-
lagbes Exteriores, e um representante da Policia Federal. )

Feitas essas consideracdes basicas sobre a Convencao,
gostaria de dizer que nds temos uma preocupagédo muito
presente com esta questéo da adogéo. Todos sabemos de
dentncias, de problemas surgidos nessa questao. A Con-
vencéao busca, justamente, estabelecer mecanismos que
superem esses problemas, e eu tenho certeza que, da parte
do Itamarati, como da parte do Ministério da Justi¢a e tam-
bém da Policia Federal, ha um trabalho sintonizado com
as comissdes do Judicidrio estadual. Assim, vamos
implementar a aplicacao da Convengao no Br?sil Sontor-
nando esses problemas que se verificam, que nao sao pro-
blemas isolados do Brasil, que tém despertado o interesse
da comunidade internacional.
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IV - Agenda de Mobilizacao
da Sociedade Civil

1- Discussao e votagdo de propostas de Mobilizagao
Nacional da Agenda 99/2000 sobre teméticas prioritarias
elencadas nesta Conferéncia:

a) reducao da idade penal;

b) extincao do sistema Febem e efetiva aplicacao de
medidas sécioeducativas;

¢) avaliacao dos 10 anos de ECA;

d) recursos para os fundos.

- a) o papel e as atribui¢des dos Conselhos Tutelares e
Conselhos de Direitos

2- Agenda/agbes para a tematica de redugdo da idade
penal e implementacéo de medidas sécioeducativas.

10/12/99 a 17/12/99 - Semana de mobilizagado nacional
contra a reducao da idade penal e pela efetiva aplicagéo de
medidas sécioeducativas, com:

a) realizacido de atos publicos em &mbitos municipal,
estadual (caminhadas, atos-show);

b) coleta de assinaturas, cabendo a cada estado levantar
um minimo expressivo (percentual);

¢) divulgacao intensa na midia (fax, visitas a jornalistas,

internet etc.)

d) visitas a parlamentares, autoridades do Poder
Executivo e do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas, liderangas estaduais e municipais,
buscando delas um compromisso formal com assinaturas,
em documento préprio. '
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e) mobilizagao nacional para todos os sistemas de garantia
de direito nos niveis, municipal, estadual e federal.

3- Agenda/agbes para temética 10 anos do ECA:

. organizar agenda unica e ampliar até 10 a agenda para
o ano 2000, proposta pelo Amencar e pela Pastoral do Menor,
sob o tema “ECA - 10 Anos de Cidadania Presente”,
incorporando a proposta do Conanda e em articulacio com
conselhos estaduais, conselhos tutelares, conselhos
municipais, féruns DCA e com o poder publico;

4- Incluir como pauta obrigatéria das préximas
conferéncias a discussao de proposta de 4mbito nacional,
estadual e municipal sobre temas relevantes que exijam acées
conjuntas.
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V - Propostas Finais

1 Educacao

1. Garantir a integragao da politica educacional as outras
politicas sociais basicas.

2. Incluir como pauta obrigatéria das préximas
conferéncias a discussdo de proposta de &mbitos nacional,
estadual e municipal sobre temas relevantes que exijam
agOes conjuntas. '

3. Promover articulacdo entre os conselhos setoriais
municipais, estaduais e federal, principalmente entre os
Conselhos Municipais de Educag¢ao e os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

4. Garantir a universalizagao da Educacao no ensino
publico de qualidade, com acesso, regresso, permanéncia e
sucesso, ampliando a oferta da educagéao basica.

5. Criar equipes multidisciplinares de Educacao Infantil
ao Ensino Médio. .

6. Implementar programas de aceleracao da aprendizagem
no Ensino Fundamental de forma que, progressivamente, os
mesmos sejam absorvidos tecnicamente, através da
implantacao do ciclo basico.

7. Criacdo de uma politica educacional articulada
nas trés esferas de governo, em todas as modalidades
de ensino, para o estabelecimento de indicadores até
abril de 2000. Estratégias: implantagdo de sistemas
municipais de educagao (art. 18, LDB) e acompanha-
mento da aplicacdo orcamentéria pelos conselhos de
diretores. -
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8. Implantar e implementar programas de atencao integral a
criangas e aos adolescentes, em articulagdo com as comunidades
e familias e em parceria com a Satide e a Assisténcia Social.

9. Tornar efetiva a valorizagao e a qualidade da escola
publica em todos os niveis do ensino. Estratégias: valorizacio
do professor e melhoria salarial do profissional da Educacao;
qualificacéo profissional, inclusive estabelecendo parceria
com outros segmentos da sociedade e incentivando a formacéao
continuada do profissional de Educagédo; adequagao de
curriculos, conforme as realidades locais e regionais;
implantacao nacional de horério escolar integral — oito horas
diérias; parceria com as iniciativas ptblica e privada para
assegurar pesquisas nas universidades; limitagdo do nimero
de aluno em sala de aula, por série, de acordo com a LDB;
garantia do cumprimento do piso salarial unificado;
implementacéo da lei de insercdo da temética dos direitos
humanos, em especial o ECA; implementacao de uma politica
de Educacédo baseada na Constituicao federal, no ECA e na
LDB, que assegure a crianca e ao adolescente o
desenvolvimento de sua pessoa e o exercicio da cidadania.

10. Promover a integracéo escola -familia-comunidade
para uma gestdo democratica nas escolas. Estratégia:
participagdo dos varios segmentos da comunidade escolar
na elaboracdo do projeto politico pedagégico da escola;
participagdo das familias e da comunidade nos debates,
féruns, eventos culturais e esportivos promovidos nas escolas:
participacdo da comunidade nos conselhos de classe e na
elaboragdo do regimento interno das escolas; incentivo a
formacdo de grémios estudantis; incentivo a eleicio direta
para diretores de escola; participacdo dos pais e da
comunidade no processo educacional das criancas e
adolescentes. '
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11. Implementar, nas escolas, programas permanentes de
prevencao e combate ao uso de drogas e a exploragéo sexual
infanto-juvenil.

12. Implantar programa de controle de freqiéncia de crian-
cas e adolescentes a escola, integrando permanentemente, en-
quanto sistemna garantidor, a escola e o Conselho Tutelar.

13. Que o IBGE e o PNAD contemplem, no Censo do Ano
2000, as areas rurais do Norte e do Nordeste, bem como as
populagdes de rua das zonas urbanas. Estratégia: criagéo de
indicadores que levem em conta as especificidades regionais
e as diferencas entre o urbano e o rural;

14. Desencadear um processo de desvinculacdo do
ingresso ao ensino superior.

15. Garantir politica de transporte para os alunos das
regides rurais. .

16. Erradicar o analfabetismo entre as criangas e os
adolescentes nos préximos 10 anos.

17. Criar uma politica nacional de orientacéo educacional,
intervencao pedagdgica e atendimento a alunos portadores
de necessidades especiais. Estratégias: garantir os servigos
especializados na rede regular de ensino, inclusive nos
aspectos arquitetdnicos; assegurar o pleno atendimento nao
assistencialista nem discriminatério, que possibilite a
permanéncia e o sucesso escolar do aluno.

18. Utilizar os espagos existentes nas escolas para o
atendimento com atividades complementares das criangas e
dos adolescentes em situacao de risco pessoal e social, que
possibilite seu pleno desenvolvimento.

19. Implementar uma politica de educagao infantil,
assegurando a universalizagao do atendimento, reordenando
o atendimento existente e garantindo recursos financeiros e
investimentos.
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20. Assegurar ao adolescente, acima de 14 anos, o acesso
e permanéncia a educagao bésica de qualidade.

21. Implantar programa nacional de bolsa escola, ou
similar, com critérios de elegibilidade mais abrangentes e
universalizantes, concedendo o beneficio até a conclusao do
Ensino Médio, ao adolescente em situacao de vulnerabilidade.

22. Aumentar progressivamente o investimento em
Educacao, atingindo 10% do PIB (Produto Interno Bruto) até
o ano 2009.

" 23. Garantir o aumento do valor per capita para o Ensino
Especial, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

24. Garantir a implantacao do Fundo de Desenvolvimento
da Educacao Baésica - Fundeb, redefinindo o percentual do
Ensino Fundamental; definindo percentuais especificos para
a Educacado Infantil, Ensino Médio (inclusive o
Profissionalizante) e a modalidade de Educacao de Jovens
Adultos, observando-se a LDB no que se refere a competéncia
e a responsabilidade de cada esfera governamental.

25. Garantir o repasse dos recursos federais para a
merenda escolar desde o inicio do ano letivo, aumentando o
valor per capita para os ensinos Infantil e Fundamental;

26. Garantir que os recursos para a Educacao assegurados
nas Constitui¢cbes federal, estaduais e do Distrito Federal sejam
repassados sistematica e integralmente aos estados e
municipios.

27. Realizar campanha para esclarecimento e divulgagéo
sobre o funcionamento do Fundef.

28. Utilizar, permanentemente, os meios de comunicagao
social para difusao de propostas informativas e educativas.
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29. Que a politica piblica de Satde priorize os servigos
de atencao basica de Satde, principalmente por meio de
programas do tipo “Satde na Familia” e de uma equipe
interdisciplinar, fortalecendo servigos voltados & mulher, a
crianga, ao adolescente e a familia.

30. Garantia de universalizagao. Incluir como pauta

obrigatéria das préximas conferéncias a discussado de

proposta no ambito nacional, estadual e municipal sobre
temas relevantes que exijam agdes conjuntas.
31. A politica puablica de Satde, sobretudo no que concerne

“a sua dimensao informativa e preventiva.

32. Criar programas e projetos de Satude com interface

com a Assisténcia Social e a Educagio, com o objetivo d
prevenir a gravidez precoce e implementar a educagao relativ

- a sexualidade humana.

33. Combater a mortalidade infantil, com énfase na
mortalidade perinatal, por meio do investimento na ampliagao
e qualificacao de assisténcia pré-natal e ao recém-nascido.

34. Fortalecimento dos Conselhos de Sadde na fiscalizagao
das verbas alocadas no SUS. '

35. Adotar politicas publicas de atengéo, prevengao e
tratamento de jovens quimico - dependentes submetidos &
aplicagado das medidas sécioeducativas previstas no ECA.

36. Criagéo de programas na rede de Satide, destinados a
crianga e ao adolescente portadores de sofrimento psiquico
(sindrome de abstinéncia de drogas e distirbios mentais),
inclusive contemplando o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas s6cioeducativas em regime de
privagao de liberdade.
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37. Garantir que a politica publica de Satde destine
programas especializados em questdes de dependéncia
quimica, em regime de 24 horas para atendimento preventivo,
promocional, ambulatorial e de recuperacio das criancas,
adolescentes e suas familias.

38. Situar e caracterizar o problema do consumo de drogas
como questao de Saudde Publica, e nao de Seguranca Publica,
através da sensibilizagao e conscientizagio das competéncias
técnicas e politicas na 4rea da crianga e do adolescente.

39. Garantir que a politica piblica de Satde crie e/ou
implemente servigos especializados de atencio a criangas e
aos adolescentes vitimas de violéncia doméstica, abuso e
exploragao sexual, vulnerabilidade social e negligéncia.

40. Garantia do teste do pezinho e do DNA por meio da
rede publica de Satide, em nivel nacional.

41. Implementar programa de satide mental para criangas
e adolescentes nos postos de satde, com o aumento das
equipes multiprofissionais de saide (médicos, psicélogos,
assistentes sociais, enfermeiros e outros).

42. Implementar programas especificos de prevengao e
tratamento da AIDS e doengas sexualmente transmissiveis
para criangas e adolescentes, nas esferas nacional, estadual
e municipal, com profissionais capacitados nas unidades
bésicas de Satde.

43. Melhorar a qualidade no atendimento publico
ambulatorial e hospitalar, estabelecendo parceria com
organismos nao-governamentais. .

44. Garantir que a politica publica de Satide faca e/ou
amplie investimento na rede de hospitais materno-infantis,
com o objetivo de aumentar a oferta de leitos hospitalares,
bem como prestar atendimento integral & adolescente gestante,
principalmente, nos municipios mais vulneraveis.
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45. Que sejam elaborados diagnésticos atualizados na
area de Satide, sobre criancas e adolescentes, para subsidiar
deliberacdes de politicas publicas, a partir da sistematizagao
de dados e respectivos instrumentais de coleta.

46. Que os recursos arrecadados da CPMF sejam
repassados integralmente para a Satide, e que prioritarian:nente
sejam destinados a programas de atendimento preventivo e
promocional de criangas e adolescentes.

47. Assegurar recursos do orgamento da Uniéo, da ordem
de 30%:; dos estados, da ordem de 10%; e dos municipios,
da ordem de 10%, conforme a PEC n.° 169, coma finalidad?
de poder executar as politicas piblicas de Satde ja
consolidadas em lei.

48. Incentivar a mobilizagio popular para ampliacdo dos
recursos financeiros nos orcamentos municipais, estaduais e
federal, bem como a participagao da populagao nas decisoes
de politicas publicas de Sadde (Orgamento Participativo).

49. Incentivo a implantacdo da medicina alternativa, por
meio de “Farmacias Vivas - fitoterapicas”, e de agdes infor-
mativas a comunidade.

50. Acesso universal aos medicamentos, por meio do aumento
do percentual de recursos para aquisigao dos mesmos. )

51. Implantar e implementar programas de prevengao,
diagnéstico e de atendimento ao portador de anemia falciforme.

52. Realizar campanhas educativas para sensibilizagao da
populacdo e da sociedade sobre a importancia do
saneamento béasico e preservagéo do meio ambiente (coleta
e reciclagem de lixo, aterro sanitério, construgao de fossas
sépticas, criagio responsavel de animais domésticos etc.).

53. Implementagado de uma politica que garanta a
identificagdo por meio da Certiddo de Nascimento desde a
saida da maternidade.
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54. Que o Conanda e os Conselhos Estaduais de Direitos
da Crianga e do Adolescente acionem o Ministério Publico
contra a inoperancia municipal na execucao de politicas
publicas de Saude.

55. Garantir o estudo do ECA nos cursos de formacao e
capacitacao de profissionais de Satde que atuem direta e/
ou indiretamente com a populacao infanto-juvenil, por meio
de agdes formativas desenvolvidas pelos Conselhos de
Direitos, em parceria com os Conselhos de Satide.

56. Garantir e/ou implementar capacitagao permanente e
continuada dos profissionais, técnicos e agentes de satide
para o trabalho de atengéo & satide fisica, social e mental da
crianca e’do adolescente nos aspectos preventivos
terapéuticos e ambulatoriais. ,

57. Ampliar o atendimento oftalmolégico e auditivo para
todos 0s municipios brasileiros, durante o Ensino Infantil e
Fundamental, em parceria com a &rea de Educacao.

3 Assisténcia Social

58.. Implantagdo de uma politica nacional de
distribui¢éo de renda com metas de curto e médio prazos
promovendo mudangas macroestruturais voltadas pare;
a redistribuicdo da renda e da propriedade. Estratégia:
taxagdo de grandes fortunas e reforma agréria efetiva e
eficaz; linha de crédito para familias desempregadas ou
de baixa renda, para desenvolvimento de atividades
produtivas e de geracao de renda; elevagdo progressiva

da renda média per capita das populagbes abaixo da linha
da pobreza.
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59. Assegurar o valor de pelo menos um salario minimo,
aos programas de garantia de renda minima para familias
com filhos de até 18 anos que dele necessitem, conforme
projeto de lei aprovado na Camara Federal e em tramitacéo
no Senado.

60. Reformulacdo do programa Brasil Crianga Cidada.
Estratégia: revisao das diretrizes; eliminagao de qualquer
forma de classificacao do usuério; estabelecer que os
beneficios prestados sejam continuados; universalizacéo do
atendimento e extensdo para adolescentes com 17 anos de
idade; participagao dos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente nos processos de avaliagdo do programa.

61. Implantar uma politica nacional que garanta servicos
especiais de assisténcia integral a crianga, ao adolescente e
3 familia vitimas do uso de drogas, de maus tratos, abuso e
exploracao sexual, crueldade, negligéncia e opressao.

62. Promocéo de programas de apoio séciofamiliar, no
ambito estadual e municipal e nas zonas urbanas e rural,
articulado com outras politicas setoriais, dentro dos modelos
de renda minima e bolsa escola, envolvendo a insergao dos
adultos em programas de qualificagao profissional e
colocagao no mercado de trabalho.

63. Implantar um programa nacional de reintegragao
familiar para criancas e adolescentes privados de convivéncia
familiar, em nfvel municipal, envolvendo os Conselhos de
Direitos e Tutelares.

. 64. Garantir a emisséo gratuita de Certidao de Nascimento e
Obito, em papel de qualidade, vedando-se qualquer identificacao
de gratuidade ou forma vexatéria na sua emissao.

65. Manutengao e ampliagdo dos programas de
atendimento integral as criangas e adolescentes existentes,
com infra-estrutura material e apoio multiprofissional.
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66. Garantir recursos nas trés esferas de governo para
projetos de melhoria das condigbes de habitabilidade das
familias em situagéo de vulnerabilidade pessoal e social.

67. Integragao da Assisténcia Social com a Educacao para
universalizar o atendimento da Educagéo Infantil em periodo
integral, potencializando os recursos das duas &reas, para
assegurar um atendimento de qualidade.

68. Criagdo de politicas e programas para criancas e
adolescentes portadores de necessidades especiais, visando
a sua inclusao social.

69. Assegurar as familias dos adolescentes que cumprem
medidas sécioeducativas atendimento multidisciplinar.

70. Organizar saberes e esforgos no funcionamento dos fundos
da crianca e do adolescente e Fundo da Assisténcia Social,
fortalecendo a luta pelo Orgamento Participativo e a fiscalizacdo
participativa, superando o mito da incompeténcia da sociedade
civil em saber lidar com as questdes de financiamento.

71. Apoiar o Conselho Nacional de Assisténcia Social
no pleito de ampliagédo para 5% do orcamento da
Seguridade Social, a ser destinado & Assisténcia Social
nas trés esferas de governo.

72. Propor emenda constitucional que garanta, na legislagao
orgamentaria para as politicas sociais, o parecer dos Conselhos de
Direitos e de Assisténcia Social, antes do encaminhamento & votacio
final no Legislativo, nas trés esferas de governo, assegurando com
absoluta prioridade o minimo de 5% dos respectivos orcamentos.

73. Aumentar o percentual de contribuicdo da Unido no
per capita de atendimento & crianca.

74. Fim da exigéncia de apresentagido de CNDs para que
os estados e municipios recebam recursos do orcamento da
Unido para aplicagio em programas e projetos na area da
Assisténcia Social.
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75. Garantir, nas trés esferas de governo, recursos voltados
para programas de atendimentos sécioeducativos em meio
aberto para criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade pessoal e social.

76. Priorizar recursos da Assisténcia Social para as
medidas sécioeducativas nao privativas de liberdade.

77. Descontingenciamento imediato dos recursos
previstos no orcamento da Assisténcia Social para o
exercicio de 1999, no ambito federal, e articulagéo dos
conselhos para a proibicéo legal de contingenciamento nos
exercicios subseqlientes.

78. Garantir implementacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social, por meio da ampliagdo das metas e
interiorizacdo dos projetos e programas que englobam o
publico-alvo da Loas-ECA, da transformagao dos programas
pontuais em servicos de acgao continuada e da
municipalizacdo da execugao.

79. Organizacao de seminario nacional sobre o papel dos
conselhos frente & transicao do estado para o debate da
organizacao do terceiro setor.

80. Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagao dos
servicos de atencéo a crianca e ao adolescente, de acordo com as

diretrizes do ECA, devendo ser estabelecidos padrdes de qualidade
para o atendimento ao segmento infanto-juvenil, observadas as
diretrizes dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

4 Cultura, Esporte e Lazer

81. Implementar uma politica nacional de cultura, esporte e
lazer, a partir do intercAmbio entre as esferas federal, estadual e

~)’CONANDA IR 265



——

-

Anas pa Il ConrerENcia NACIONAL Dos DIRrTos
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

municipal, valorizando e respeitando as vocagbes e
manifestagdes culturais regionais e locais. Estratégias: assegurar
a construcao e manutengéo de quadras poliesportivas, museus,
bibliotecas, cinemas, zooldgicos e outros equipamentos publicos;
acesso gratuito em areas de lazer; capacitacdo de técnicos e
profissionaisda educagéo, esporte, cultura e lazer na érea da crianca
e do adolescente; acompanhamento dos programas pelos Conselhos
de Direito da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar.

82. Apresentar anteprojeto de lei ao Fundesp para
ehcaminhamento ao Congresso Nacional, estabelecendo
linha de financiamento para agées desportivas destinadas as
criangas e aos adolescentes, englobando percentuais oriundos
das loterias e similares, e ainda de shows artisticos.

83. Criagéo de Casa de Cultura em todos os municipios,
conforme o niimero de habitantes (proporcionalidade), com
programacéo politico-pedagdgica apropriada;

_ 84. Potencializar e democratizar o uso dos espagos ptiblicos
para desenvolvimento de programas de esporte, lazer e cultura
para a populagédo infanto-juvenil.

85. Implantar programa de turismo intermunicipal para
criangas e adolescentes,

86. Implantar programa nacional de esporte, cultura e lazer,
articulado intersetorialmente, direcionado aos familiares de
criangas e adolescentes.

87. Garantir que a politica nacional de cultura, lazer e
esporte assuma um aspecto pedagégico, visando a promover
e resgatar nas criangas e nos adolescentes a auto-estima,
numa valorizacdo prioritaria aos aspectos éticos e sociais,
em detrimento da competitividade.

88. Criagéo de programa especial de esporte, cultura e
lazer para os adolescentes submetidos a aplicacdo de

medidas sécioeducativas.
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89. Garantir atendimento esportivo, cultural,
pedagégico e de lazer no contra-turno da escola,
integrado aos programas ja existentes. Estratégia: otimizar
a capacidade de utilizagao de equipamentos publicos de
esporte, cultura e lazer.

90. Garantir subsidios para a criacao de programas de
aproveitamento do potencial turistico dos municipios, nos
aspectos esportivos, culturais, de lazer e eco-ambiental.
Estratégia: dotagdo orcamentaria para assegurar a
implantacdo e execugdo de programas que garantam o
resgate do turismo regional e local; plano de capacitagao
de recursos humanos.

91. Que o Conanda interceda junto ao governo federal,
governos estaduais e governos municipais de regides
demoagréficas litoraneas com superpopulagao e sem controle
de qualquer tipo de poluigdo, para garantir a qualidade dos
espacos de rios, lagos e igarapés como espagos naturais de
lazer e esporte.

92. Fomentar e desenvolver programas como o “Projeto
Iniciar Capoeira”, priorizando criangas e adolescentes em
situacéo de risco, como proposta pedagdgica de valorizagao
da cultura popular nos municipios, auxiliados pela
Confederacao, federacoes e ligas, através do Indesp, do MTb/
FAT e do MEC.

93. Promover a inclusdo de portadores de necessidades
‘especiais na politica nacional de cultura, esporte e lazer.

94. Criagéo de programa especial de resgate da cultura
indigena como marco inicial da civilizacio brasileira.

95. Implementar nos curriculos de Educagéo Bésica o
trabalho de oficinas e cursos de artes (cénicas, musical,
plasticas) voltados para o resgate da cultura popular,
concretizando o art. 26, § 82 da LDB.
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96. Garantia de abertura das escolas publicas nos finais
de semana para eventos culturais a serem organizados e
geridos pelas entidades estudantis, conselhos de escola e
representantes da comunidade. Essas atividades culturais
deverdo contemplar temas de interesse da comunidade, bem
como o histérico das conquistas do bairro, e os recursos
humanos e materiais deveréo ser garantindo pelo estado,
dentre eles adaptacéo e construcao de auditérios e teatros de
arenas nas unidades escolares;

'97. Instituicdo de uma politica de formacio de agentes
multiplicadores das artes em geral.

98. Garantir a participagdo dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente na aprovagao
dos planos diretores dos municipios relativos & cultura,
esporte e lazer, observando a garantia dos direitos da
crianga e do adolescente.

99. Garantia de acesso gratuito do adolescente com até
18 anos de idade em programas governamentais de cultura,
esporte e de lazer, bastando para sua identificacéo a
identidade escolar.

100. Estender a lei de incentivo & cultura ao esporte.

5 Trabalho e Emprego

101. Tornar o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil - Peti uma politica de agdo continuada e ampliada
para o combate de todas as formas de trabalho infantil.
Estratégia: adaptacédo do programa a realidade local;
adequagéo a legislagao em vigor; ampliagéo das metas atuais
até alcangar cobertura nacional, atingindo adolescentes de
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até 16 anos de idade; fixagdo em um saldrio minimo o valor
da Bolsa Brasil Crianca Cidada. \

102. Implantagéo de um programa para adolescentes de
14 a 16 anos de idade, egressos do. Peti, com a finalidade de
lhes garantir a permanéncia no ensino de qualidade.

103. Criar o “disque denincia” estadual vinculado aos
Conselhos Tutelares, relativo a exploragéo do trabalho infantil.

104. Criacdo e implementagao de programas
séciofamiliares, em articulagio com outras politicas sociais
de combate A miserabilidade das familias, visando a
erradicacao do trabalho infantil.

105. Realizacao de campanhas informativas junto as
empresas, Orgaos publicos e comunidade, com
esclarecimentos sobre a exploragao do trabalho infantil e o
trabalho do adolescente, conforme estabelecido no EQA.

106. Inclusao de pais de criangas e adolescentes atendidos
no Peti ou outros programas , nos cursos de capacitacao
financiados com recursos do FAT.

107. Exigir uma politica nacional de capacitagédo e/ou
requalificacio das familias de baixa renda, que contemple
as novas exigéncias do mercado de trabalho, o ensino de um
oficio, os mecanismos de produgao, a formagao de
cooperativas e a comercializagdo dos produtos.

108. Implantacédo e implementagao de cursos de
aprendizagem profissional para adolescentes de 14 a 16 anos
de idade, inclusive os portadores de necessidades especiais.
Os cursos devem ser oferecidos pelos organismos
governamentais e desenvolvidos em parceria com a sociedade
civil, com duragdo minima de um ano.

109. Que a formagao para o trabalho seja introduzida
pela escola, destinada a crianga, ao adolescente e suas
familias, estimulando a formagao critica, o prazer pelo
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trabalho e o conhecimento da legislacdo, por meio de
formas pedagdgicas de aprendizado.

110. Destinacéo de parte dos recursos do FAT aos estados
e municipios para aplicacdo em educacdo profissional e
geragao de renda dos adolescentes em situagao de risco e
em conflito com a lei. :

111. Incentivar as empresas, através de beneficios fiscais, a
reservarem um percentual de vagas para adolescentes em regime
de abrigo e/ou em conflito com a lei, com acompanhamento do
Poder Judiciério, visando sua reinsercdo social. .

" 112. Que o MEC implante nas escolas de sequndo grau projetos
educacionais na area tecnol6gica, que visem a profissionalizagio
da demanda estudantil regional conforme o mercado.

113. Definicdo de uma politica de iniciagio profissional,
que trate também do trabalho do “aprendiz”, direcionada a
adolescentes entre 14 e 16 anos, de conformidade com a
disposi¢des contidas na Constituicdo e no ECA relativa as
garantias trabalhistas.

114. Instituir uma politica de inser¢do do jovem a partir
de 16 anos de idade no mercado de trabalho, através de um
Programa de Primeiro Emprego, assegurando todas as
garantias trabalhistas previstas na legislagio, numa parceria
entre o estado e a iniciativa privada.

115. Exigirdo MTb a implantagéo' de uma politica nacional
de fiscalizacdo e de prote¢do ao trabalho do adolescente,
visando combater e erradicar o trabalho precoce, que
contemple também a regulamentagao do trabalho educativo,
conforme o artigo 68 do ECA. '

116. Instrumentalizar os Conselhos Tutelares para
fiscalizacdo do trabalho infantil, de criancas e adolescentes,
inclusive na implantacée e operacionalizagao imediata do
Sipia, em todas as unidades federadas.
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117. Exigir do MTb que os recursos advindos das multas
aplicadas ao empregador explorador ou irregular sejam
revertidos ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

118. Efetivar a fiscalizacdo, por parte da Delegacia
Regional do Trabalho, das cotas do Senac e Senai estipuladas
em lei.

119. Implementagao da politica agricola nacional, com
incentivos & permanéncia das familias no campo (Pronaf).

120. Criar e fortalecer ocupacbes que gerem emprego e
renda, por meio de concessao de microcrédito, condicionada
a manutencgao de criancas na escola.

121. Estabelecimento de convénio com érgéos publicos,
empresas privadas e ONGs, para implantagdo de programas
de capacitagao para mulheres. .

122. Criagao de incentivos fiscais para os municipios que
erradicarem totalmente o trabalho infantil.

6 Justica e Seguranca

123. Prevenir e reprimir eficazmente os crimes de violéncia
praticados contra criancas e adolescentes, com proposi¢ao
de politicas e acdes de integracao intersetorial. Estratégia:
agilizacdo do processo criminal, incluindo expedicao de
laudos prévios e definitivos pelo médico legista; atendimento
especializado as vitimas e suas familias.

124. Criagado e ampliacdo de Centros de Defesa, como
mecanismos sociais de controle de politicas publicas e
encaminhamento de providéncias sobre denlncias
envolvendo violéncia praticada contra crianca e adolescentes.
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125. Implantar uma rede nacional de identificacao e
localizagéo de criancas e adolescentes desaparecidos.

126. Criar mecanismo para viabilizar a retirada do agressor
dos domicilios e néo a crianca ou adolescente vitimado.

127. Criar (ou recriar) grupos interdisciplinares, visando
a promogao de campanhas de esclarecimento nas escolas,
clubes de servigos e demais espacos comunitarios, com
relagdo ao uso e trafico de substancias entorpecentes.

128. Recomendar a descentralizacao das agdes do IML
em todos os estados, visando a possibilitar que os laudos dos
Comités Hospitalares de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente sejam usados para subsidiar a pericia indireta
pelos érgaos competentes.

129. Que o Conanda contribua na discussao, elaboracgdo e
implementagdo de uma politica nacional de combate e repressao
as drogas, visando a erradicar a difusio do trafico de drogas.

130. Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei
propondo que o aliciamento de criancas e adolescentes para
o trafico de drogas seja considerado crime hediondo.

131. Realizar campanha de divulgacdo das medidas
sécioeducativas em nivel nacional, ressaltando a importancia
das mesmas como instrumentos eficazes de ressocializacao
do adolescente em conflito com a lei.

132. Que os Conselhos Estaduais fomentem junto ao
Sistema Garantidor de Direitos, a implementacéo e
qualificagdo das medidas sécioeducativas, mediante a
edicdo de normativas inspiradas na Resolugao n.° 46 do
Conanda e o acompanhamento dos egressos do sistema.
Estratégia: criagdo de uma politica nacional de apoio
financeiro aos estados e municipios visando ao
desenvolvimento de programas de medidas

sécioeducativas; municipalizagao das medidas

270

Uma Decada de Historia Rumo ao Terceiro Milénio

TS T T > T T Ty T

s6cioeducativas de meio aberto, em parceria com
organizacbées da sociedade civil; regionalizacdo do
atendimento aos adolescentes submetidos a restrigdo ou
privacdo de sua liberdade, garantindo unidades de
internagdo para no méaximo 40 adolescentes; implantagao
de programas de atendimento as familias dos adolescentes
infratores; priorizacio dos recursos do Ministério da Justica
para programas de medidas s6cioeducativas; ampliagéo e
qualificagdo das varas especializadas da infancia e
juventude; da Defensoria Publica; das delegacias da crianca
e do adolescente, e das promotorias publicas; implantagao e/
ou implementac&o dos plantées interinstitucionais com garantia
de programas pedagégicos, conforme previsto no ECA;
extingéo das Febems e de todos os modelos similares que ainda
tenham por paradigma o extinto Cédigo de Menores. |

133. Que o Ministério Pablico maximize a utilizagédo do
Termo de Ajustamento de Conduta e/ou Agao Civil Piiblica
contra os municipios que nao garantirem a implantagao,
implementagéo e assessoramento dos Conselhos Tutelares,
Conselhos Municipais e Fundos da Crianga e do Adolescente.

134. Que o Ministério Piblico e os juizados priorizem a
tramitacdo dos processos que envolvam criangas e
adolescentes, conforme o previsto no ECA.

135. Extingao e exoneragao das fungbes de comissério de
menor ainda existentes, ou de qualquer outra referéncia ao
antigo Cédigo de Menores.

136. Que o Departamento da Crianca e do Adolescente -
DCA do Ministério da Justi¢a, responséavel pelo Sipia,
estabeleca parceria com os governos estaduais, em carater
de urgéncia, universalizando o sistema em todos os estados e
em todos os conselhos tutelares do Brasil, monitorando sua
implantacdo, operacionalizagao e manutengao.
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137. Implantar um programa nacional de criacdo de
delegacias de policia especializadas na protegio de criangas e
adolescentes, destinando recursos financeiros para os estados e
priorizando os municipios com mais de 100 mil habitantes.

138. Garantir junto ao Programa Nacional de Protecao as
Testemunhas um atendimento especial s criancas e adoleécentes,
assegurando-lhes a protecio integral e as suas familias.

139. Inclusao da disciplina Direito da Crianga e do
Adolescente nos cursos de formagao e de atualizagio de todos
os profissionais na &rea de Seguranca Publica.

140. Garantir o controle social sob os meios de
comunicagao social e cobrar o cumprimento da obrigacdo
do Ministério da Comunicagao em fiscalizar a programacao
da midia, com relagdo aos principios de protecao
estabelecidos no ECA.

141. Criar mecanismo definidor de programas televisivos
por faixa etaria, a fim de garantir a formagao dos jovens.
Estratégia: mobilizagdo em nivel nacional contra programas
de TV que rompam com a ética prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

142, Realizar campanha nacional de divulgagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com énfase nas
faculdades de Direito e nas Academias de Policia.

N

7 Gestao de Politicas Piblicas

a) Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
143. Que o Conanda articule, em caréater de urgéncia, a

formulagdo de uma politica de formagéo e capacitagio

continuada de conselheiros, nas areas de defesa e
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atendimento dos direitos da crianga, envolvendo os conselhos
estaduais no processo e exigindo dos estados e municipios
0S recursos necessarios.

144. Fortalecer os Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares, assegurando condigée§ técnicas, financeiras e
administrativas de funcionamento, dispensando apoio
financeiro aos estados e municipios.

145. Assegurar aos Conselhos de Direitos recursos
financeiros para a produgao de material institucional e de
divulgagéo para utilizagio nos trabalhos de mobilizagao social
e na formacao da opinido publica.

146. Implantar em nivel nacional instrumentos de incentivo
a criacao e/ou implementagao dos Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares, Fundos e Planos de Garantia de Direitos
(manuais, cartilhas, campanhas etc.).

147. Garantir que os recursos destinados ao fmanc1amento
de programas e projetos de atendimento ao segmento infanto-
juvenil sejam repassados exclusivamente fundo-a-fundo. -

148. Que seja articulada uma publicagao trimestral do Conanda
subsidiada por informagtes dos Conselhos Tutelares, viabilizando
a troca de experiéncias e de procedimentos na aplicagao do ECA,
a ser enviada a todos os Conselheiros Tutelares do Brasil.

149. Que no ambito de suas atribuigdes o Conanda e 0s
Conselhos Estaduais envidem esforgos no sentido de auxiliar
material, logistica e politicamente a Comissao Pré-Articulagao
Nacional de Conselhos Tutelares e o Encontro Nacional, a se
realizar em Natal-RN, com data indicativa para abril de 2000.

150. Que a resolugao do Conanda contendo diretrizes de
acao e atuagio dos Conselhos Tutelares seja encaminhada,
antes da redacao final, & apreciagéo da Plenaria do Encon-
tro Nacional de Conselheiros Tutelares do Brasil para rece-
ber eventuais contribuigdes.
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151. Publicacéo pelo Conanda, a partir do ano 2000, de
anuéario com a relagdo dos Conselhos Tutelares e seus
respectivos enderecos, telefones e periodo do mandato dos
conselheiros. .

152. Que seja realizada uma pesquisa-diagnéstico que
retrate a situagdo da implantagdo dos Conselhos Tutelares
em nivel nacional, e o funcionamento dos existentes, a ser
apresentado no préximo Encontro Nacional dos Conselhos

. Tutelares do Brasil.

153. Que o Conanda, em conjunto com os Féruns
DCA, SNDH/DCA e com instituicbes e pessoas de
notdria especialidade na area dos direitos da crianga e
do adolescente, construa um modelo de referéncia de
legislacdo municipal, com vistas a corrigir graves desvios
que vém ocorrendo no que se refere aos Conselhos
Municipais, Conselhos Tutelares e Fundos, assegurando
consulta prévia aos segmentos interessados no Encontro
Nacional de Conselhos Tutelares, antes da aprovagao
final do texto. '

154. Que o Conanda recomende aos Conselhos Estaduais
capacitacdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos
Municipais de Direitos sobre a matéria Orgamento e Fundos.

155. Que os CMDCAs participem do processo de
elaboragao do Plano Plurianual -PPA e Plano de Aplicacao
de Recursos, como forma de garantir dotacdo para todos os
programas e projetos de atengao a crianga e ao adolescente
no orgamento do municipio.

156. Que a capacitagdo dos Conselhos Tutelares seja
financiada pelos conselhos nacional, estaduais e municipais,
e que os capacitadores sgjam profissionais qualificados em
relagcéo a teoria e préatica, aproveitando a experiéncia de
conselheiros tutelares.
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157. Recomendacdo do Conanda a todas as Secretarias
de Seguranca no sentido de que os érgéos da policias civil e
militar procedam os respectivos inquéritos ou procedimentos
referentes as denuncias de delitos encaminhadas pelos
Conselhos Tutelares. '

158. Que o Conanda divulgue para todos os conselhos

“tutelares do Brasil a jurisprudéncia criada em Sao Paulo, assim

como nas demais unidades da Federacao, quanto ao
reconhecimento da capacidade processual do Conselho Tutelar.

b) Conselhos Setoriais

159. Que o Conanda fomente nos estados e municipios a
integracao dos conselhos de direitos com os demais conselhos
de politicas publicas setoriais, estabelecendo mecanismos de
articulagdo e de deliberagéo conjunta na formulaggo de
politicas publicas e controle de acdes, com redugao da
burocracia e fortalecimento do papel do conselho.

160. Criar um banco de dados relativo as criangas e aos
adolescentes, que contenha informacées das areas de satde,
eduéagéo, assisténcia, trabalho, seguranca, entre outras, nos
estados e municipios.

c) Orcamento e Fundos

161. Que seja alterada a Lei 4.320/64 adequando-a aos
dispositivos constitucionais, ao ECA e a Loas.

162. Propor emenda constitucional permitindo que as trés
esferas de governo possam assegurar percentual minimo de
1% em seus orgamentos para alocagao aos fundos da crianga
e do adolescente.

163. Garantir que a desativacio de percentual do IRPF
para o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art.
260 do ECA) seja regulamentada por lei para que néo haja
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redugdes, dispondo-se que o percentual de dedugdo do
imposto de renda seja de 5% para as pessoas juridicas e 10%

para pessoas fisicas, e que o incentivo fiscal da pessoa fisica

possa ser destinado mensalmente aos fundos.

164. Garantir o repasse de parte dos recursos das loterias
federais e estaduais para os fundos da infancia e
adolescéncia municipais.

165. Garantir que sejam criadas leis municipais, estaduais e
federal, assegurando o repasse mensal de 1/12 dos valores
" orcados para os Fundos Municipais da Crianca e do Adolescente.

166. Ratificar a proposta da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, no sentido de formar
uma comissdo em nivel nacional integrada por especialistas
e conselheiros para discutir e regulamentar a
operacionalizacdo dos fundos.

167. Adequar o sistema financeiro nacional as disposig¢oes
do ECA relativas & ordem econdémica, de modo que atenda
ao modelo de gestao participativa, e ainda, de conformidade
com o principio constitucional da publicidade, que seja
permitido o acesso aos 6rgaos interessados aos valores

orcamentérios, a disponibilidade financeira, e a conta especial

dos fundos e seus respectivos gestores e depositantes.

168. Que o Conanda faga uma representagéo ao Ministério
Pablico contra a retengao de parte dos recursos do Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente, e que os consethos
estaduais e municipais adotem o mesmo procedimento
sempre que ocorrer retencao devida.

d) Rede de Atendimento na Interface e

Integracdo dos Conselhos ,

169. Que o Conanda estimule os CEDCAs no sentido
de garantir a discussdo sobre a criagao dos féruns
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regionais, dos Conselhos Municipais, de modo a assegurar
maior espaco junto aos Conselhos Estaduais e a fortalecer
suas a¢des nos municipios.

170. Que o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente seja reconhecido como articulador dos diferentes
gestores para uma agao intersetorial, assegurando o principio
da indivisibilidade dos direitos.

171. Que o Conanda repasse recursos e subsidie os
Conselhos de Direitos estaduais na promogéo de eventos
que discutam a intersetorialidade das politicas, numa
visdo multidisciplinar. _

172. Que o Conanda recomende em nivel nacional os
elementos pertinentes ao perfil e qualidade da representacio
de instituigdes junto aos Conselhos de Direitos, bem como a
composigao setorial minima, objetivando garantir a politica
de protegao integral.

173. Que os programas de atendimento sejam
estruturados na forma matricial, de modo a envolver o
nimero de secretarias necessarias para o desenvolvimento
do atendimento.

174. Que o Conanda fomente a criacao de féruns de
articulagdo de politicas publicas supramunicipais nos’
estados, objetivando trabalhar em rede em relacdo as
criancas e aos adolescentes.

175. Ampliar e integrar o sistema de informacgao e
comunicagao (Sipia e outros) nos niveis regional, estadual e
nacional, para subsidiar a formagado de uma rede de
atendimento a crianga e ao adolescente.

176. Criar e implementar um programa nacional de
capacitacdo dos agentes operadores dos direitos da crianga

e do adolescente, com abordagem multidisciplinar, sistematica
e continuada, assegurando-se previsdo orcamentéria. -
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177. Que o Conanda difunda nacionalmente os projetos e
experiéncias exitosas de trabalhos em rede, com o objetivo
de orientar e fomentar agdes similares nos estados.

178. Suspensao do repasse de recursos para programas
relativos a crianga e ao adolescente aos municipios que nao
implantarem os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares
e Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como
instrumento de pressao.

179. Realizar conferéncias estaduais e municipais dos

" adolescentes, viabilizando a participagio de seus representantes

nas préximas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, na qualidade de delegados.
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VI - Mocées de Apoio

1. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, apdiam e se
congratulam com a Frente Parlamentar da Crianca e do
Adolescente pelo sucesso obtido no dia 25 de novembro na
ratificacdo pelo Brasil das Convengdes 182 e 138 da
Organizacao Internacional do Trabalho.

2. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF, no
periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, apdiam a Comissao
Parlamentar de Inquérito que apura as dentncias sobre o crime
organizado e narcotréfico, recomendando que a mesma amplie
suas ac¢oes a todo territério nacional, e que néo permita que os
envolvidos possam se beneficiar da impunidade.

3. Os participantes da lll Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, apéiam e
cumprimentam o promotor de Justica de Santa Catarina, dr.
Gercindo, por sua luta incansavel pela implantacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4. Os participantes da IIl Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia - DF no
periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, ap6iam a luta do
Comité em Defesa da Vida das Criancas Altamirenses. Que se
faca justica aos autores das violéncias, assassinatos,
desaparecimento, emasculacdo e mutilagdes cometidos contra
os meninos de Altamira-PA, cujos culpados continuam impunes
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apés lQ anos de seus crimes. Recomendamos a Justica do Paré
que designem promotor e juiz que cumpram com suas
responsabilidades para com a sociedade e o pais, promovendo
a realizacdo plena da justica e a punigéo dos culpados.

5. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999 apéiam a
atitude do Governo do Rio Grande do Sul em relagdo ao
processo de reordenamento juridico e administrativo da
Febem, que se encontra em curso. O reordenamento visa a
extingao do 6rgao e a conseqiiente criagao de uma instituicao
que se orientara segundo os preceitos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, especialmente no que concerne a aplicacao
de medida s6cioeducativa ao adolescente que esteja em
regime de internacéo e semiliberdade.

6. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, apdiam a implantacéo e
implementacao do Sistema de Informacéo para a Infancia e a
Adolescéncia no ambito do Ministério da Justiga - Sipia. Tal
processo de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia
dos direitos fundamentais preconizados pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, é, sem divida, um instrumento fundamental
para a agdo dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos
municipal, estadual e federal.

7. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, manifestam
seu apoio e desejam éxito aos participantes da Primeira
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Mostra de Experiéncias do Programa de Satide na Familia,
que esta se realizando no Centro de Convengdes Ulisses
Guimaréaes, em Brasilia-DF.

8. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, manifestam
seu apoio a luta do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
pela reforma agréria, uma vez que a mesma beneficiara um
extraordinario contingente de criangas e adolescentes que
compdem mais de 60% dos membros das familias
organizadas pelo MST. E paradoxal o fato de que héa anos
nenhuma autoridade se declara contra a reforma agraria, e,
no limiar da virada de mais um século, ainda convivamos
com latifandios improdutivos, terras devolutas e um namero
“sem fim” de familias impedidas de exercerem o légitimo
direito de trabalhar, por néo dispor de um pedago de terra
para viver com dignidade.

9. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999 manifestam seu apoio as
propostas de criagéo de programas ambulatoriais de tratamento
de criancas e adolescentes com dependéncia quimica.

10. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999
manifestam seu apoio, se congratulam e aplaudem grupo
de teatro do Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua - Comissdo Local de Brasilia, que apresentou a
peca “ O Brasileirinho”, que retrata com total fidelidade a
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transformagéao do “Brasil legal para o Brasil real” que todos
nés estamos vivenciando.

' 11. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999

manifestam seu apoio e agradecimentos ao Grupo de-

Capoeira de Brasilia pela brilhante apresentagao realizada
no palco desta Conferéncia.
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VIl - Mocoes de Repudio

1. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasflia-DF no peri-
odo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a coordenagao
do Projeto Sipia do Estado de Mato Grosso, que favoreceu a
instalacdo dos computadores destinados aos Conselhos Tutela-
res, para manutencio de banco de dados sobre a crianca e o
adolescente, nas dependéncias das Promotorias municipais,
impossibilitando a implementagéo deste projeto no estado.

2. Noés, delegados presentes a Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiamos
a atitude dos érgaos executores do ECA em defesa da nao
extincao das Febems.

3. As acbes do governo federal, quanto a determinacao
prévia de programas, a exemplo do BCC, por entender que -
devem ser garantidos recursos financeiros federais continua-
dos e descentralizados, via Fundo, para a implementacéo de
acoes, de acordo com a realidade de cada regigo.

4. A insuficiente disponibilizagio de vagas em regime de
creches e pré-escolas, tendo em vista que a miséria e a pobreza
constituem-se também situacao de risco social. Repudiamos
a postura da Secretaria de Estado de Assisténcia Social de
nao considerar como prioridade a disponibilizagao de
recursos para a criagao de vagas destinadas a criangas cujas
maes precisam trabalhar e ndo tém com quem deixar seus
filhos, direito que é garantido pelo ECA a todas as criangas.
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5. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, vém a
piblico manifestar seu repidio a decisao autoritaria,
revanchista e antidemocratica do Governo do Distrito
Federal que pés fim ao programa Bolsa Escola, modelo de
agao sécioeducacional renovadora, admirado
internacionalmente, cuja extingdo coloca em risco a o
desenvolvimento, a dignidade e a vida de milhares de
criangas e de adolescentes, além de desestimular outros
estados e municipios a adotar o referido programa.

6. Os delegados e participantes da Ill Conferéncia Nacional -

dos Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
repudiam as medidas tomadas por integrantes do Ministério
Piblico de S&o Paulo, que recebem das escolas um formulario
oficial contendo o nome da crianga ou do adolescente que
cometeu indisciplina escolar e o de seus pais, e a descricao
da ocorréncia. Mediante uma notificagdo, a crianga ou o
adolescente tem que comparecer ao MP, juntamente com seus
pais, 0 que vem causando 'constrangimento e estigmatizacao
dos notificados no seu ambiente escolar e comunitario,
configurando-se verdadeira afronta ao ECA.

7. Ao projeto de rastreamento nas escolas dos portadores
do virus HIV e usuérios de drogas, numa violagao ao que
preconiza o art. 18 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor”. T
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8. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
manifestam seu repudio aos cortes do orcamento federal
para o ano 2000 nas &reas de Educagéo e Assisténcia
Social, bem com o processo seletivo do programa “Brasil
Criangé Cidada”, por ser excludente e nao garantir a
continuidade do atendimento. '

9. Aos proprietarios de escolas particulares que nao
entregam os documentos de criangas e adolescentes,
impedindo-os de estudar, em virtude de inadimpléncia

dos pais.

10. Os delegados da,lll Conferéncia Nac1onal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
repudiam a postura do.Ministério Publico da Comarca de
Belford Roxo-RJ, que impetrou Mandado de Seguranga que
impediu a posse dos conselheiros de ONGs, legitimamente
eleitos pelo Férum.DCA local, por néo se ter feito
representar nas assembléias do Férum DCA, apesar de
interessado e convidado. Tal atitude tipifica o 4° poder
instalado pelo Ministério Publico local, de forma arbitraria
e abusiva, contra uma legitima e auténoma manifestacéo
de organizacio e mobiliza¢do da sociedade civil.

1.1 Nés, oé 825 observadores e convidados desta IlI
Conferéncia Nacional, realizada de 22 a 26 de novembro de
1999, repudlamos os prefeitos dos municipios que ainda néo
implantaram os Conselhos de Direitos e os Conselhos
Tutelares, desrespeitando a Lei federal 8.069/90.
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12. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
repudiam a atitude do Governo do Distrito Federal que
determinou a realizagdo de “operacao” de retirada de
criangas e adolescentes moradores de rua, juntamente com
seus familiares, conforme noticiado pelo jornal Correio
Braziliense do dia 25 de novembro de 1999. Tal atitude do
GDEF, além de arbitraria e ilegal, fere profundamente a
doutrina da protegéo integral do ECA ao desrespeitar o
principio da unidade familiar, retomando préticas e
concepgOes que deveriam ter sido enterradas junto com o
Cédigo de Menores.

13. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
atitude do Governo do Distrito Federal em n&o cumprir os
arts. 92a 94 do ECAe a Resolugao n.° 46/96 do Conanda,
no que diz respeito ao Centro de Atencgéo Juvenil

-Especializado-Caje, que se encontra, hoje, com 320

adolescentes internados, numa superlotagao desumana e
totalmente contraria ao ECA.

14. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no perfodo de 22 a 26de novembro de 1999, repudiam
veementemente os governos de alguns municipios e estados
que nao apoiaram financeiramente a participagao de seus
delegados- nesta Conferéncia, o que inviabilizou o
comparecimento daqueles que ndo tiveram condictes de
custear suas despesas. '
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15. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam
veementemente qualquer mudanga na legislagio contraria aos
principios garantidos pela politica de protegao integral,
particularmente quanto & imputabilidade penal de menor de
18 anos sujeito a legislacdo especial - medidas
socioeducativas, reafirmando sua condigdo de sujeito de
direito em situacio peculiar de pessoa em desenvolvimento.

16. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasflia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
atitude do Governo do Distrito Federal ao desconsiderar a

" existéncia do Conselho de Direitos da Crianga e do

Adolescente do DE como érgao legal, paritério, garantidor
da promogao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. Os conselheiros representantes da sociedade civil
exigem o cumprimento da Lei Distrital n.© 2.171/98. O CDCA/
DF vem sendo sistematicamente ignorado pelo governo e
importantes decisdes tém sido tomadas de forma autoritaria
e ilegal, tais como:

- desvinculacdo do CDCA/DF da Secretaria de Governo e
sua vinculacao a Secretaria da Solidariedade;

- confisco dos recursos do Fundo dos Direitos da. Crianga
e do Adolescente;

- desestruturacdo da Secretaria Executiva do CDCA/DF

- nao instalagio dos Conselhos Tutelares ja eleitos e falta
de apoio ao funcionamento dos ja instalados.

17. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasﬂi.a-
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DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam o
governo federal pela aprovacdo da Medida Proviséria que
permite as escolas particulares expulsarem o aluno, seja
crianga ou adolescente, a partir do terceiro més de
inadimpléncia dos pais, ferindo desta forma o art. 18 do ECA.

18. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
falta de programas governamentais de atendimento e
tratamento clinico e social para criangas e adolescentes
usuérios de drogas. Exigimos, com urgéncia, a implantacéo
em todo o pais de programas de atendimento nos aspectos
de satde e social, ¢ ndo apenas no aspecto juridico, como
tem sido concebido até o momento nas propostas oficiais.

19. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999
repudiam os canais de televisdo que invadem as nossas
casas com cenas de sexo explicito, pornografia e violéncia,
desrespeitando criangas e adolescentes na sua condlgao
peculiar de pessoas em desenvolvimento.

20. Os participantes da IIl Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam o
desvio na aplicagdo da verba gerada pela CPMF. Exigem que
tais recursos sejam urgentemente revertldos para a saide
publlca considerando: :

- a precariedade na rede publica de atendimento;

- a auséncia de verbas para manutengdo e ampliacao
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da rede hospitalar publica, que encontra-se em total
sucateamento;

- a auséncia de atendimento em éreas especificas, como,
por exemplo, os portadores de deficiéncia fisica.

21. O Conselho Tutelar de Porto Seguro-BA vem perante
esta Plenéria repudiar o ato truculento do prefeito de Porto
Seguro que exonerou uma conselheira tutelar unicamente por
“perseguicao politica”. A atitude do prefeito é ilegal e
arbitréria, infringindo a Léi federal 8.069/90 e a Lei municipal
n.° 152, no seu art. 19, que dispde: “Os membros do Conselho

Tutelar somente poderdo ser afastados da fungdo
voluntariamente por rentincia requerida junto ao Conselho

Municipal, que decidird ouvindo seus membros ou
compulsoriamente, por decisdo recorrivel, se ndo torrzada a
unanimidade pelo Conselho Municipal, por no minimo 4/5
dos votos de seus membros”

22. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
atitude do prefeito da cidade de Sao Paulo, sr. Celso Pitta,
por nao ter liberado as verbas do Fumcad - Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga, nos anos de 97, 98 e 99. Tal atitude
revela o total desrespeito daquela autoridade pelas
deliberacbes do CMDCA da cidade de Séao Paulo e a Lei
federal n.° 8.069/90, e vem prejudicando milhares de criancas
e adolescentes que necessitam de atendimento que lhes era
garantido pelos programas financiados pelo referido Fundo.

23. Nés, participantes da Il Conferéncia Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
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DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
apresentamos o nosso repudio a existéncia das chamadas
“verbas de assisténcia social”, a disposicao dos gabinetes
dos senhores senadores, deputados federais, deputados
estaduais e vereadores. Consideramos que a existéncia dessa
verba é uma incoeréncia, tendo em vista a vigéncia da Lei
Orgénica da Assisténcia Social (Loas), que define a
Assisténcia como um direito do cidadao e ndo como um favor
executado em “balcées legislativos”,

24, Nos, participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26de novembro de 1999, apresentamos
o nosso repudio as declaragoes do sr. Candido Martins de
Oliveira, Secretario de Seguranga Publica do Estado do
Parand, proferidas em jornal de maior circulagdo do estado,
de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é permissivo
aos marginais e inviabilizador das a¢des de Seguranca
Publica. Expressamos nossa indignacao a tal atitude, que
reforca preconceitos existentes a respeito da Lei e demonstra
o total desconhecimento sobre o assunto, justamente por uma
autoridade que deveria conhecé-lo com certa profundidade.

25. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
repudiam os governantes municipais que nao implantam
politicas sociais dirigidas as familias e criancas que
trabalham e sobrevivem em “lixdes”.

26. N6s, participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
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de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiamos os poderes
Executivo e Legislativo, em instancia federal, estadual e
municipal, por nao priorizarem o esporte, a cultura e o lazer
como elementos necessérios ao desenvolvimento da crianga e
do adolescente, conforme preconiza o ECA. Esse repuidio é
remetido, em particular, ac municipio de Forquilha no Ceara.

27. Nés, participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
manifestamos nosso repudio aoc Departamento Nacional de
Obras contra a Seca - DNOCS pela apropriagao de terras
produtivas de setores irrigados, em situagdo de total
abandono, deixando os colonos em precérias condigdes de
vida. Citamos como exemplo o municipio de Forquilha no
Cearéa, que possui dois agudes e grande quantidade de terras
nao utilizadas, e os préprios irrigantes n&o tém o minimo de
assisténcia técnica. '

28. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam
os governadores de estado e os prefeitos de municipios que
ainda nao aceitam e nem acatam as deliberaces dos
Conselhos de Direitos, em flagrante descumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

29. Os pafticipantes da 111 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
forma autoritaria que o governo de Goias implantou uma
reforma administrativa no estado, sem discussdo com a
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sociedade civil, na qual extinguiu a Fundagao da Crianca e
do Adolescente e da Integracéo do Deficiente, transformando-
a numa superintendéncia de uma secretaria. Essa mudanca
compromete os trabalhos com as criangas e os adolescentes
no que diz respeito & agilidade administrativa e operacional,
condigbes tdo necesséarias para implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Recomendamos que o estado de
Goiés priorize efetivamente as questdes relativas a crianga e
ao adolescente, sobretudo no que diz respeito as medidas
sécioeducativas, auxiliando os municipios na implantagao
de tais medidas e solucionando a questdo da Unidade de
Internacdo de Adolescentes Infratores, que hoje funciona
dentro de um quartel da Policia Militar, onde nao ha a minima
condicao para esse fim. Para tanto, é urgente que seja revista
a reforma administrativa, definindo um érgao préprio para a
execugdo da politica da crianca e do adolescente. ‘

30. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
omissdo do Governo do Estado do Rio Grande do Norte e
dos municipios por néo terem assegurado a participacao de
todos os seus delegados nesta Ill Conferéncia.

31. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brastlia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
postura da Presidéncia do Conselho da Crianca e do
Adolescente da Bahia, em relagao a participagéo da
delegagéo do estado no referido evento, o que prejudicou a
presenga de todos os 40 delegados eleitos na Il Conferéncia
Estadual. Em decorréncia dessa postura, alguns delegados
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deixaram de participar ou tiveram de assumir suas proprias
despesas, nao recebendo informagdes e orientagbes que
propiciassem maior articulagao entre os mesmos. Além disso,
a ajuda de custo prometida para 20 delegados néao foi
viabilizada em tempo habil, impossibilitando, assim, a
participagao de alguns.

32. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no perfodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam veementemente a
acéo do governo federal no sentido de criar mecanismos paralelos
de repasse de recursos e/ou promover assistencialismos, a
exemplo do Comunidade Solidéaria, em detrimento do
fortalecimento dos Conselhos de Direitos em todas as suas tarefas.
Exigimos a aplicacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a Lei Organica da Assisténcia Social, que definem as diretrizes
da politica de assisténcia social.

33. Os participantes da IIl Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
atitude do Governo do Estado do Parand, que criou lei estadual
no ano de 1998 que determina que todos os recursos existentes
nos fundos no final do ano fiscal devem ser realocados no
orcamento do estado. Com tal atitude, ilegal e autoritaria,
foram desviados do Fundo Estadual da Inféncia e da

.Adolescéncia o valor de R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e
seiscentos mil reais) ao final de 1998. Exigimos a imediata
devolugao do referido montante e a revogagéo da lei.

34. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
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DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
politica econémica do governo federal e recomendam o nao
pagamento da divida externa, cujos recursos devem ser
aplicados no resgate da divida social.

35. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
Lei do Terceiro Setor, que permite o repasse de recursos
publicos sem o acompanhamento e controle dos Conselhos
de Direitos, a exemplo do Comunidade Solidaria.

36. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam
qualquer proposta de internacdo compulséria de adolescentes
com dependéncia quimica.

37. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
auséncia de juizes, promotores e defensores publicos na
maioria dos municipios brasileiros, o que tem inviabilizado o
trabalho dos Conselhos Tutelares, que nao dispdem de
retaguarda. Exigimos a efetiva atuagio desses 6rgaos e que
sejam assegurados os plantdes nos finais de semana, e-a
manutencdo de um defensor piblico nas Unidades de
Internacdo do Adolescente Infrator.

39. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
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decisao do Tribunal do Juri do Estado do Para que absolveu
os oficiais da Policia Militar que comandaram o massacre de
19 trabalhadores sem-terra em Eldorado dos Carajas,
deixando inimeras criancas e adolescentes 6rfaos. Exigimos
a revisao de tal decisao no sentido de garantir a condenagao

. e areclusao de todos os participantes do maldito massacre.

40. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
repudiam o anteprojeto de Lei de Execucdo de Medidas
Sécioeducativas (proposta elaborada pelo desembargador
Fernando Anténio do Amaral) , ou qualquer outra proposta
desta natureza, por inadequado e inoportuno, pois o cerne
dos problemas hoje existentes em relagdo a matéria nao
estd na falta de regulamentagdo, mas sim no
desconhecimento e descumprimento das normas hoje
existentes. Devemos, sim, lutar pela plena aplicabilidade
do Estatuto, a comegar pela efetiva implantagao de
programas de prevengdo, protecdo e de medidas
socioeducativas em meio aberto.

41. Considerando que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente amplia os instrumentos concretos de garantia dos
direitos individuais, coletivos e difusos das criangas e dos
adolescentes;

Considerando que a internagac do adolescente em conflito
com a lei deve ter caréter educativo e garantista, fugindo,
assim, do sistema ultrapassado, repressor e punitivo oriundo
do periodo sombrio da ditadura militar, que apenas contribui
para a escalada da violéncia;
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Considerando que é responsabilidade estatal a garantia
do direito a vida, a satde (art. 7.° do ECA) e a seguranga
publica, os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999 repudiam a
manutencdo do sistema repressor e punitivo, bem como a
privatizacido das Unidades de Internacao de Adolescentes em
conflito com a lei.

42. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam o
Governo do Estado de Séao Paulo pelo descaso e a falta de
compromisso quanto a execugdao das medidas
s6cioeducativas, e por ndo processar o reordenamento
institucional da Febem, durante cinco anos do overno Mario
Covas, fatores determinantes da violéncia extrema que domina
aquela instituicdo, que vitimou fatalmente e de maneira cruel
quatro adolescentes, em outubro do passado. Exigimos que
seja imediatamente implementada a descentralizagdo do
sistemar de atendimento sob a responsabilidade do estado,
garantindo-se a transferéncia dos adolescentes internos pelo
critério de origem, priorizando-se as demais medidas
sécioeducativas e protetivas, e respeitando-se as resolugdes
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e do Conanda.

43. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos

- da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo

de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a atitude do Governo
de Séao Paulo em transferir, no dia 24 de novembro de 1999, os
adolescentes que cumprem medida sécioeducativa de intemacéo
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na Febem/SP para a Cadeia Piblica de Santo André-Dacar-7
“Cadeiao de Santo André”. Além da atitude do governo ser
abusiva e autoritaria, tal unidade néo é adequada para o
cumprimento da medida sécioeducativa de internacéo, o que
s6 agrava a situagao do adolescente infrator no estado e protela
as solugbes preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ja deliberadas pelo Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Exigimos o imediato cumprimento

~ do ECA e que os adolescentes sejam tratados com dignidade e

respeito. Cépia desta Mogao devera ser encaminhada ao
governador do Estado de Sao Paulo, sr. Mario Covas; a
Promotoria Publica; & Assembléia Legislativa de Sao Paulo e a
Camara de Vereadores da cidade de Sao Paulo.

43. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999, constatando
a auséncia injustificada de vérios conselheiros do Conanda,
tanto na organizacao como nos dias de trabalho da
Conferéncia, dentre eles a do presidente, sr. José Gregori,
repudiam veementemente o descaso para com o evento, a
falta de consideracéo e de apoio aos participantes, e de
COMPpromisso com a causa.

44. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam
de forma veemente as campanhas e iniciativas parlamentares
visando & reducéo da idade de imputabilidade penal, tendo
em vista que:

- a problemaética da violéncia social decorre da auséncia
de politicas pablicas;

Y coNANDA NS 297

i




ANais pa [II CoNFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

- os indices apresentados pelo Ministério da Justica
apontam que menos de 10% dos crimes tém a participacao
de adolescentes, enquanto os indicadores do Ministério do
Satde mostram que 70% das mortes de adolescentes tém
causas externas, das quais 50% ou mais sao assassinatos; a
legislagdo em vigor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
€ mais rigorosa na aplicacdo das medidas sdcioeducativas
ao adolescente, comparativamente a punicio dos adultos
'que cometem o mesmo tipo de violagao a lei penal.

45. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam a
vinculagao da apresentagio da CND ao repasse de recursos
financeiros, tanto na area de Assisténcia como na de criancas
e adolescentes. Esta exigéncia tem prejudicado os municipios
no recebimento dos recursos e fere as legislages vigentes
(CE, Loas, ECA), que dispdem sobre a defesa e garantia dos
direitos da crianga e do adolescente.
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VIIl - Recomendacoes

1. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
3 Mesa da Camara dos deputados, na pessoa do seu
presidente, deputado Michel Temer, a aprovacao do projeto
de lei que dispbe sobre Fundos Publicos, de autoria do
deputado Joao Fassarella, e veda a destinagdo de recursos
do FNDCA e do FNAS para pagamenté da Divida.

2. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam ao Conanda
que reformule seus procedimentos de organizagao e
desenvolvimento das futuras conferéncias, visando a limitar o
nimero de entidades representativas da sociedade civil
convidadas e corrigir falhas verificadas neste evento. A
metodologia utilizada nesta Conferéncia prejudicou os debates
e gerou confusio na elaboragdo das propostas.

3. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que a participagao de representantes do Ministério. Pablico e
do Judiciario nas conferéncias nacionais seja garantida,
desde que os mesmos tenham sido eleitos como delegados
nas conferéncias estaduais.

4. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda que aja mais firme e claramente na defesa e na
garantia dos direitos e da prote¢do a crianga e ao adolescente

~’CONANDA I 299



Anals pa 11 CoNFERENCIA NAcIoNAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

portadores de necessidades especiais, devendo incluir este
tema nas préximas conferéncias.

5. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que seja adotado sistematicamente pelo Poder Judicidrio e
Ministério Publico um “...regime de prioridade absoluta”,
conforme previsto na Constituicdo Federal, em relagdo as
causas envolvendo interesses individuais, coletivos e difusos
'de criangas e adolescentes, de modo que entre o ajuizamento
da agio e o julgamento final da causa, decorra o menor
periodo de tempo possivel.

6. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda e aos Conselhos Estaduais que enviem ao
Congresso Nacional sugestées sobre a proposta de alteragGes
na Lei de Imprensa, que encontra-se em tramitagdo naquele
Parlamento, com vistas a assegurar mecanismos minimos de
controle sobre a programacéo e publicidade da midia eivadas
de violéncia e/ou agbes que influenciem negativamente na
formagao da crianga e do adolescente.

7. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
as autoridades que seja observado o principio constitucional
da excepcionalidade, no sentido de que a aplicacdo de medida
s6cioeducativa privativa de liberdade somente ocorra apss
devidamente comprovada, por meio de um estudo
psicossocial idéneo e outros meios, a necessidade da sua
aplicagéo e a absoluta inviabilidade da apllcagao de outras
medidas sécioeducativas. :
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8. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Braslia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam ao Conanda
que articule, juntamente com o Conselho Nacional de Educagéo,
a edicao de um decreto determinando a inclusdo de uma
disciplina sobre o ECA nos curriculos do Ensino Fundamental e
Médio, visando a atingir a meta de divulgagéo e aprendizado da
Legislacdo de Protegao Integral da Infancia e Adolescéncia..

9. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direlto,s
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no peri-
odo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam ao Conanda
que articule junto ao MEC, ao Conselho Nacional de Educagéo,
ao MPAS e ao Congresso Nacional, visando a definir as seguin-
tes questdes relacionadas a Educagio Infantil: N

- definicio de orgamento publico (federal, estadual e munici-
pal) para o financiamento de educagao infantil; '

- criacgo de um fundo especifico para a Educagao Infantil,
nos moldes do Fundef, ou ampliagdo do Fundef visando a con-
templar a Educago Infantil, determinando percentuais especifi-
cos para cada nivel educacional, inclusive a Educagao Infantil;

- estabelecer um plano de transi¢do, com prazos viaveis,
para que instituigdes ja existentes e profissionais em exercicio
consigam adequar-se & nova legislagao educacional (LDB,
diretrizes, deliberagoes). |

10. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda a ampliacdo do nimero de delegados,
observadores e convidados integrantes do Poder Executivo e
de entidades nao-governamentais, e que realize ampla
avaliagao dos objetivos atingidos pela Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca de 1997.
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11. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda que ingresse com uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade, através da Defensoria Publica da
Uni&o, contra a Medida Proviséria que trata da expulsdo de
alunos cujos pais estejam inadimplentes com as respectivas
escolas particulares a partir do 3° més.

12. Os participantes da IIl Conferéncia Nacional dos ‘

Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Braslia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao governo federal que nao faca cortes nos recursos
financeiros de convénios mantidos com entidades e
prefeituras, ja4 aprovados pelo MPAS - SEAS. Essa
recomendagdo se fundamenta na profunda crise financeira
que atinge atualmente a maioria dos municipios brasileiros,
que sobrevivem com escassos recursos, principalmente
aqueles que possuem receitas reduzidas. Tais prefeituras estao
sobrecarregadas com o énus da municipaliza¢do e nao
conseguem manter, sozinhas, os servicos indispensaveis a
crianga e ao adolescente, o que tem comprometido,
sobremaneira, a protecdo aos seus direitos e, por
conseqtiéncia, o cumprimento do ECA. '
13. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
aos estados e municipios que criaram e/ou regulamentaram_
seus Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que fagam alteracéo na respectiva Lei para vedar a eleicao
para presidente e/ou vice-presidente de representantes da
sociedade civil, em nome da democracia, do direito de
participagéo e do equilibrio de forgas.

302

Una Década de Historia Rumo ao Terceiro Milénio

4

—_—

) "_\} JL! -

14. Os participantes da III Conferéncia Nacional d.os
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
a imediata criacao e instrumentaliza¢ao de Co?sglhos de
Comunicacao, nos trés niveis da administragé? publica, c’om
participacdo da sociedade civil, que deverao ter ?arater
deliberativo, consultivo e fiscalizador dos meios dle
comunicacao. Ha previsao constitucional de contro_le pelo
Estado das informagdes difundidas pe-los melos’ d.e
comunicagao social, particularmente pelas er.mssoras. de radio
e televisao. O Executivo nacional tem defendido pt'lbhcamente
a auto-regulamentagao, o que significa dlze.r que a
programagao levara em conta lunicamente o interesse

6mi omo no quadro atual.
ec‘ofsrgsc c1;’af‘ticipantesqda Il Conferéncia Naci?nal dos Dir‘?itos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendarr_l a0s governos
estaduais que, diante da nao adequacao das muitas Febems ao
ECA, e de todas as violagdes dos direitos humanos e do Estatuto

que vém sendo reiteradamente cometidas, de que sao exemplos

as graves ocorréncias registradas em unidades de intemaga}[o
de vérios estados, envolvendo adolescentes autores de ato
infracional; a falta de poltica de reinsercao social do eidolescente
autor de ato infracional, que tem sua forr’nagao esc?lar
interrompida; caréncia de atendimento .na a’reé de sautcrle,
especialmente quando sofre de dependéncia qu.lmlca, e. outras
necessidades humanas nao atendidas, que sejam extintas as
Febems e suas similares, pois ndo atendem os adolescentes
autores de ato infracional como preceitua 0 ECA. Somo§ a fav;)r
da realizacdo de um amplo debate com a popt.lla'gaoﬂe o
reordenamento dos servigos necessarios a ressocxahzagao do
adolescente autor de ato infracional.
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16. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
recomendam aos estados e municipios a criacdo de
hospitais especializados em acompanhamento de criangas
e adolescentes com dependéncia quimica, atendendo.ao
espirito de universalizagdo do ECA, que garante a satde
como direito de cidadania.

17. Os participantes da IIl Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao governo federal, através dos ministérios competentes,
adequar os programas de Assisténcia Social as necessidades
do Brasil como um todo, obedecendo aos critérios do ECA
garantidores da protecéo integral até os 18 anos de idade.
Atualmente sdo contemplados apenas as criangas e os
adolescentes até a faixa etaria de 14 anos.

18. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
a Seas que remeta semestralmente ao Conanda, para ser
repassada aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, através dos Conselhos Estaduais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, relagao dos projetos
apresentados e/ou aprovados pela Seas no periodo, como
forma de socializar e divulgar as experiéncias das diversas
regides do paifs. . :

19. Os participantes da III Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda definir uma politica de socializacao da “Libras”,
uma linguagem de sinais, cabendo ao poder piiblico
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disponibilizar intérpretes em locais piblicos e recomendar aos
sistemas estaduais de ensino o reconhecimento da mesma
como segunda lingua, a fim de facilitar a comunicagao entre
portadores e nao portadores de deficiéncia auditiva.

20. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
recomendam ao Ministério Pablico e ao Juizado da
Infancia e da Juventude da Comarca de Barra Mansa-RJ
empenho no sentido de solucionar, com a maior brevidade
possivel, a situagdo que envolve o Conselho Tutelar do
municipio, garantindo, assim, o seu funcionamento, de
conformidade com o art. 131 da Lei n°. 8.069/90. Sendo
um 6rgao permanente, o Conselho Tutelar ndo deve ter suas
atividades interrompidas ou suspensas.

21. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
recomendam que a distribuicdo dos recursos ptblicos dos
estados e da Unido seja discutida com a populagao,
através de Orcamento Participativo. Entendemos que uma
das melhores formas de garantir os direitos da crianga e
do adolescente é viabilizar a participacao da sociedade
na priorizacao, distribuicao e fiscalizagdo dos
investimentos publicos realizados pelos municipios,
estados e pela Uniao.

22. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
a Funai que respeite e contemple as criangas e adolescentes
das comunidades indigenas do pais para que seus direitos
sejam assegurados.
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23. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que o Conanda assuma o compromisso de promover um
amplo debate sobre todo e qualquer anteprojeto de lei de
execucao de medidas sécioeducativas.

24. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que o Conanda delibere no sentido de que todas as mocdes
e recomendagbes aprovadas nesta Conferéncia sejam
encaminhadas aos 6rgaos e/ou autoridades competentes a
que se destinam.

25. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
as autoridades constituidas, as quais cabe o dever de reprimir
o tréfico de drogas, que cumpram seus papéis, na defesa da
sociedade. Apelamos, sobretudo, ao Ministério Publico, ao
Poder Judiciério, a Policia Federal, aos prefeitos e aos policiais
civis e militares.

26. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
aos Conselhos Estaduais de Direitos a reconhecerem, com

certificados, as empresas que empregarem adolescentes na
condi¢ao de aprendiz, de acordo com o art. 67 do ECA.

27. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Braslia-
DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que as Secretarias de Saide dos Estados e do Distrito Federal
incentivem os hospitais a serem “amigos da crianga”.
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28. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, consideranc!o
a importancia do esporte, da cultura e do lazer paraa infancia
e a adolescéncia, como fatores de promogéo da cidadania,
recomendam aos prefeitos brasileiros que criem, instalem e
promovam o funcionamento, dos Conselhos Municipais de
Esporte Cultura e Lazer.

29. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
recomendam ao Conanda que viabilize a participagao de
adolescentes, na condigéo de delegados, nas conferéncias
municipais, estaduais, regionais, distritais e nacionais, sem
prejuizo do nimero de vagas destinadas aos adultos, tendo
em vista a importancia dos mesmos em todo e qualquer
evento relativo ao ECA.

30. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda que observe o fiel cumprimento do art. 204,
inciso I, da Constituicao Federal de 1988, que estabele~ce
como diretriz da Politica de Assisténcia Social a execu¢ao
de programas exclusivamente pelas esferas estadual e
municipal, a partir do repasse de recursos pela esfera federal,
via Fundo da Assisténcia Social. N

31. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos Dm’altos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasflia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam a Unido, aos
estados e municipios que destinem dotagdes orcamentarias
condizentes as necessidades de implementagao dos programas
de assisténcia social e de protecio & crianca e ao adolescente.
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32. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que a [II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por intermédio do Conanda, mobilize sua base
parlamentar visando & imediata aprovacio da proposta de
emenda constitucional - PEC n.°169, que garante o repasse
de no minimo 10% das verbas do orcamento da Unido aos
gstados e municipios para aplicacéo na érea da saude.

33. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam ao Governo do
Estado de Sao Paulo a extingao da Febem e a regionalizacao do
atendimento pelo estado, através de fundagées descentralizadas,
dotadas de recursos préprios, além da aplicacao das outras
medidas sécioeducativas prevista no ECA em todas as comarcas
do estado. Exigimos também que as unidades de internacéo
sejam ocupadas por no méximo 40 adolescentes, e que a gestao
de tais unidades propicie ampla participacao dos internos, dos
familiares, dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos Tutelares,
além de outros atores responséveis pelo atendimento e garantia
de direitos na respectiva regiéo.

34. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
que as medidas sdcioeducativas em meio aberto sejam
implementadas em todo o territério nacional, e que os
adolescentes submetidos a tais medidas, em meio fechado,
possam cumpri-las em unidades de atendimento instaladas
na regiao domiciliar do adolescente, de forma regionalizada
e descentralizada, com 40 adolescentes, no méximo, em cada
unidade, garantindo-se a participacao dos internos, dos
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Conselhos de Direitos, dos Conselhos Tutelares, entre outros
atores responsaveis pelo atendimento e garantia de direitos
na regiao, na gestao de tais unidades.

35. Os participantes da IlI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em
Brasilia-DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999,
recomendam ao governo federal que desvincule o repasse
dos recursos do Servico de Agao Continuada para creches
da exigéncia de apresentagdo da CND municipal, com
efeitos retroativos ao ano de 1999. '

36. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Poder Judiciario que se imponha frente ao Poder Executivo,
valendo-se do instituto do crime de desobediéncia e
decretando prisdes, quando for o caso, para que sejam
cumpridas efetivamente as decisdes judiciais pertinentes a
garantia dos direitos das criangas e do adolescente.

37. Os participantes da 1lI Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Congresso Nacional que estude a possibilidade de
alteracao da Emenda Constitucional n.? 20, que desvinculou
os 6rgaos do chamado sistema “S” como proponente para

oferta de Educagao Profissional.

38. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de noveibro de 1999, recomendam
ao Conanda que adote como critério de aprovagao de projeto
para financiamento, a apresentagédo de dados concretos
relativos ao impacto social das agbes previstas vis-a-vis a
demanda total do universo a ser atendido.
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39. Os participantes da Ill Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no perfodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda que constitua uma comissio composta por
representantes dos Conselhos Estaduais para acompanhar e
monitorar 0 encaminhamento pelos respectivos destinatarios
das propostas aprovadas neste evento, evitando-se, assim,
Que se repitam as mesmas propostas na préxima Conferéncia.

40. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em Brasilia-
DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam
ao Conanda que represente contra o Governo do Estado de
S&o Paulo, na pessoa do governador, sr. Méario Covas, por
violar os direitos de 409 adolescentes em conflito com a lei
que se encontravam internados na Febem/SP e foram
transferidos para o Decar-7 “Cadeido de Santo André”. Tal
representac&o deve ter, entre outros, os seguintes fundamentos:

- violagéo do artigo 94, inciso I a IV, VIl e 123 do ECA -
remogao para local inadequado e impréprio;

- infragéo do artigo 124, incisos V e X - nao respeitar o
adolescente na sua condigdo especial de pessoa em
desenvolvimento e de cidadao;

- infragéo dos artigos 90 e 125 - por omissao do governo,
que até o momento nao implantou as politicas publicas
necessarias para a aplicacao das medidas sécioeducativas.

41. Os participantes da Il Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em Brasilia-DF no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, recomendam ao Conanda
que assuma o compromisso de implantar/implementar em todos
os estados e municipios o Sistema de Informacées para a Infancia
e a Adolescéncia - Sipia, e estabeleca mecanismos de
fiscalizagdo do seu funcionamento, em parceria com as ONGs.
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IX - ANEXO

1 Programacéao da Ill Conferéncia

Dia 22/11
9h -  Credenciamento

15h30 -  Solenidade de Abertura -

16h -  Conferéncia Magna: Uma Década de Histéria
Rumo ao Terceiro Milénio _

17h -  Plenéria para leitura e aprovagao do
Regimento Interno B

18h -  Apresentagio Cultural: Peca Teatral Brasilem‘nho,
do Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua da Comissao do Distrito Federal -+

Dia 23/11

Sessao Tematica

Oh -  Painel 1: Politica Pablica de Educacao

10h30 - Intervalo i

11h -  Painel 2: Politica Publica de Satde

12h30-  Almogo

14h - Plenéarias Teméticas

18h -  Jantar

19h - Lancamento da Publicaggo “Adolescente, Ato
Infracional e Cidadania” Abong :
e Férum Nacional DCA

20h - Debate: Adolescente Autor de Ato Infracional
e as Medidas Sécioeducativas

22h -  Encerramento
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Dia 24/11
Sessdao Tematica

0% - Painel 3: Politica Pablica de Assisténcia Soci
10h30 - Intervalo siencia Socal
11h © - Painel 4: Politica Publica de Cultura, Esporte e
Lazer

12h30 -  Almoco

14h - Plenarias Tematicas

17h - Painel 5: Politica Publica de Justi

18h3() _ [amel ica e Seguranca
19h30 - Debate: Tratados Internacionais

21h - Encerramento

Dia 25/11

Periodo da Manha
Ato Publico no Congresso Nacional contra a
Reducéo da Idade Penal

Sessao Tematica

14h - Debate: Diretrizes Nacionais para o Combate
ao Trabalho Infantil / Férum Nacional de
o Erradicacdo do Trabalho Infantil
- Painel 6: Politica Publica de Trabalho e Empr
16h - Plenérias Tematicas Pese
17h30 - Plenérias Tematicas: Gestao de Politic ibli
: as Publ
19h30 - ' Encerramento e
Dia 26/11
0%h - Plenéria Final
10h30 - Intervalo
11lh - Continuacio da Plenéria Final
12h30-  Almoco
14h - Continuagao da Plenaria Final
20h - Solenidade de Encerramento da Il Conferéncia
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2 Regimento Interno da Ill Conferéncia

CAPITULO 1
INTRODUCAO

Art. 1° A 1l Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, convocada pela Resolugao
n.° 59, de 19 de julho de 1999 do CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

‘Adolescente, tem por objetivo geral promover uma

ampla mobilizagao social nas esferas municipal,
estadual, distrital e federal para avaliar a implantacao e
implementacéo das politicas publicas relacionadas as
criangas ¢ adolescentes, tendo como referéncias a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal
8.069/90, as deliberagdes da I e Il Conferéncias e as
Resolugbes do CONANDA, dos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente. Como objetivos especificos a [l
Conferéncia pretende: 1- avaliar a implantacéo e
implementacéo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente na sua Promocao, Defesa,
Vigilancia e Controle; 2- definir propostas de politicas e
estratégias de operacionalizagao do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 1° - A estrutura do evento é composta por conferéncias,
painéis e plenérias tematicas.

§ 2° - A [Il Conferéncia obedecerd a programagao em
anexo, elaborada e aprovada pelo CONANDA e referendada

pela plenaria.
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Art. 2° Participardo da Conferéncia as seguintes
categorias:

a) Delegados natos, conselheiros no exercicio da
titularidade do CONANDA com direito a voz e voto, e os
suplentes com direito a voz;

b) Delegados eleitos nas Conferéncias Estaduais e Distrital
com direito a voz e voto;

¢) Convidados especiais do CONANDA com direito a voz:

d) Observadores - 20% do total de delegados de cada
unidade da Federacdo, com direito a voz em todas as
insténcias da Conferéncia.

CAPITULO 11
DOS PAINEIS

Art. 3° Os temas serdo apresentados sob a forma de
painéis, tendo cada painelista 20 minutos para fazer sua
exposicao, a partir da sintese dos resultados das Conferéncias
Estaduais e Distrital.

Art. 4° Cada painel contard com um conselheiro do
CONANDA como coordenador.

Art. 5° Encerradas as exposicoes dos painelistas, sera
aberto tempo para esclarecimentos e ou contribuicées em
plenério e em seguida seré encaminhada a distribuicio das
atividades para o trabalho em plenéria por temética, por area
de interesse definida no ato do credenciamento.

Paragrafo tnico. Os pedidos de esclarecimentos e ou
contribuicdes serao feitos por escrito & mesa coordenadora e
ou oralmente em plenério.
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CAPITULO III
DAS PLENARIAS TEMATICAS

Art. 6° As plenarias teméticas reunir-se-ao no periodo
da tarde, conforme a programacao.

Art. 7° Cada plenéria tematica contara com dois técnicos,
indicados pela Comissao Organizadora da lll Conferéncia,
com a funcéao de coordenador e sistematizador.

Art. 8 Os trabalhos das plenéarias tematicas orientar-
se-a0 pelo roteiro elaborado pela Comissao Organizadora
da III Conferéncia, com base no relatério sintese das
Conferéncias Estaduais e Distrital e das apresentagdes
dos painelistas.

Art. 9° As plenarias tematicas podem propor mogoes que
devem ser elaboradas em formuléario préprio, fornecido pela
Comissao Organizadorai.

Art. 10 O coordenador de cada plenéria tematica
organizara o tempo de falagéo dos participantes, limitando a
trés minutos cada intervengao, a fim de possibilitar a
participacdo e a contribuicdo de todos.

Art. 11 Somente poderao fazer parte do relatério de cada
plenéria temética as propostas e mogoes que forem aprovadas
por maioria simples - metade mais um - dos delegados presentes.

Art. 12 Na etapa final dos trabalhos de cada plenaria
tematica, o coordenador técnico e o sistematizador deverao
apresentar uma sintese das propostas debatidas e aprovadas.

Art. 13 Os sistematizadores e os coordenadores das
plenérias tematicas deverao reunir-se apos cada turno para
sistematizar o conjunto das propostas sobre cada tema.

Art. 14 A sintese das propostas e as mogdes das plenarias
tematicas serao distribuida aos delegados, convidados e
observadores, antes da plenaria final.
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CAPITULO IV
DA PLENARIA FINAL

Art. 15 A mesa coordenadora da Plenaria Final sera
composta por dois conselheiros do CONANDA, dois relatores
e um coordenador-geral, por eles indicados.

Art. 16 Um dos relatores da mesa procedera a leitura das
propostas sistematizadas pela relatoria das plenarias teméticas.

Art. 17 A leitura das propostas sera por tema, sendo que
a plenéria podera apresentar destaques, durante a mesma,
para votacdo em separado.

§ 1° Os destaques serao debatidos e votados apés a leitura
de cada conjunto de propostas por tema.

§ 2° Para cada destaque, o solicitante tera trés minutos
" para justificad-lo e havendo discordancia, abrir-se-ao
inscrigbes para uma manifestacdo contra e uma a favor,
pelo tempo de trés minutos cada uma, quando o destaque
sera colocado em votacéo.

§ 3° Nao sera permitido o levantamento de questées apds
a votacéo do destaque.

I —Emregime de votacéo nao serdo permitidas questdes de ordem.

Art. 18 Apés a leitura, debate e aprovacao das propostas de
todasas plenéarias teméticas, sera aberto espaco para aprovacéo
de mogbes, seguindo os mesmos critérios do artigo 17.

Art. 19 As votagbes serao feitas mediante o uso do cartao
oferecido aos delegados pela Comisséo Organizadora da I
Conferéncia.

Art. 20 A votacéo sera feita por contraste e, em caso de
divida, por contagem dos cartées, sendo aprovada por
maioria simples.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 As deliberagbes tomadas pela plenéaria desta Il
Conferéncia Nacional serao publicadas no Didrio Oficial da
Uniéo sendo dada ciéncia a cada delegado presente, no prazo
de até 90 (noventa) dias apds seu encerramento.

- Art. 22 Os casos nao previstos neste Regimento serdo
resolvidos pela Comissdo Organizadora da Il Conferéncia,
cabendo recurso a plenéria que decidiré por maioria simples.
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3 Relatério Sintese das

Conferéncias Estaduais

Para elaboragao do Relatério Sintese das Conferéncias
Estaduais, a Comissao Organizadora contou com assessoria
técnica contratada para este fim. O que se pretendeu foi
priyilegiar as etapas preparatérias nos estados, como base
para a continuidade dos trabalhos da Conferéncia Nacional.
Sendo assim, foi estipulado o prazo limite de 05 de
novembro de 1999 para envio dos relatérios estaduais ao
Conanda, acompanhados do relatério de levantamento e
analise dos dados sobre politica e gestao publica.

Obstante ainda n&o estar disponivel uma avaliacao das
dificuldades enfrentadas pelos Conselhos Estaduais para
mobilizacao, preparacéo e realizacao das Conferéncias mu-
nicipais e estaduais, o fato é que nao foi possivel concreti-
zar o objetivo de elaborar um documento base para de-
bate na IIl Conferéncia, sintese do conjunto dos relatérios
estaduais. Duas ordens de problemas foram cruciais, nes-
se particular. Primeiramente, o descumprimento do prazo
limite para a entrega do material. Nenhum estado enviou
seu relatério no prazo previsto. Os primeiros chegaram no
dia 09 de novembro e 10 dias depois ainda havia materi-
al chegando. Ha estados que até o momento nao envia-
ram seus relatérios. Em segundo lugar, a forma de apre-
sentagao dos resultados. O fato de cada estado utilizar uma
metodologia para informar suas conclusées sobre as Con-
feréncias Estaduais, impossibilitou a analise e sintese das
informacdes, a partir de referéncias e indicadores comuns,
0 que, metodologicamente, contribuiria para uma aproxi-
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macao objetiva do diagnéstico nacional e conseqiente
indicacdo de parametros na elaboracao de estratégias e
propostas correspondentes, para superagao dos problemas
encontrados.

‘Desta forma, o presente documento apresentara, tao
somente, uma sintese dos resultados do processo preparatério
da Il Conferéncia Nacional, realizada pelos estados.

E necessario esclarecer que os relatérios estaduais foram
a unica fonte consultada para-a elaboragdo deste
documento. Entretanto, ndo se trata de uma sintetizagao
ou compatibilizacdo do conjunto de relatérios estaduais,
e sim de uma analise das conclusdes estaduais, com o
objetivo de socializar, entre os participantes, os resultados
obtidos e contribuir para os debates que se realizarao
durante a Ill Conferéncia Nacional.

O Conanda recebeu um total de 20 relatérios das
unidades federadas (AL, BA, CE, DE, GO, MS, MG, PA,
PB, PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, RR, SC, SPF, SE). Destes,
quatro apresentaram somente as propostas, sem acrescer
qualquer outro dado (PR, RJ, RS, SC).
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Do conjunto dos relatérios analisados e pelos dados
disponiveis nos mesmos, ainda que de forma dispersa, pode-
se sisternatizar as seguintes informacgoes:

3.1 Mobilizacao
Mobilizacdao nos estados

E CONFEREN |N.;lgl~:cl~éumc.' N.° DE PARTICIPANTES

y ZADAS | NE | NA CONFERENCIA ESTADUAL | OBS
[ESTADO MUNIC. REG. ES'I'._!_'EI‘AL| ESTADUAL  DELEGADO|CONVIDADO TOTAL )
1AL X L8l 1l 9| x. x| -x. X-|

2-BA | -X.~_!-X-I 1: 1w | a | ox- | a0
3-CE | -X- | 9 1 _16 126 ™ 2 S ) E

4-0F | x- [-x-| 1| 1 x- | 20 | a2 | 242 N
i5.G60 3 |-x-| 1| 4 64 s 1 273 3
6-MG | -X- |-X-| 1] -X- | X ox. | x X e
7-MS 60 |-x- 1| 65 37 % 3 % | T
8-PA 8 [x-| 1] a x- | x| x- X-| |
9-PB 8 x| 1] 9 X 88 X 88 |
w0-pE x| 6| o 6| o 0 o | o] oy o
-P | X | X-| 1] 1 50 219 X- 219 | |
12-PR | -X- |-X-| 1 1 X | .x- X - X-| ]
B-RS | -X- X 11 X X -X- 78|

4-mN | ox- [ox| 1] 1| xo K- | -X- x|

15RO -X- |-X-| 1 1| -x- X- SX- :

16-RR | X~ |-X-|-X-| X x X -X-

17-RS | -X- |-X-| 1 1 X X X

8.5 | x- [-x.| 1] 1 -X- Xx- | x-

19-SE | -X- 3 1—| 4 50 X X-

O que se pode avaliar do quadro da mobilizacao nacional é
que os dados registrados nos relatérios nao devern corresponder
a0 que ocorreu exatamente nos estados. O que se quer dizer é
que a auséncia do dado pode nao significar que o mesmo nao
exista, apenas demonstra que n&o foi registrado no relatério
enviado ao Conanda. O quadro de mobilizacio, entretanto, tende
a apontar o aspecto da mobilizacdo como relevante.
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Dos dados registrados sobre realizacdo de conferéncias
podemos totalizar 406 municipais computadas nos relatérios
de apenas cinco estados; 26 regionais computadas nos
relatérios de cinco estados e 18 estaduais. Participaram dessas
conferéncias estaduais 474 municipios.

Outro dado importante é quanto ao nimero de
participantes nas Conferéncias Estaduais. Conforme o
registrado em 10 relatérios, foram totalizados 2.303
participantes, entre delegados e convidados.

Dos relatérios estaduais, sete deles informaram sobre a
mobilizacdo nos municipios. Esses estados representam um total
de 2.061 municipios. Destes, 434, ou seja, 21,5% participaram de
conferéncias municipais ou regionais e 339 ou 16,2% procederam
a levantamento de dados para a realizacao de diagnéstico e avali-
acéo do sistema de garantia de direitos, conforme a orientagao do
Conanda. Os referidos estados estao assim distribuidos: trés na
Regiéo Nordeste; dois na Regiao Norte; e trés na Regido sudeste.

Observacao: Durante o periodo de realizagao da llI
Conferéncia Nacional, os conselheiros dos Conselhos
Estaduais que estiverem presentes poderao solicitar corre¢ao
ou complementacido de dados do presente Relatério,
dirigindo-se 4 Comissao Organizadora ou ao apoio técnico.

3.2 Caracterizacao da problematica

A finalidade de fazer o levantamento de dados sobre a
caracterizacao do estado foi de possibilitar a andlise de
semelhancas, proximidades, diferencas etc. nas regides do pais,
levando-se em conta os aspectos de natureza econdmica, social,
politica, cultural e ambiental que determinam a dinamica das
relagbes sociais concretas em cada unidade federada, e que
devem ser consideradas como aspectos relevantes em processos
avaliativos e propositivos, como neste caso.
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Novamente, é lamentével o fato de nao terem sido
obtidos dados suficientes para desenvolver este item com
maior objetividade. A intencéo era de que fosse possivel
relacionar determinadas caracteristicas regionais com
o processo de implementacdao do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente. Identificar
onde e quando tais caracteristicas favorecem e/ou
interferem, em maior ou menor escala, no grau de
consolidacao do Sistema.

Entretanto, algumas informagées que surgem nas falas dos
palestrantes das Conferéncias e/ou nas argumentacées dos
debates, e mesmo nas fundamentagées introdutérias dos
relatérios, permitiram agrupar um apanhado de informacées,
chamadas de caracterizagdo geral, que contextualizam a
implementacao do Sistema de Garantias de Direitos de
Criangas e Adolescentes, no cenério nacional, a saber:

1) O modelo de desenvolvimento econdmico cria uma
situacao de alta concentracdo de riqueza e renda,

‘acentuando as diferencas regionais e as diferengas no
ambito do préprio estado.

2) O extremo quadro de pobreza atinge a maioria das
familias brasileiras que convivem com o desemprego e a
auséncia de politicas sociais basicas.

3) O atual momento da economia brasileira sacrifica,
sobremaneira, o investimento em politicas sociais, o que
aumenta o abismo entre as condi¢bes de vida de estados e
municipios e o aporte de recursos financeiros da Unido.

4) Um grande nimero de municipios depende ou
sobrevive exclusivamente do Fundo de Participacao dos
Municipios, embora alguns poucos apresentem indices de
crescimento e uma razoavel taxa de investimento em infra-
estrutura e equipamentos bésicos de politicas sociais,
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sobretudo em educagao e satde.

5) O processo de agressdo ao meio ambiente por razbes
econdmicas levou grande parte dos municipios brasileiros,
notadamente os de vocagdo econdmica rural, a
desestruturagao socioecondémica, o que foi determinante para
o inchago populacional das capitais e cidades médias.

6) A concepgao politico-cultural na relagao Estado e
sociedade de nao assumir as politicas sociais enquanto
direito, colocando a sua defini¢do na esfera da benesse, do
voluntarismo e do merecimento, comprometem a eficacia e
efetividade de cobertura das agoes existentes.

7) As agdes sociais efetivadas nas trés instancias de
governo sao desarticuladas, fragmentadas e descoordenadas,
o que leva & sobreposigao de agbes/programas e a dispersao
dos recursos existentes.

8) A descentralizacdo politico-administrativa da execugao
das politicas sociais, leva os municipios a adotar um novo
modelo de participacéo da sociedade. Entretanto, ainda nao
ha uma clareza sobre o papel dos conselhos setoriais para
que este mecanismo possa representar uma perspectiva
positiva de busca de alternativas pelo governo e a sociedade,
na solugao dos problemas nacionais, estaduais e municipais.

3.3 Principais problemas

Serao elencados os problemas que apareceram com maior
freqiiéncia nos relatérios analisados. Tais problemas
demandam solugdes préticas para assegurar o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Sao eles
os seguintes:

1) Familias em estado de pobreza e miséria.

2) Familias sem assisténcia de politicas sociais.

3) Violéncia intrafamiliar.
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4) Falta de assisténcia em relacdo a creches e
Educagao Infantil.

5) Desnutri¢ao infantil.

6) Alto indice de mortalidade infantil.

7) Exploragao do trabalho infantil.

8) Violéncia sexual de criangas e de adolescentes.

9) Adolescentes em situagao de trabalho irregular.

10) Aumento do consumo de droga entre adolescentes.

11) Alto indice de gravidez na adolescéncia.

12) Aumento da violéncia de criangas e adolescentes.

13) Aumento do desemprego dos pais.

14) Inexisténcia ou deficiéncia de equipamentos para
aplicacdo das medidas sécioeducativas.

15) Inexisténcia ou deficiéncia de equipamentos e espagos
puablicos de cultura, esporte e lazer.

16) Baixa cobertura dos programas sociais de atendimento
a crianga e ao adolescente.

3.4 Principais estratégias

As estratégias que vém sendo adotadas no enfrentamento
das questdes acima referidas pautam-se pelo mesmo contetido
de organizacédo, embora se operacionalizem de diferentes
maneiras, conforme a realidade de cada unidade federada
ou municipio. Sao elas:

1) Fortalecimento dos Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares.

2) Articulagéo e integragao entre os conselhos setoriais.

3) Campanhas sobre direitos da crianca e do adolescente
e de combate as diferentes formas de violéncia (exploracdo
sexual, trabalho Infantil etc.).

4) Fortalecimento de organiza¢gées nao-
governamentais para atuagdo nos eixos de promocéao e
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defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

5) Conscientizagdo do Poder Executivo quanto a
implantacdo e manutengdo de programas sociais de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

6) Mobilizagéo e capacitacao de profissionais da area de
politica social para o engajamento na luta pela
implementacao do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do adolescente.

7) Criagao de féruns permanentes de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente (de empresérios, de entidades
nao-governamentais etc.).

8) Acoes Civis publicas como forma de garantir direitos.

9) Articulacao de acbes conjuntas entre os trés poderes.

10) Criacéo de consércios de cooperagao, articulagéo e
assessoramento entre os municipios. .

11) Incentivo e apoio a implantacao do Sipia (Sistema de
Informagéo para a Infancia e Adolescéncia).

3.5 Fatores facilitadores e dificultadores

a) Facilitadores

Para o enfrentamento dos principais problemas que afetam
criangas, adolescentes e familias em situagao de risco pessoal e
social, e que comprometem a consolidagdo do Sistema de
Garantia de Direitos preconizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pode-se apontar os seguintes fatores facilitadores:

1) O investimento feito nos Gltimos anos em capacitacao
de agentes operacionais (educadores) governamentais e
ndo-governamentais que atuam no atendimento da crianga
e do adolescente.

2) O envolvimento de alguns parlamentares, governantes,
juizes e desembargadores na implementacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.
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3) O resultado positivo de muitos programas de
atendimento a crianga e ao adolescente, que passaram por
reordenamento institucional nos ultimos nove anos.

4) O inicio de uma concepgao de rede de atendimento,
integragdo intersetorial e participagdo comunitaria nos
programas oficiais de atendimento a crianca e ao adolescente.

5) O estabelecimento de parcerias para a implementacao
de agdes entre o poder ptiblico e organiza¢des da sociedade
civil, e mesmo entre organismos da sociedade (uma
organizagao empresarial estabelece parcerias com ONGs para
o desenvolvimento de projetos sociais).

6) O envolvimento efetivo do Ministério Publico pela
garantia do cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

7) O funcionamento ininterrupto do Férum Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nestes nove anos de Estatuto.

b) Dificultadores.

1) Falta de vontade politica entre os governantes para fazer
valer o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2) Campanha de oposigao ao Estatuto, patrocinada por
alguns politicos e setores da elite da sociedade, criando na
opinido publica uma distor¢éo na interpretacio da lei.

3) Descaso dos governos para com o sistema de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, trazendo
para a sociedade uma falsa compreensao sobre a questao
da responsabilizacdo do adolescente infrator.

4) Auséncia de Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares
na grande maioria dos municipios brasileiros.

5) Concentracédo de equipamentos sociais nos grandes
centros urbanos.

6) Nao incorporagéo da érea rural nas politicas sociais publicas.
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7) Insignificante dotagdo orgamentéaria da Unido, dos
estados e dos municipios destinada as politicas da crianga e
da adolescéncia.

8) Baixo indice de aplicagao dos recursos repassados para
programas voltados ao atendimento da crianca e do
adolescente. '

9) Atuacao incipiente de alguns Consethos de Direitos
estaduais e municipais.

10) Inércia dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

11) Centralizagao e desarticulagdo das agbes oficiais de
atendimento a crianga e ao adolescente.

12) Falta de uma politica de Seguranca Publica que
contemple os aspectos particulares da crianca e do
adolescente. ' ‘

3.6 Principais Programas

Neste item, foram considerados os programas de
atendimento que aparecem em mais de um relatério estadual.
Nao foram utilizados os nomes constantes do relatério porque
muitas vezes trata-se de um mesmo programa com nomes
diferentes. Assim, foi adotado o nome que expressa a natureza
da acdo programética.

Cabe também ressaltar que nao foi considerado o efeito
do programa sobre a problemética em que ele atua nem o
seu alcance. Os dados disponiveis nos permitiram apenas
relacionéa-los, o que ja se considera importante porque
expressa de alguma maneira uma tendéncia de fazer
operacionalizar o Sistema de Garantia de Direitos.

Outro dado importante a salientar com relagédo aos
relatérios analisados é que a maioria dos programas é de
iniciativa do governo federal, a exce¢do de dois estados.
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O Relatério do Distrito Federal, que nao foi considerado
no levantamento, registra os programas Mala do Livro
Festivalzinho (evento paralelo ao Festival de Cinema de;
Brasilia) e Escolinha de Esportes. Foi o tnico relatério que
apontou programas de cultura, esporte e lazer. Todos os
programas do DF sdo governamentais, o que nos leva a crer
que o Conselho de Direitos ndo tem registros dos programas
nao-governamentais, embora saiba que existam, ou que a
fonte de consulta foi apenas os érgaos governamentais de
execugao de politicas sociais publicas. Os demais programas
do DF sao:

1) Renda Minima

2) Bolsa Escola

3) Inclusado Escolar Para Todos

4) Combate a Repeténcia e a Evasao Escolar

5) Combate a Desnutrigao

6) Combate a Mortalidade Infantil

7) Combate a Violéncia (Seguranga Publica)

8) Satide do Adolescente

9) Atencao a Satde Integral

10} Materno-Infantil

11) Sadde em Familia

12) SOS - Crianca

13) Atendimento a Meninos e Meninas de Rua

14) Profissionalizagao de Adolescentes

15) Abrigos

16) Atendimento as Vitimas de Maus-tratos, Abuso e
Exploragao Sexual

17) Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais

18) Programa de Atendimento ao Adolescente Usuério
de Drogas

19) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
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3.7 As Politicas Publicas

Os dados sobre politicas piblicas contidos nos relatérios
estaduais foram os mais dispersos, mesmo naquelas unidades
federadas que seguiram o formulério oferecido pelo Conanda.
Os dados sobre educagao e satde sdo 0s que mais aparecem.
Procurou-se fazer uma andlise dos apontamentos sobre as
politicas puablicas que, de alguma maneira, caracterizam a
situagao nacional e destacar os pontos comuns.

a) Educacao

Com relacao a Educagao, aparece em todos os relatérios
como caracteristica comum a deficiéncia da politica
educacional na garantia de escola para todos. Minas Gerais,
por exemplo, indica que o seu déficit de cobertura chega a
400 mil criancas fora da escola. Por este indicativo pode-se
perceber a gravidade da situagéo, em ambito nacional.
Agravam mais a situagéo os altos indices de repeténcia, a
evasao escolar e a desqualificacao do ensino publico. Também
sao apontados como fatores agravantes a baixissima oferta
no que se refere a creche, Educagao Infantil, Ensino Médio e
a cobertura do ensino na zona rural.

Um dado novo que se apresenta é que as estratégias do
sistema educacional vém incorporando o tema da exploragao
do trabalho infantil como uma questéo a ser equacionada no
ambito da politica educacional.

Por outro lado, hé um reconhecimento da necessidade de
se repensar o sistema de ensino existente, considerando a
complexidade de uma politica educacional e também os
anseios por um sistema escolar universal e de qualidade.

O entendimento é de que néo basta o aumento da
cobertura dos servicos escolares e a introdugao de
processos que minimizem a repeténcia. E mister que se
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promova a reestruturagdo de todo o sistema, dando-lhe
capacidade de absorver as novas demandas do processo
de desenvolvimento integral da crianca e do adolescente
(parémetros curriculares adaptados a cada realidade;
inclusdo de temas transversais; politica salarial justa para
os profissionais de educagéo; apoio familiar; participacao
comunitaria etc.)

Um outro aspecto importante é o surgimento de programas
de promogao da crianga, do adolescente e respectiva familia,
no dmbito da politica de educagéo, como o Bolsa Escola e o
Crianga Cidada.

b) Saide

Os dados referentes a saide apontam para uma maior
sensibilidade desta &rea com relacéo a Garantia de Direitos
de Criancas e Adolescentes. Os programas de ambito

nacional recebem uma boa acolhida nos municipios, com .

um bom nivel de participag&o da comunidade. Sao exemplos
desta prética as campanhas de vacinagao, os programas
de saide preventiva, satide da familia. Varios estados
revelaram ter hospitais que ganharam o selo do Unicef de
“Hospital Amigo da Crianca”.

Igualmente, a sociedade vem assumindo importante
papel na garantia da satide de criangas e de adolescentes,
através de programas de promocao de saude
desenvolvidos por organizagdes nao-governamentais,
como as Farmacias Vivas, Controle da Desnutricad e
Controle da Mortalidade Infantil.

Mesmo assim, o quadro nacional apresenta graves
preocupacbes, destacando-se como os maiores problemas a
gravidez precoce, a mortalidade infantil, o déficit de leitos
hospitalares nas enfermarias infantis.
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c) Assisténcia Social

O que os relatérios trazem de comum é que a maioria das
criangas e adolescentes em situagéo de risco pessoal e social
é demandante das agbes de assisténcia social. Via de regra
sao pertencentes a familias de desempregados ou que auferem
renda no emprego informal ou com o trabalho de criangas e/
ou adolescentes.

O fenémeno de familias monoparentais e de familias
migrantes nos préprios estados (migracao sazonal) tem
sido, também, uma das causas do abandono de criangas
e adolescentes, o que traz implicagdes para o
enfrentamento de outro problema, o de “meninos e
meninas de rua”.

Diante desta realidade, constata-se, por outro lado, a
auséncia de uma politica de assisténcia social que seja
garantidora de minimos direitos sociais para familias
pobres e miseraveis. A maioria dos programas é de
atencéo focal e de cobertura seletiva, e mesmo assim de
alcance insignificante frente & demanda dos usuarios da
assisténcia social.

Um fator novo e importante é a presenga dos
Conselhos de Assisténcia Social, em todos os estados
que enviaram relatérios ja estdo implantados ou em
processo de implantacdo em um grande nimero de
municipios. O Conselho de Assisténcia Social foi
identificado como o que mais estabelece articulagao,
integracédo e interface com o Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

d) Politica e Emprego

O quadro atual relativo a essa politica é basicamente igual
em todos os apontamentos feitos nos relatérios estaduais.
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Primeiramente a constatagéo da exploracdo da mao-de-
obra infantil e do trabalho do adolescente de forma irregular.

Os estudos indicados como fonte de levantamento de dados
apontam que a méao-de-obra infantil é utilizada tanto na zona
urbana como na rural. A predominancia das atividades é no
mercado informal, economia familiar e no trabalho doméstico,
mas estd presente em todos os segmentos das atividades
econdmicas, em maior ou menor escala. Segundo tais estudos,
amaioria das criangas que estdo no trabalho abandonou a escola
ou estdo com defasagem na sua escolaridade escolar.

Por outro lado, crescem as campanhas de combate ao
trabalho infantil patrocinadas pelo governo e a sociedade,
que procuram conscientizar empregadores e familiares das
criangas sobre os prejuizos do trabalho precoce.

Enquanto politica ptiblica, o que se constata é uma debilidade
nos mecanismos de fiscalizacio, falta de regulamentacdo do
trabalho educativo previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e auséncia de programas de geracdo de emprego
para pais desempregados ou no mercado irregular,

e) Cultura, Esporte e Lazer

Com relagao a essa politica nao existem dados a serem
analisados. Entretanto, vale ressaltar que por diversas vezes
os apontamentos dos relatérios indicam agées de cultura,
esporte e lazer como necessérias nas agdes de promogao e
garantia de direitos da crianca e do adolescente. A auséncia
de dados sobre essa politica pode ser vista como um
importante fato para ser analisado.

f) Justica e Seguranca
Embora em quase todos os relatérios estaduais a questio da
violéncia apareca como crucial para o processo de consolidagao do
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Sistema de Garantia de Direitos, os dados para dimensionar este
fendmeno sao bastante incipientes em apenas 20% dos relatérios.

Com relacéo a violéncia praticada contra criangas e
adolescentes, a maior incidéncia é atribuida aos seguintes crimes:

1) Violéncia doméstica

2) Violéncia sexual

3) Homicidios

4) Acidentes de transito

O Relatério de Minas Gerais registra alguns dados
nacionais que revelam que anualmente 6,5 milhdes de
criancas sofrem algum tipo de violéncia intrafamiliar no
Brasil; 18.000 sao espancadas diariamente e 300.000
criangas ou adolescentes com menos de 19 anos sao
vitimas de incesto.

Alguns relatérios apontam a excluséo social como a maior
causa de violéncia cometida contra criangas e adolescentes.

O suicidio também é apontado, nao como indicador de crime
contra crianca e adolescente, porém como causa de morte
violenta. No estado do Para, por exemplo, o suicidio esta entre
as cinco principais causa de mortalidade de criangas e de
adolescentes em 23% dos municipios que procederam ao
levantamento de dados.

Com relacéo a violéncia praticada por criangas e adolescentes,
os dados apresentados ndo permitern uma anélise que demonstre
aumento ou queda nos tltimos 10 anos. O que se pdde inferir é
que a maior incidéncia de violéncia praticada por adolescente
tipificam os seguintes crimes:

1) Furto

2) Agressao

3) Dano ao patriménio

4) Roubo
5) Assalto
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6) Homicidio

7) Outros

Dos dados apresentados, pelo menos duas situagées se
colocam como fundamentais, quais sejam: a primeira é
que os indices de crimes de violéncia praticados contra
criangas e adolescentes séo significativamente maiores que
os indices relativos a crimes de violéncia praticados por
crianga e adolescente; a segunda é que mesmo diante desta
constatagao pelos érgaos oficiais de seguranca, o
investimento na politica de seguranca e justica caminha
no sentido inverso, ou seja, no controle e repressao aos
crimes cometidos por adolescentes. Para exemplificar, o
ntmero de delegacias policiais de protecao a crianca e ao
adolescente no pafs ¢ insignificante. Por outro lado, o sistema
publico de acesso a justica somente se torna visivel nos crimes
praticados por adolescentes, e mesmo assim de forma muito
precaria. Quanto aos crimes praticados contra criancas e
adolescentes tal acesso é quase que negado.

3.8 Politica de Reinsercao Social

A reinsergao social diz respeito ao sistema de atendimento
ao adolescente infrator. A argumentacio das anélises é de
que o atendimento das medidas s6ciceducativas nao pode
estar desvinculado do sistema de protecao integral em que se
inserem as politicas publicas.

O atendimento ao adolescente infrator requer a construcéo
de uma politica especifica, que incorpore a dimensao da
prevencéo e da promogao, como politica de garantia de direitos.

Os dados demonstram que as medidas s6cio educativas
aplicadas ao adolescente infrator tém correspondido ao
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente. De se
registrar que na maioria dos atos infracionais praticados por
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adolescentes podem ser aplicadas medidas sécio educativas
em meio aberto.

Das medidas aplicadas no final do processo de apuracéo
de ato infracional praticado por adolescente no pais 86% sao
medidas de meio aberto.

Como os atos infracionais graves t¢ém menor incidéncia, a
medida sécioeducativa de internacéo é aplicada em menor
percentual, representando apenas 14%.

Dessa forma, aparentemente trata-se de uma equacgao
simples, isto é, o sistema de atendimento ao adolescente
infrator tem possibilidade de ser organizado e planejado de
forma sistematica, com medidas praticas que correspondam
3 realidade do problema do ponto de vista legal e social.

Conforme ja se esperava, as discussdes em torno das
medidas sécioeducativas, refletidas nos relatérios estaduais,

‘consideraram a situacdo da Febem de Sao Paulo como

emblematica. Primeiramente, porque ela tem despertado a
opinido ptiblica para uma discusséo nacional que coloca em
cheque o sistema legal de atengéo ao adolescente infrator, tendo
como ponto focal o debate sobre a redugao da idade penal.
Em segundo plano, a discussdo tem sido direcionada
para uma ampla avaliacdo do sistema atual de reinsercao
social colocado a disposigao do adolescente infrator. Neste
caso, o que esta em cheque sao as estruturas instituidas
para lidar com esta questdo, que, semelhante a existente
em Sao Paulo se fazem presentes em quase todos os
modelos adotados nacionalmente. Novamente convém
considerar as informacdes do relatério de Minas Gerais,
que, apontando uma pesquisa realizada pelo CEDCA/MG,
chega & conclusdo de que os executores governamentais
de politicas publicas e a maioria dos governantes ignoram
sistematicamente o atendimento ao adolescente infrator,
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que ¢é considerando tema secundério em relacdo as
prioridades de Governo.

3.9 Gestao de Politicas Pablicas

Para desenvolver a analise desta politica foram
considerados os dados referentes aos Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares e os conselhos setoriais.
Também foram buscadas informagées na Justica da
Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria
Pdblica e os Centros de Defesa. Isto por considerar que
sao as instancias e mecanismos juridicos de garantia de
direitos de criangas e adolescentes.

Nos relatérios analisados constam informagées sobre 877
municipios de oito unidades federativas (incluindo o Distrito
Federal). Deste total, ha4 Conselhos de Direitos em 56,5% e
Conselhos Tutelares em 41,5%.

Segundo as informagdes analisadas, o funcionamento
desses Conselhos, de um modo geral, é bastante deficiente, o
que compromete a visibilidade e a eficacia dos mesmos junto
a sociedade. Para justificar esse baixo desempenho foi
elencado entre os principais problemas:

- falta de infra-estrutura fisica nos Conselhos;

- falta de legislagéo pertinente que legalize e legitime o
Conselheiro Tutelar como agente de funcao publica
remunerada;

- falta de apoio do Poder Executivo local;

- falta de capacitagio de conselheiros;

- falta de articulagéo e entrosamento entre Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares.

As principais instituicbes que vém apoiando os Conselhos,
segundo os relatérios, sao o Ministério Publico, organizagbes
nao-governamentais e a representacio dos Conselhos.
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Em relagdo aos conselhos setoriais, eles estao instituid'os
em mais de 50% do total mencionado de municipios. A rilau.)r
freqiiéncia é dos Conselhos de Educacao, Satde e Af;Slstenma
Social, apontados também como 0s que ma.ls_fazem
articulagdo e integragao com O Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Outros conselhos foram mencionados‘, como o Conselho
de Cultura, de Turismo e de Agricultura. \

Quanto as instancias juridicas e mecanismos d? .acesso a
justica os mesmos foram considerados msuf1c1e-ntes e
precarios, respectivamente. Grande parte do ateﬁndlmento
jurisdicional é prestado na capital dos estados, flcafldo 0s
municipios do interior a descoberto, com um atendimento
extremamente deficitario ou, entdo, inexistente.

Os dados indicam que na grande maioria das com?rcas
ha apenas um promotor de Justica e um juiz para Fratarydaf
questoes da Vara da Infancia e da Juventude.. A .51tuagao é
ainda pior em relacdo a Defensoria Publica, inexistente em
véarios municipios.

Sobre os Centros de Defesa nao foram obtidos dados
suficientes para avaliar seu funcionamento. Trata-se, com se
sabe, de instituicoes da sociedade civil, organizadas .como
uma ONG e presentes em 80% dos estados que enviaram

informacoes.

3.10 Recomendacoes o
Anélise dos dados contidos nos relatérios das Conferéncias

Estaduais traz sérias preocupagdes em relagéo ao futuro do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente,
nos seus eixos da Promogao - Defesa - Vigilancia/Controle.

Apesar de n&o ter sido possivel a elaboragao f:le uma
sintese dos relatérios estaduais que pudesse servir como
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“Documento Base” (referencial) para a Ill Conferéncia, é
possivel apontar algumas recomendagbes para o
aprofundamento dos debates realizados durante o evento:

1) As agbes de politicas publicas facilitadoras do processo
de consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente apresentam-se fragmentadas e
descoordenadas, observando-se que nao sao estabelecidas
metas objetivas frente ao diagnéstico da situacao.

2) A auséncia de um banco de dados nao significa
necessariamente auséncia de dados. Significa, sim, que nao
s&o realizados 0 acompanhamento e o monitoramento da
situagdo relativa & garantia de direitos da crianga e do
adolescente, em niveis nacional, estadual e municipal.
Conseqlientemente, néo sao feitas as corregOes necessarias
das distorgbes relativas aos investimentos publicos.

3) Diante da situagao critica da maioria dos Conselhos,
instancias juridicas e demais mecanismos que compée o

‘Sistema de Garantia dos Direitos. da Crianca e do
Adolescente, nao é possivel se falar em gestao de politicas
publicas. No caso dos Conselhos de Direitos e dos
Conselhos Tutelares, nao basta uma anélise apenas sob o
prisma da cobertura, pois o fundamental é o efet1vo
funcionamento dos mesmos.

A questao do adolescente infrator, cujos problemas sao
semelhantes em todo o territério nacional, merece uma
atengdo especial nesta Conferéncia e uma 1med1ata
tomada de decisao.
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4 Avaliacao da III Conferéncia Nacional

dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adoléscenté, realizada no Colégio Militar de Brasilia no periodo
de 22 a 26 de novembro de 1999, reuniu em tomo de 700 pessoas
entre participantes, delegados, observadores e convidados. -

No dltimo dia da Conferéncia foi distribuido aos
participantes um Questionério de Avaliagéo do evento.

Foram devolvidos 144 questionérios, o que corresponde a
aproximadamente 20,5% do total de participantes e 36% dos
questionérios distribuidos.

O objetivo da avaliagao, que abrangeu o temaério; a
dinamica das plenarias; a organizagao da Conferéncia, e o
apoio logistico (empresa de eventos), foi corrigir eventuais
falhas ocorridas visando a realizagao da préxima Conferéncia,
além de se ter indicadores do evento.

O questionério foi elaborado com perguntas objetivas,
visando a facilitar a coleta e a anélise dos dados. Houve
ainda um espago para criticas e sugestoes, em campo
totalmente aberto, cujo resultado nao pbdde ser sistematizado,
face a grande diversidade de opiniGes.

Cabe salientar que muitos participantes ja nao estavam
mais presentes no ultimo dia da Conferéncia. Portanto, o
ntimero de questionarios distribuidos foi bem menor do que
o nimero de pessoas inscritas no evento. '

Entende-se que os resultados da avaliacao da Confegenaa
sao do interesse de todos aqueles que dela participaram, além
do que o processo de avaliagao é um espago importante para
a socializagio do conjunto de opinides dos participantes.
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Com relagéo ao contetdo, os resultados apresentados indi-

II - Com relacao a Metodologia
cam que a Conferéncia atendeu as expectativas e correspondeu

a) Dindmica das Plenarias tematicas

a necessidade politica e técnica daquele momento, uma vez que . Otimo - (8.8%) Bom - (54,4%) Regular - (28,1%)
0s conceitos “6timo” e “bom” superaram os conceitos “regular” Ruim - (7.0%) Sem Resposta - (1,7%)
ou “sem resposta” em todos os quesitos avaliados. ' b) Assessoria Técnica
I - Com relacao ao conteiido Otimo - (23,7%) Bom - (47,4%) Regular - (21,0%)
a) Temario Ruim - (3,5%) Sem Resposta - (4,4%)
Otimo - (36,9%) Bom - (51,%) Regular - (5,2%)
Ruim - (zero) Sem Resposta - (6,1%) ) II - Com relagéo a Infra-Estrutura
' a) Organizacao Geral do Evento
b) Painel sobre Educacao _ Otimo - (30,7%) Bom - (55,%) Regular - (7,0%)
Otimo - (19,3%) Bom - (59,6%) Regular - (11,4%) Ruim - (3,5%) : Sem Resposta - (4,4.%)
Ruim - (0,9%) Sem Resposta - (8,8%)
b) Recepcio .
c) Painel sobre Saude _ : : Otimo - (49,2%) Bom - (42,1%) Regular - (5,3%)
Otimo - (18,5%) Bom - (57,9%) Regular - (16,7%) Ruim - (1,7%) Sem Resposta - (1,7%)
Ruim - (0,8%) ' Sem Resposta - (6,1%) g '
c) Espago Fisico
d) Painel sobre Assisténcia Social Otimo - (53,5%) Bom - (36,9%) Regular - (5,3%)
Otimo - (16,6%) Bom - (58,8%) Regular - (13,2%) Ruim - (2,6%) Sem Resposta - (1,7%)
Ruim - (0,8%) Sem Resposta - (10,6%)
d) Recurso Audiovisual
e) Painel sobre Cultura, Esporte e Lazer Otimo - (30,8%) Bom - (51,7%) Regular - (13,2%)
Otimo - (3,5%) Bom - (21,9%) Regular - (46,5%) Ruim - (2,6%) Sem Resposta - (1,7%)
Ruim - (19,3%) Sem Resposta - (8,8%)
e) Material de Apoio
f) Painel sobre Justica e Seguranca Otimo - (28,9%) Bom - (51,0%) Regular - (16,7%)
Otimo - (12,3%) Bom - (33,3%) Regular - (19,3%) Ruim - (0,8%) Sem Resposta - (2,6%)
Ruim - (4,4%) Sem Resposta - (30,7%)
A f) Alimentacgdo
g) Painel sobre Trabalho e Emprego . Otimo - (29,9%) Bom - (43,9%) Regular - (16,6%)
Otimo - (5,3%) Bom - (35,9%) Regular - (24,7%) Ruim - (2,6%) Sem Resposta - (7,0%)
Ruim - (0,8%) Sem Resposta - (33,3%)
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