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APRESENTACAO ™

O Ministério da Justica / Secretaria Nacional dos Direitos Humanos /
Departamento da Crianca e do Adolescente, tem sob sua responsabilidade e
como projeto estratégico, o Sistema de Informagdo para Infancia e
Adolescéncia SIPIA como um sistema de registro e tratamento de
informacdes sobre a garantia dos direitos fundamentais preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90). ‘

Trata-se de um sistema de monitoramento da situagdo de protegao a

crianca e ao adolescente sob a 6tica da violagdo e do ressarcimento dos
direitos individuais.
A base do Sistema é o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem as demandas
sobre a violacdo aos direitos assegurados, e os principais destinatarios sao os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como deliberadores de
Politicas Publicas e o Executivo Governamental como executores destas
politicas.

Através do SIPIA pretende-se conseguir que informagdes agregadas
fluam do nivel municipal para o estadual e deste para o federal.

Este documento possui conteldo e instrumentos necessarios a
operacionalizagdo do Sistema.

Constitui-se numa ferramenta de trabalho do Conselho Tutelar, no
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com SIPIA primeiros passos pretende-se, ajudar ao Conselheiro
Tutelar a cumprir sua fungdo com rigor e qualidade e em conseqliéncia,
possibilitar um diagndstico local, regional e nacional, para direcionar politicas
e programas voltados a crianga e ao adolescente.

Em suma, o SIPIA cumpre, no Ministério da Justica, as diretrizes do
Programa Nacional de Direitos Humanos.
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I SIPIA-CONCEITO e METODOLOGIA

1. Concepgao

O Sistema de Informacao para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA) propde
a criagdo de um sistema de registro e tratamento de informagdes sobre a
garantia dos direitos fundamentais preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90), colocando-se, pois, como um instrumento para a
acdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de Direitos nos niveis
municipal, estadual e federal.

O SIPIA fundamenta-se no Estatuto e tem trés objetivos primordiais:

Operacionalizar na base a politica de atendimento dos direitos, ou seja,
possibilitar a mais objetiva e completa leitura possivel da queixa ou
situacdo da crianga ou adolescente, por parte do Conselho Tutelar;

Encaminhar a aplicacdo da medida mais adequada com vistas ao
ressarcimento do direito violado para sanar a situagdo em que se encontra
a crianga ou adolescente;

Subsidiar as demais instdncias - Conselhos de Direitos e autoridades
competentes - na formulagdo e gestao de politicas de atendimento.

A base do Sistema € o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato
as demandas sobre a violacdo ou o ndo- atendimento aos direitos
assegurados.

O Sistema reflete uma preocupacdo central: como definir um fato que é
denunciado como “irregular”, “injusto”, “inadequado” para a vida de criangas e
adolescentes, enquanto violacdo de direitos? Dito de outro modo, como
responder localmente a uma demanda de atendimento na perspectiva da

garantia de direitos?




A proposta aqui apresentada pode ser resumida na transformac&o de uma
denuncia - relato, queixa ou pedido de atendimento - em um processo
compreendido e abordado politica e socialmente. Para tanto, a intervengdo é
remetida as esferas criadas pelo proprio Estatuto: Conselhos Tutelares e
Conselhos de Direito, em cada Municipio.

Os Conselhos Tutelares, diretamente - ou as instancias que lhes
antecedam e assumam suas atribuigdes - serdo os responsaveis por receber
as denuncias e providenciar as medidas que levem ao ressarcimento do
direito.

O Conselho Tutelar, que, de maneira imediata, é o destinatario deste
material, repassara as demandas de forma agregada (portanto, ndo
individualizada) ao Conselho Municipal de Direitos, para formulacdo e gestdo
de politicas e programas, uma vez que estas sdo atribuigdes dos Conselhos de
Direitos e deles fazem parte representantes da sociedade civil e do Poder
Executivo local.

Pode-se afirmar ainda que, por estruturar-se com base nos mesmos
conceitos do estatuto da crianga e do adolescente, o sipia constitui-se em
poderoso instrumento de capacitagdo para os conselheiros tutelares e para os
conselheiros de direitos, contribuindo para a implantacdo e o adequado
funcionamento de ambos e, assim, para a implantac&o do préprio estatuto.

2. Nucleo Basico Brasil - NBB

O Sistema opera sobre uma base comum de dados, definida como Nucleo
Basico Brasil - NBB - colhidos e agrupados homogeneamente nas diferentes
Unidades Federadas através de instrumento Unico de registro.

O NBB permite que o sistema processe um nucleo de dados em torno do
qual se constr6i um conjunto, também comum, de informacBes agregadas
que fluem do nivel municipal para o estadual e do estadual para o federal.

3. Violacao de Direito

Um dos avangos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta é a
abertura de um espago para a denuncia e o ressarcimento de qualquer fato
que viole os direitos de criangas e adolescentes. De acordo com a Lei, esses
direitos sdo soberanos, ndo podendo ser violados ou ameacados. Mesmo a
revelia da crianga ou do adolescente, tém que ser respeitados. Quando ha
uma violagdo ou ameaga com relagdo a esses direitos, o Estado (setores
publicos federal, estadual ou municipal) é o maior responséavel pelo seu
resgate e ressarcimento.

De acordo com o Estatuto, devem existir Conselhos Tutelares em todos os
municipios, visando receber a queixa e encaminhar cada caso. No ambito do
Judicidrio, as atribuicdes, conforme é estabelecido pela Lei, caberdo ao
Ministério Publico e a Justica da Infancia e da Juventude.

A queixa constitui-se sempre numa demanda concreta. Pode se tratar da
necessidade de um tramite, da solicitacdo de algum servico, de um pedido de
socorro, entre outras, cabendo sempre ao Conselho Tutelar tomar
providéncias concretas e imediatas para sanar a situacao.

O Sistema estabelece trés condicdes basicas para que um fato seja
caracterizado como uma violacdo de direito:

A existéncia de um sujeito de 0 a 18 anos que tenha sofrido a violagdo: as
pessoas deste grupo etdrio que se sentem lesadas ou violentadas nos
direitos assegurados pela legislacao sao definidas como estando sujeitas a
atendimento, atencdo ou ressarcimento. A crianga ou adolescente deve
ser sempre identificado, de modo que fique claro quem concretamente
esta reclamando seu(s) direito(s);

A pratica de uma acdo contraria ao direito assegurado, ou mesmo a
auséncia da agdo necessaria ao cumprimento do direito assegurado: tirar
um direito ou colocd-lo sob ameaga constitui uma violagdo. Esta ocorre
quando se agride diretamente ou quando ndo se oferecem 0s espacos,
recursos e condigbes de convivéncia de maneira geral, conforme
estabelecido pela Lei. Esta proclama, com relagdo a crianga e ao
adolescente, cinco Direitos Fundamentais (Titulo II): a Vida e a Salde; a
Liberdade; ao Respeito e a Dignidade; a Convivéncia Familiar e
Comunitaria; a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer g, finalmente, a
Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho. Entender por que e como
acontece a violagdo é o trabalho do Conselho Tutelar (ou de seu
substituto);

Um responsavel pela acdo ou pela omissdo que resultou no
descumprimento do direito: quando a Lei ndo é assegurada, alguém deve
responder por isso. A violacdo pode ser responsabilidade de uma ou varias
pessoas, mas pode ser também de uma instituicdo. Deve-se considerar,
aqui, que a identificagdo do violador é tarefa relativamente facil, quando se
trata de uma pessoa que atua de um modo mais concreto (batendo,
brigando, etc.). Tal tarefa fica mais dificil, contudo, no caso da chamada
omissao, quando a violacdo ocorre pela falta de acdo ou pelo
descumprimento do dever. Assim ocorre, por exemplo, no caso de
instituicdes em que a crianga ou o adolescente é rejeitado, discriminado,
violentado, desrespeitado no seu trabalho, sem que ninguém o diga
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abertamente, num ambiente de atitudes que estabelecem diferencas no
relacionamento. Assim, embora as vezes, ao apresentar-se a queixa, ndo
se saiba com certeza a quem responsabilizar, deve-se buscar,
efetivamente, que o violador seja identificado.

Retomando o que estabelece a Lei, existem quatro tipos de violadores:
a. Pais ou responsavel;

b. Estado;

¢. Sociedade;

d. A prépria crianca ou adolescente, em razdo de sua conduta.

a. Pais ou responsavel:
Neste grupo estdo incluidos os parentes, familiares e pessoas que
convivem com a familia do sujeito que sofreu a violagdo. Cabem aqui,
também, aquelas pessoas que ndo sdo estranhas ao ambiente familiar, que
tém acesso aos espagos de convivéncia da familia e lidam, no dia-a-dia ou
freqlientemente, através da familia, com a crianca ou o adolescente.
Ressalte-se que é preciso ter cuidado ao acusar a familia, nos casos de
violagdo, para que ndo lhe sejam demandados recursos e atitudes que ela
ndo tem condigdes de assumir. As vezes, a violacdo, além de atingir o
menor de 18 anos, também afeta a familia e inclusive a comunidade com
as quais ele convive. Assim ocorre, por exemplo, quando ndo se tem
transporte para uma escola distante, na area rural, ou quando a familia
nao tem moradia. Nesses casos, a responsabilidade n3o pode ser atribuida
aos pais ou ao responsavel, mas cabe avaliar as falhas e omissées do
Estado e da sociedade.

b. Estado:

Entende-se por Estado todo o setor publico, seja este federal, estadual ou
municipal. Pode-se tratar de qualquer entidade da esfera publica, como
postos de assisténcia, escolas, hospitais, corporagdes policiais, orfanatos,
internatos, entre outras.

Nos casos em que o violador seja uma pessoa que trabalha em instituicdo
publica, e a violagdo se dé no exercicio de sua profissdo, a instituicdo sera
considerada a violadora, dado que é responsavel pela atuacdo profissional
de seus funcionarios.

¢. Sociedade:
Entende-se sociedade o segmento que nao pertence a esfera da familia ou
do setor publico, ou seja, o setor privado. Pode ser representada também
pelas escolas, hospitais, postos de assisténcia, creches, estabelecimentos
comerciais, associagoes religiosas, clubes, meios de comunicacio, entre

e h

outros, quando forem administrados pelo setor privado.

Quando o violador é uma pessoa fisica, cabe diferenciar entre aquela que
trabalha em uma instituicdo ou empresa e a que individualmente violou um
direito.

Assim, sociedade é o setor privado, entendido de maneira ampla: tanto
pode ser uma instituicdo, como uma pessoa isolada ou um grupo de
pessoas que toma atitudes por conta propria.

d. A propria crianca ou adolescente:

Faz-se referéncia, aqui, aos casos em que a propria crianga ou adolescente
tenha se comportado de maneira tal que acaba negando seus proprios
direitos.

Este agente violador é o mais dificil de ser caracterizado, pois, antes de
acusar a crianca ou o adolescente de ser o prdprio agente da violagao de
direito, deve-se assegurar que, de fato, a violagdo nao ocorreu pela
intervencao de outros. Em especial, deve-se atentar para as suas
condigbes de vida. Apenas quando se estd certo de que nao houve
intervencOes alheias, por ato ou omissdes, é que se pode afirmar que a
crianca ou adolescente é responsavel pela violagao do direito.

4. Aplicacdo de Medidas Especificas de Protegao

Tendo sido expostos, em dada situacdo, os trés elementos que
caracterizam a violagdo de direito: o sujeito violado, o direito violado e o
agente violador, o Conselho Tutelar tem a obrigacao de dar prosseguimento ao
caso, aplicando as medidas que revertam a situagao.

As medidas estdo estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(capitulo II). Sdo procedimentos através dos quais o Conselho buscara que o
direito seja conquistado (ou reconquistado) pelo sujeito que o teve violado e,
ainda, que o violador seja reconhecido e responsabilizado, visando evitar a
repeticdo da violacdo. As medidas sao aplicadas a toda pessoa de 0 a 18 anos
que ndo teve seu direito assegurado, ou ainda aos pais ou responsavel,
quando este auxilio possa contribuir para o ressarcimento do direito da crianga
ou do adolescente.

O Estatuto descreve muitas delas, mas deixa a decisdao sobre a medida a
ser aplicada a critério do conselheiro, em dependéncia do juizo sobre o caso e
da chamada “retaguarda de atendimento”. A retaguarda € o recurso com o
qual se conta para se trabalhar com cada caso, no Municipio ou no Estado. -

Pode-se optar por mais de uma medida ao mesmo tempo, tanto no caso da
crianca ou adolescente quanto dos pais ou responsavel legal. O que deve ser
garantido é o acompanhamento de cada caso, para avaliar se é necessario




modificar, incluir ou retirar alguma medida no processo de atendimento. O
acompanhamento sera feito pelo Conselho Tutelar quando se tratar das
medidas de protecdo explicitadas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, incisos I 'a VII, e no artigo 136, inciso I, que trata das atribuicGes
do Conselho Tutelar. Isto serve tanto para garantir que se estd restaurando o
direito, como para avaliar quais retaguardas em verdade funcionam para cada
caso.

E importante esclarecer que nem todos os casos de violacdo de direito
devem ser atendidos e acompanhados pelo Conselho Tutelar. O Estatuto prevé
que casos de adogdo e infragdo penal, entre outros, sejam remetidos de
imediato ao Ministério PUblico (MP) ou ao Juizado da Infancia e da Juventude
(J13). Sdo registrados a demanda e o encaminhamento, sem que se faca o
trabalho de acompanhamento.

Para aplicar as medidas e acompanhar sua execuco, € importante contar
com alguns dados pessoais da crianga ou adolescente. Estes, ressalte-se, sdo
sigilosos por Lei. S 0 conselheiro pode ter-lhes acesso e ndo pode divulga-los.
Caso os divulgue, estarad infringindo a Lei, convertendo-se em um violador em
relagao a crianca ou ao adolescente.

Por dltimo, cabe ao conselheiro representar a crianca e o adolescente junto
ao Ministério Plblico ou a Justica da Infancia e da Juventude, para a
identificagdo e responsabilizacdo do violador do direito.

II OS CINCO DIREITOS FUNDAMENTAIS e suas VIOLACOES

1. DO DIREITO a VIDA e a SAUDE

O artigo 7° do Estatuto determina: “A crianca e o0 adolescente tém direito a
protecdo, a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e.o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigdes dignas de existéncia”.

Para identificar violacGes a este direito, buscar-se-a definir, com o maximo
de precisao e clareza, as formas como o seu nao cumprimento pode aparecer
no cotidiano de criangas e adolescentes. Considerando a precisao da matéria,
este item recebera tratamento minuncioso na explicacdo de cada uma das
formas possiveis de sua violacao.

1.1. Nao Atendimento Médico:
O ndo atendimento médico-odontoldgico provoca danos a vida e a saude
da crianca ou adolescente, podendo se dar de varias maneiras, que devem
ser identificadas com precisao:

Falta de atendimento pré e perinatal: constitui o ndo atendimento ou
o atendimento inadequado a gestante, seja durante a gravidez, durante o
parto, ou por um periodo apds o parto (art. 8° do ECA);

Falta de atendimento emergencial: trata-se do ndo atendimento em
casos de emergéncia, quando o socorro a crianca ou adolescente tem que
ser prestado imediatamente para ndo comprometer sua salude e, até
mesmo, sua vida. Trata-se dos casos em que, nao se prestando logo o
atendimento, leva-se a crianca ou 0 adolescente a passar por sofrimentos
evitaveis, ficar com seqtielas ou até mesmo perder a vida (art. 11do ECA);
Falta de atendimento especializado: ocorre quando a crianga ou o
adolescente ndo recebeu o tratamento especifico necessario para o seu
caso, por falta de médico especialista ou por falta de hospital especializado
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(art. 11 do ECA);
Falta de acompanhamento médico de rotina: ocorre quando a
crianga ou o adolescente recebeu um primeiro atendimento mas ndo
houve a continuidade deste, ou, mesmo havendo continuidade, num
momento qualquer houve interrupcao prejudicial. Pode aplicar-se também
aos casos em que um primeiro profissional atende a crianca ou ao
adolescente e depois o encaminha a outro profissional, para exames ou
outros procedimentos, sem informar devidamente sobre as condicdes do
paciente e o tratamento a que foi submetido, podendo ocorrer
superposigao de medicamentos ou orientacdes que prejudiquem a satide
do paciente (art. 11 do ECA);
Falta de acompanhamento odontolégico de rotina: refere-se ao
nao atendimento & crianca ou ao adolescente que necessita de
restauragdes nos dentes (tais como obturagdes, tratamento de canal) ou
até mesmo de simples profilaxia (limpeza) e cuidados para a prevencdo de
caries, como aplicacdo de fltior (art. 14 do ECA);
Falta de equipamentos: ocorre quando a crianca ou o adolescente ndo
recebeu o tratamento ou cirurgia que necessitava, por ndo existir ou por
nao estar disponivel o equipamento necessario (art. 11). Os equipamentos
podem ser:
aparelhos: aparelhos para exames (de laboratdrio ou radiografias,
endoscopias, ultra-sonografias, entre outros), aparelhos para cirurgias,
aparelhos corretivos e de fisioterapia, assim como quaisquer outros
equipamentos de habilitacdo ou reabilitagdo;
materiais: desde os mais simples, como seringas, gazes e
medicamentos, até os mais complexos, como os usados em cirurgias e
préteses;
outros recursos - alguns exemplos sdo: sangue para transfusdo, leito
especial para pacientes queimados, isolamento protetor para os que
nao podem expor-se a contaminacdo e dieta especial de acordo com a
situacdo do paciente;
Falta de vacinacdo: refere-se aos casos em que a crianga ou o
adolescente contraiu doenga ou esta vulneravel a sua contragdo, por ndo
haver vacina disponivel nos postos de salide publica. Aplica-se também
aos casos relativos as vacinas que sdo tomadas eventualmente, em caso
de necessidade, como a anti-rdbica (para quem sofreu mordedura de
caes) ou anti-ofidica (para quem sofreu mordedura de cobra), entre
outras. Aplica-se ainda em situagdes de epidemia (no caso, por exemplo,
de comunidades expostas a malaria, ao tifo ou a cdlera, as vacinas contra
estas doengas deverdo estar disponiveis em postos publicos) (art. 14 do
ECA);

Recusa de atendimento: aplica-se aos casos em que o profissional ou a

instituicdo (hospital, ambulatdrio, posto de salde, laboratdrio) tenha se
recusado a atender a crianca ou ao adolescente (art. 11 do ECA);

Falta de leitos para internacao hospitalar: aplica-se aos casos em
que o atendimento médico ndo ocorreu ou 0 paciente teve que ficar
aguardando, por ndo haver leito disponivel no hospital (art. 11 do ECA);
Outros.

1.2. Atendimento Médico Deficiente

Aplica-se aos casos em que sdo provocados danos a vida e a satde da
crianca ou adolescente, por incorregdo ou deficiéncia no atendimento
prestado.

Cirurgias desnecessarias: trata-se dos casos em que, por descuido,
incorregdo ou precipitacdo do profissional sao feitas cirurgias que
poderiam ter sido evitadas com o tratamento adequado;

Danos cirdrgicos: aplica-se aos casos em que, por impericia médica ou
falta do equipamento adequado, a crianga ou adolescente adquire
seqlielas originadas de cirurgia incorreta ou de erros na aplicagdo de
anestesia ou, ainda, por falhas no pds-operatorio;

Esterilizacdo de adolescente: aplica-se aos casos em que o
adolescente sofre esterilizacdo cirtrgica (por exemplo, teve as trompas
ligadas), com ou sem o seu consentimento;

Intoxicacao medicamentosa: aplica-se aos casos em que a crianga ou
0 adolescente tenha sido intoxicado por medicagao aplicada diretamente
pelo médico (ou corpo de enfermagem) ou por medicagao auto-aplicada
ou aplicada por familiares mas prescrita pelo médico;

Interrupcio de tratamento: trata-se dos casos em que o tratamento €
interrompido antes que se dé a cura;

Diagnostico incorreto: aplica-se aos casos em que a crianga ou
adolescente recebe tratamento incorreto ou € submetido a cirurgia
inadequada por erro no diagnostico médico;

Tratamento incorreto: aplica-se aos casos em que a crianga ou
adolescente recebeu o diagndstico correto, mas teve tratamento
inadequado, por falha do préprio médico ou do corpo de enfermagem, ou
por erros decorrentes de equipamento com defeito ou inadequado;

Falta de medicamento: trata-se dos casos em que a crianga ou
adolescente recebeu atendimento médico, mas este foi deficiente por falta
de medicamento adequado. Pode ocorrer tanto em situagdo cirdrgica
quanto clinica, estando o paciente hospitalizado ou nao;

Falta de precedéncia no atendimento a crianca ou adolescente: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece para este segmento o
carater de absoluta prioridade. Assim, é entendido como violagao de
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1.3. Prejuizos por acdo ou omissio de agentes externos:

direito o ndo atendimento prioritario de criancas e adolescentes em
ambulatérios, hospitais, consultdrios médicos, postos de satide, postos de
vacinagdo, laboratérios, centros de radiografias, consultdrios
odontoldgicos e salas de fisioterapia, entre outros;

Falta de orientacdo aos pais no tratamento da crianca: aplica-se
aos casos em que a crianga tenha sofrido danos em sua salde ou até
perdido a vida por ndo ter recebido o tratamento adequado por parte dos
pais porque estes ndo foram devidamente instruidos pelo médico (por
exemplo, quando a crianga ou adolescente recebe a dosagem errada do
remédio ou deixa de receber algum cuidado - uso de aparelhos simples ou
alimentagdo especial, entre outros - porque os pais nd3o estavam
orientados a respeito (art. 49, § Gnico);

Negligéncia no atendimento: ocorre quando ha descuido grave no
atendimento, exame apressado, falta de atencdo aos sintomas por parte
do médico ou descuido por parte do corpo de enfermagem em casos de
hospitalizagdo, seja na dosagem da medicagdo, no uso de instrumentos,
seja quanto a alimentagdo prescrita para o paciente;

Extracdes odontoldgicas desnecessarias: aplica-se aos casos em
que os dentes da crianga ou adolescente sdo extraidos quando poderiam
perfeitamente ser restaurados com obturagbes, blocos, tratamento de
canal, entre outros procedimentos;

Outros.

Sdo danos causados a vida e a salide de criancas ou adolescentes pela
agao ou omissdo de agentes externos institucionais ou ndo, familiares ou
nao.

Omissao de socorro a crianca ou adolescente: aplica-se aos casos
em que ndo houve atendimento a crianca ou adolescente doente,
acidentado ou que esta sendo vitima de maus-tratos, seja por parte de
instituigbes (hospital, ambulatério, entre outras), seja por sua propria
familia, vizinho, professor, transeunte, etc.;

Recusa de atendimento médico por razées filoséficas,
ideolégicas ou religiosas: aplica-se aos casos em que a crianca ou
adolescente ndo recebe o tratamento ou a cirurgia necessaria para
restabelecer sua salde ou até mesmo para salvar sua vida, em razdo de
convicgOes filosoficas, ideoldgicas ou religiosas de seus pais ou
responsavel (por exemplo, quando criancas ou adolescentes sdo
impedidos de receber transfusdo de sangue, até mesmo em casos de risco
de vida, em razdo de restrigdes religiosas por parte dos pais ou
responsavel legal);

falta de registro e/ou dentincia de maus - tratos: o Estatuto estabelece que
as instituicbes (escola, hospital, ambulatdrio, etc.) e profissionais
(professores, médicos, dentistas, entre outros) estdo obrigados a informar
sobre maus - tratos e violéncias impingidas a criangas ou adolescentes.
Aplica-se no caso de omissdo do registro ou de seu ocultamento (art. 13 do
ECA); N
Falta de notificacdo de doencas infecto-contagiosas: é obrigatoria
a comunicagao da presenca de vitima de doenga infecto-contagiosa, seNja
em estabelecimento publico, seja em estabelecimento privado. A omissag
desta informag&o constitui, assim, uma violagdo a Lei. Esta variavel sera
assinalada no caso, por exemplo, de uma crianga ou um adolescente
contrair doenca infecto-contagiosa (na escola, no clube) porque foi
omitida a ocorréncia de doenca infecto-contagiosa no local,
anteriormente. A omissdo terd impedido as providéncias necessérias e
exposto outras criangas e jovens a doenga; .

Falta de saneamento basico: aplica-se aos casos em que criangas ou
adolescentes tiveram danos a saude e a vida por estarem expostgs a
situacdes insalubres e perigosas, como ao uso de agua nao potavel,
ambientes contaminados e poluidos, por falta de rede de esgotos ou
outros servigos. Aplica-se, também, aos casos de epidemias provenientes
de condicBes insalubres ndo resolvidas pela salde publica (surtos de
dengue, cdlera, tifo, por exemplo). Estao neste caso, ainda, as verminosclas
causadas pelo uso de agua contaminada ou pela presenga de esgoto a ceu
aberto;

Intoxicacdo na gravidez por razdes externas: aplica-se aos casos
em que a mulher gravida tenha danos involuntarios a sua saude e a sua
vida, e por conseguinte a salde e a vida de seu bebé, devidos a
contaminaco por agrotoxico ou por poluigdo, no ambiente de trabalho, de
moradia ou qualquer outro;

Falta de programas de educacdo sanitaria: aplica-se aos casos em
que a crianca ou o adolescente se torna vitima de uma série de danos
evitaveis a sua salde e a sua vida por falta de informagdes aos pais, sobre
programas e campanhas sanitdrias, que caberia a salide publica oferecer
(art. 14 do ECA);

Outros.

1.4. Praticas hospitalares e ambulatoriais irregulares:

Trata-se de agdes ou omissdes por parte de hospitais e ambu@térios no
que se refere a direitos de registro, de identificacdo e de
acompanhamento.

Proibicdo de permanéncia do responsavel em caso de internagao:
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aplica-se aos casos em que os pais ou responsavel foram impedidos de
ficar ao lado da crianga ou adolescente internado por razbes de tratamento
ou cirurgia (art. 12 do ECA);

Falta de alojamento conjunto no nascimento: aplica-se aos casos
em que a mae foi impedida de ter o bebé ao seu lado (art. 10, inciso V do
ECA);

Inexisténcia ou ndo preenchimento de prontudrio: aplica-se aos
casos em que ndo existe ou ndo foi encontrado, em hospitais e
ambulatdrios, o prontudrio relativo a crianca ou adolescente, e aos casos
em que seu preenchimento foi feito incorretamente ou de modo
incompleto (art. 10, inciso I do ECA);

Ndo fornecimento de declaracdo de nascimento: aplica-se aos
casos em que ndo foi entregue a declaracdo de nascimento da crianca a
sua mae ou em que o fornecimento dessa foi dificultado (art. 10, inciso IV
do ECA);

Nao identificacdo do recém-nascido ou de sua mée: aplica-se aos
casos em que deixou de ser feita a impressao plantar e digital da crianca
(impress&o do pé e dos dedos da crianga) e a impressdo digital da mae, as
quais servem para identifica-los (art. 10, inciso II). Esta forma de
identificagdo é obrigatdria, pelo Estatuto, “sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa competente”;

Outros.

1.5. Irregularidade na garantia da alimentacio:

Sdo as agdes ou omissdes do Estado ou da sociedade que acarretam riscos
ou danos a crianga ou ao adolescente, por falta de alimentagio e nutricdo
ou por suas mas condigGes.

Doengas decorrentes da nutrigdo deficiente da mée: cabem aqui os
casos em que a crianga nasce com doengas ou deficiéncias graves de
formagdo devido a alimentagdo insuficiente ou inadequada de sua mae,
por falta de recursos para alimentar-se adequadamente (art. 89, § 3° do
ECA);

Falta de condigbes para o aleitamento (mées trabalhadoras):
aplica-se aos casos em que a mde fica impedida de amamentar o filho por
ndo poder leva-lo consigo para o trabalho - por falta de creche - e
tampouco recebe a dispensa, dentro do horério de trabalho, para ir em
casa alimenta-lo, nas cidades de pequeno porte, onde as distancias
menores oferecem esta possibilidade (art. 9° do ECA);

Falta de condigdes para o aleitamento (mées presidiarias): aplica-
Se aos casos em que as maes presidiarias ficam impedidas de alimentar
seus filhos pelo fato de as prisGes ndo permitirem ou n3o oferecerem

i i

condi¢bes minimas para que tenha o filho consigo (art. 9° do ECA);

Falta de programa de complementacdo alimentar para criangas:
o Estatuto estabelece a efetivacdo de programas de complementagao
alimentar para criancas. Esta varidvel se aplica aos casos em que esta
complementacdo é negada ou se da de modo insuficiente;

Falta de programa de complementacao alimentar para gestante
ou nutris: o Estatuto também estabelece complementagdo alimentar
para a mulher gravida e para a mae que estiver amamentando (art. 89, §
30 do ECA). Esta variavel aplica-se aos casos em que a mulher gravida ou a
mae em fase de aleitamento ndo obtém essa complementagdo. Cabem
aqui, também, os casos em que as presidiarias recebam alimentacao
insatisfatdria, prejudicando o aleitamento;

Outros.

1.6. Atos atentatorios a vida:
Sdo as acOes deliberadas que atentam contra a vida de criancas e
adolescentes. Aplica-se aos casos em que, por ato da propria vontade,
mata-se ou tenta-se matar criangas ou adolescentes.

Homicidio: cabem aqui os casos de criancas e adolescentes assassinados
com ou sem testemunhas;

Tentativa de homicidio: casos de criangas ou adolescentes que foram
vitimas de tentativa de assassinato, com ou sem testemunhas e com ou
sem seqlelas;

Cirurgias com fins ilicitos: cabem aqui, entre outras, as operacdes
realizadas com o objetivo de venda de érgdos e emasculacdo, entre
outras;

Dependéncia de substancias: entendida como o consumo de
substancia que possuir a capacidade de alterar o estado de consciéncia e
modificar o comportamento.

2.DO DIREITO a LIBERDADE, ao RESPEITOea DIGNIDADE

O Estatuto estabelece que as criangas e os adolescentes merecem respeito
@ dignidade, como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos com direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo
FFederal (art. 15). )

O direito a liberdade é uma das formas expressivas dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Fundamenta-se na liberdade de brincar,
praticar esportes e divertir-se; na liberdade de participar da vida familiar e
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comunitéria sem discriminagdo; na liberdade de participar da vida politica na
forma da Lei e de buscar auxilio, refugio e orientacdo (art. 16, inciso I). E claro
que criangas e adolescentes tém, de alguma forma, esses direitos ressalvados
por sua condigdo especifica e prevista na Lei. O direito a liberdade volta-se
especialmente contra constrangimentos por parte de autoridades publicas e
de terceiros, mas também contra pais ou responsavel que imponham a crianca
ou ao adolescente um constrangimento abusivo que possa ser caracterizado
como uma situagao cruel, opressiva ou de violéncia.

O direito ao respeito fundamenta-se no direito a inviolabilidade da
integridade fisica da crianga e do adolescente; no direito & integridade
psiquica e moral; e na preservagdo da identidade pessoal (artigos 16, 17 e 18).
E a prerrogativa da crianga e do adolescente de ter respeitado seu
desenvolvimento fisico, asseguradas as condigdes de satde e alimentacdo e
garantido o direito a intimidade, & honra, ao segredo e a identidade pessoal e
familiar.

O direito a dignidade fundamenta-se nos principios de igualdade e de
acesso as condigdes de cidadania, sendo dever de todos zelar pelas criancas e
adolescentes e coloca-los “a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, vexatdrio ou constrangedor”. Assim, esta func3o é extensiva a todos:
familia, sociedade e Estado (artigos 16, 17 e 18 do ECA).

A partir dessa breve descrigdo acerca dos direitos assegurados, pode-se ter
como violagdes as agdes descritas a seguir.

2.1. Aprisionamento:
Cabem, aqui, os atos que impedem a liberdade de ir, vir e estar e provocam
constrangimentos ou violéncias, praticados por familia, instituicdes ou
pessoas fisicas. Tais atos podem assumir, entre outras, as formas abaixo
(art. 16 do ECA):

Confinamento de qualquer espécie: refere-se a situacbes de
confinamento familiar ou em casa de patrGes (em quartos, sétdos,
pordes), estando as criangas ou adolescentes amarrados ou n3o;
Seqiiestro: ocorre quando criangas ou adolescentes sdo confinados por
terceiros com objetivo de extorsdo de dinheiro dos pais, para obter
delagdes, por vinganca, ou por qualquer outro motivo;

Detencdo ilegal temporaria: aplica-se aos casos de detencdo de
criangas ou adolescentes por particulares (em lojas, supermercados,
delegacias, etc.);

Prisao ilegal: trata-se de detengdo feita por autoridades policiais sem
autorizacdo judicial;

Trafico de criangas: aplica-se aos casos de roubo de criangas, seja para
si mesmo, seja para vendé-las através de contratos ilegais de adogdo, para

negociar seus 6rgdos ou para exploragdo sexual ou de seu trabalho;
Outros.

2.2. Violéncia fisica: _
Faz-se referéncia, aqui, aos atos praticados por terceiros que violem a
integridade fisica de criangas e adolescentes (art. 17 do ECA):

Violéncia fisica: agressao ao corpo da crianga ou adolescente com
tapas, espancamentos, queimaduras, fraturas, cortes ou qualquer outra
acdo que provoque dor ou lesdes corporais;

Agressoes com objetos contundentes;

Supressédo da alimentagao com carater punitivo;

Tortura;

Outros.

2.3. Violéncia psicoldgica:
Também designada como tortura psicoldgica ocorre quando o adulto
constantemente deprecia a crianga o adolescente, bloqueia seus esforgos
de auto aceitagdo causando-lhe grande sofrimento mental.. Ameagas de
abandono também podem tornar uma crianga medrosa e ansiosa,
podendo representar formas de sofrimento psicoldgico.
Neste caso, encontram-se (art. 18 do ECA):

Ameacas de morte: atos que resultam em dano a salde mental da
crianca e do adolescente, ferindo sua integridade psiquica, através de
ameacas de morte;

Humilhag&o publica ou privada: casos em que criangas e adolescentes
sao alvos de vexames, castigos publicos, xingamentos e outras atitudes;
Tortura psicolégica: violéncia Psicolégica também designada como
tortura psicolégica ocorre quando o adulto constantemente deprecia~ a
crianca ou o adolescente, bloqueia seus esforgos de auto-aceitagao,
causando-lhe grande sofrimento mental, infundindo medo, ameagando de
confinamento, impedindo brincadeiras, isolando, etc.;

Exposicdo indevida da imagem da crianca ou adolescente: através
de fotos e jornais, ou ainda uso ndo autorizado de fotografias para fins
comerciais, ideoldgicos ou politicos.

2.4. Violéncia sexual: o o
S30 atos que violam a integridade fisica, moral ou psicologica da crianga ou
do adolescente, com finalidade sexual (art. 17 do ECA).

Seducéo: definida no Art.217 do Cddigo Penal: “Seduzir mulher vikrg’em’,
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menor de 18 e maior de 14 anos, e ter com ela conjuncdo carnal,
aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel confianca”;

Abuso sexual: entendido como: 1) Atentado Violento ao Pudor, definido
no Art.214 do Codigo Penal: “Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaga, a praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso
diverso da conjungdo carnal”. 2) Corrupcdo de Menores, definida no Art.
218 do Codigo Penal “Corromper ou facilitar - a corrupciio de pessoa maior
de 14 e menor de 18 anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou
induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo;

Estupro: Definido no Art.213 do Cédigo Penal: “Constranger mulher a
conjungdo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca”;

Outros.

2.5. Discriminacao:

Expressa-se por atos, impedimentos ou omissdes praticados contra
criangas e adolescentes, fundados em preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e sociais (art. 18 do ECA).

Tais violagbes, relacionadas a seguir, podem se dar nos mais variados
locais, em situagbes familiares, escolares, profissionais e de lazer, entre
outras:

Impedimento de acesso a bens materiais: em caso de heranca ou
sucessdo, ocorre quando, por razles de discriminacdo (criancas
deficientes, adotadas, etc.), impede-se o acesso da crianga ou do
adolescente a direitos sucessorios;

Humilhag&o intrafamiliar: aplica-se aos casos em que ha tratamento
diferenciado dos filhos, com prejuizo de alguns deles (impedimento de ir a
escola, atribuicdo de servigos domésticos pesados a criangas pequenas,
entre outras);

Isolamento e tratamento desigual no convivio familiar praticado
por familiares por causa de preconceitos raciais, sexuais, religiosos,
politicos, fisicos e sociais;

Isolamento e tratamento desigual no convivio comunitario
praticado por pessoas fisicas por causa de preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e sociais;

Impedimento de acesso a logradouros publicos: refere-se a
proibicdo de freqiientar lugares publicos como parques, cinemas, clubes,
festas, em razédo de qualquer tipo de discriminacdo (cor, situacdo social,
deficiéncia, etc.);

Impedimento de acesso a educac&o: recusa a matricula em raz3o de
qualquer tipo de discriminacao;

Impedimento de acesso a satide: por qualquer tipo de discriminacgo;
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Critérios discriminatdorios no acesso a profissionalizagdo por
preconceitos raciais, sexuais, religiosos, politicos, fisicos e sociais;
Cerceamento politico por preconceitos raciais, sexuais, religiosos,
politicos, fisicos e sociais;

Cerceamento religioso por preconceitos raciais, sexuais, religiosos,
politicos, fisicos e sociais;

Incitacao da populacdao contra criangas e adolescentes: pode-se
dar através de propagandas, discursos, reportagens e outros meios, com o
intuito de qualquer tipo de discriminacdo e agressao;

Discriminagdo de criancas ou adolescentes oriundas de
entidades de assisténcia: ndo Ihes dando emprego, ndao permitindo
que freglientem lugares publicos, ndo os aceitando em escolas, etc.;
Outros.

2.6. Praticas institucionais irregulares:

Sado agbes, omissdes ou impedimentos praticados contra criangas ou
adolescentes por entidades que as tém sob guarda, tutela ou abrigo ou
que Ihes prestam assisténcia (art. 17, incisos I, II, III, IV, V, VI e VII). Neste
caso, enquadram-se as violacGes a liberdade, ao respeito e a dignidade
que ocorram no espaco das instituigbes e que impegam o exercicio dos
direitos assegurados pelo Estatuto, tais como:

Desrespeito a opinido da crianca e do adolescente: repressdo as
criancas e aos adolescentes da expressao sobre qualquer assunto de seu
interesse, ironizando-os, humilhando-os ou mesmo proibindo-os de se
expressarem;

Impedimento de acesso a familia, a comunidade, a Justica e aos
meios de comunicagao: impedimento de criangas ou adolescentes de
terem seus direitos de convivéncia familiar e comunitaria exercidos e,
ainda, especificamente, o seu direito de acesso a Justica, garantido pelo
Estatuto;

Condicoes precarias de saneamento, habitacdo e seguranca:
refere-se as condi¢des de atendimento nas instituicoes;

Auséncia de alimentacdo, vestuario, atividades culturais, lazer
ou esporte;

Impedimento de posse e guarda de objetos particulares: refere-se
a proibicdo de criancas e adolescentes de possuir e ter sob a prdpria
guarda objetos particulares;

Restricdo de direitos, ndo prevista judicialmente: restricdo da
liberdade de ir a escola, freqiientar lugares publicos, escrever e receber
cartas, ou falar com quem quiser sem autorizagao judicial;

N3o informacdo ao adolescente de sua situacdo processual: diz




respeito a falta de acesso do adolescente a dados sobre o processo judicial
a que esteja submetido;

Lo_cal inadequado para permanéncia de criancas/adolescentes:
seja para abrigo, internagdo, assisténcia ou, ainda, em situa¢do transitdria
de apreensdo;

Outros.

2.7. Atos atentatodrios ao exercicio da cidadania:
Sdo entendidos como as agdes ou omissdes, prioritariamente de
responsabilidade do Estado ou da sociedade, que contrariam os direitos
garantidos por Lei. Neste caso, encontram-se as seguintes violagoes:

Omissdo das autoridades na apuragdo: de queixas sobre
desaparecimento, seqliestro, assassinato de criangas e adolescentes, ndo
procedendo as investigages e inquéritos necessarios;

Nao cumprimento do direito assegurado de acesso a Justica;
Impedimento do acesso a documentos de identificacio;
{\Iiciamento de criangas/adolescentes para atividades ilicitas ou
impréprias: diz respeito a atividades que coloquem criangas ou
adolescentes em situagdo de risco pessoal ou moral (prostituicao,
envolvimento com drogas, mendicancia);

Recusa de auxilio, refiigio ou orientagio;

Permanéncia de criancas/adolescentes em locais proibidos por
Lei ou que oferegam risco fisico, moral ou psiquico;

Aliciamento para o trafico ou transporte de drogas: definido no
Art.12 da Lei N.6368/1976: importar ou exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer
ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo,
substancia entorpecente ou que determina dependéncia fisica ou psiquica,

sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar”;
Outros.

3. DODIREITO& CONVIVENCIA FAMILIAR e COMUNITARIA

Este direito desdobra-se em varios artigos, a saber:
Art. 19 - Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

convivéncia famlllar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas

dependentes de substancias entorpecentes.

Com relacdo a este direito, considera-se, em primeiro lugar, a familia como
0 ambiente normal e natural de se efetuar a educacdo, a socializagao e,
também, o ambiente em que o ser humano em desenvolvimento encontra
protecdo. E fundamental que os recursos publicos cheguem de forma
adequada aos membros da familia, para que esta tenha condigbes de
alimentar, proteger e educar seus filhos.

Art. 20 - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagbes
discriminatdrias relativas a filiagao.

Tais direitos iguais vém substituir um longo caminho discriminatorio,
uxpresso por denominagdes como “filho adulterino”, “bastardo”, “adotado”,

“natural”.

Art. 21 - O pétrio poder serd exercido em igualdade de condigGes pelo pai e
pela mae, na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer
deles o direito de, em caso de discordéncia, recorrer a autoridade judiciaria
competente para solucionar a divergéncia.

Este direito referenda o artigo 226 § 5° da Constituicdo Federal, ndo se
podendo esquecer que ha um ndmero significativo, atualmente, de familias
chefiadas por mulheres.

Art. 22 - Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagao dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Este artigo define os deveres dos pais para com os filhos menores, ligados
aos direitos fundamentais. Neste sentido, remete a sociedade o dever de
pressionar o Estado a desenvolver projetos que garantam as possibilidades de
este item ser cumprido, atribuindo-lhe a responsabilidade de garantir as
condicdes minimas de atendimento basico.

Art. 23 - A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do patrio poder.

§ Unico - Ndo existindo outro motivo que por si sé autorize a medida, a
crianca ou adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Com todas as letras, este artigo estabelece que a pobreza ndo podera
servir de argumento para a perda ou suspensdo do patrio poder. Acaba-se,
assim, com o desumano regime de penalizacdo da pobreza, que era aplicado
pelo revogado Codigo de Menores (nos casos de situagao irregular). Hoje,
deve-se entender que onde existe familia carente de recursos materiais, o
Estado e a sociedade, sem duvida, é que se encontram em situacdo irregular.

Para as medidas de perda ou suspensdo do patrio poder (art. 24 do ECA),
portanto, reservam-se as situagdes em que a agdo ou omissao dos pais se
deve a outras causas, além da pobreza.

—



E necessario reconhecer que hd situagdes em que a permanéncia da
crianga ou adolescente sob a guarda dos pais significa risco, como nos casos
de maus tratos, abuso sexual, uso e exploracio para obter vantagens, entre
outros. N3o € demais lembrar que tais situacdes ocorrem em todas as classes
sociais, embora seja do senso comum associa-las & pobreza.

A legislagdo avanga na definigdo dos requisitos para os procedimentos de
guarda, adogdo e tutela, sendo que estes atos sdo exclusivos do Poder
Judiciario, cabendo ao Conselho Tutelar o encaminhamento as instancias
proprias - Poder Judicidrio/ Ministério Plblico.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria merece uma atencdo
especial quando forem identificadas as violagBes ou queixas a este respeito.
As condigBes sécioecondmicas da populacdo devem ser consideradas como
um dos fatores para a andlise dos casos apresentados.

Sao relacionadas, a seguir, as principais violagdes com relacdo a este item:

3.1. Auséncia de convivio familiar:
Ocorre quando ha privagdo do convivio familiar, sem fundamento legal.
Neste caso encontram-se agGes ou atos de responsabilidade dos pais ou
de agéncias oficiais (artigos 22 e 23 do ECA):

Abandono por pais e/ou responsaveis:

Expulsao de casa por pais e/ou responsaveis;

Impedimento de acesso a pais ou irmios;

Privagdo da convivéncia ou perda do patrio poder por razées
materiais: quando a crianca ou adolescente é retirado de sua familia
somente por situagao de pobreza;

Devolugao de criancas/adolescentes por familia adotiva;
IntNernagﬁo sem fundamento legal: quando se internam criancas por
razoes outras que ndo as previstas no Estatuto.

3.2. Auséncia de condig6es materiais para convivio familiar:
Ocorre quando a convivéncia familiar é prejudicada ou impedida por acdes
Ou omissoes por parte de agentes sociais ou familiares:

N&o pagamento de pensdo alimenticia;

Falta de moradia;

Falta de condig6es de sobrevivéncia por miséria;
Falta de condicdes de sobrevivéncia por doenca;
Falta de condigdes de sobrevivéncia por desemprego;
Outros.

3.3. Inadequacao do convivio familiar:

Refere-se aos casos em que, na esfera familiar, s3o cometidos atos
atentatorios a vida, a seguranca, a salde fisica e mental das criangas e dos
adolescentes (art. 19 do ECA), tais como:

Prisdo domiciliar: criancas ou adolescentes sdo presos em casa, de
forma violenta (amarrados, acorrentados) ou ndo;

Confinamento: criangas ou adolescentes sao impedidos de sair, brincar
ou ir a escola, ficando isolados ou em entidades de atendimento, por
ordem dos pais e/ou responsavel;

Segqiiestro por um dos conjuges: ocorre quando um dos pais retira a
crianca ou adolescente de casa, contra sua vontade e sem autorizagao
legal;

Carcere de deficientes fisicos ou mentais: ocorre quando deficientes
sao mantidos em situagdo de prisao domiciliar ou em entidades;
Violéncia fisica: Faz-se referéncia, aqui, aos atos praticados por
familiares que violem a integridade fisica de criancas e adolescente (art. 17
do ECAB): violéncia fisica: agressao ao corpo da crianga ou adolescente
com tapas, espancamentos, queimaduras, fraturas, cortes ou qualquer
outra agao que provoque dor ou lesbes corporais;

Violéncia psicolégica: atos, agressdes verbais ou omissdes praticadas
por familiares, que trazem danos a saude mental da crianga ou do
adolescente;

Abuso sexual intrafamiliar: todo ato ou jogo sexual, relacdo hetero ou
homossexual entre um ou mais adultos (com relagdo de parentesco e/ou
de responsabilidade legal) e uma crianga ou adolescente, tendo por
finalidade estimular sexualmente esta crianca ou adolescente ou utiliza-los
para obter uma estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa
(USP-LACRI)

Convivéncia com dependentes de drogas, substancias quimicas
ou alcool;

Utilizacdo na mendicancia: definida no Art.247 do Cddigo Penal:
“Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia:.. IV mendigue ou sirva a mendigo
para excitar a comiseragdo publica”;

Utilizacdo na prostituicdo: definida no Art.228 do Codigo Penal:
“Induzir ou atrair alguém a protistuicdo, facilitd-la ou impedir que alguém
abandone”.

Utilizacdo na producdo e no trafico de drogas: definido no Art.12 da
Lei N.6368/1976:"Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que
gratuitamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
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priscievgr, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo,
substancia entorpecente ou que determina dependéncia fisica oy psiquica,

sem autorizagdo ou em desaco inaga
rdo com determinacio legal
regulamentar”; ’ = %

Outros.

3.4. Auséncia de infra-estrutura:

Con_stﬁ_:uu-se em gg_(“)es ou omissOes do Estado e da Sociedade que
prejudicam o convivio familiar ou comunitario, tais como:

Inexisténcia de abrj ari
Igos temporarios para crian
adolescentes; . .

Falta de atendimento especializado para portadores de

deficiéncia;

Internaggo inadequada de portadores de deficiéncia;

Internacio v:'le adolescentes em presidios de adultos;,

Falta,de assisténcia integral aos filhos de presidiarios: em termos
de satde, educagdo, respeito e convivéncia:

Outros. l

3.5. f\tos aten_tatérios ao exercicio da cidadania:
Sao ente:ndldos COMo agoes ou omissdes de responsabilidade dos pais ou
responsavel, do Estado ou da Sociedade, que contrariam os direitos

garantidos por Lei. Neste caso, podem ser verifi .
violagBes (art. 20): p verificadas as seguintes

Nao registro de nascimento;
;lec?i}(_;ap ge Ziliagéo por parte de um dos pais, ou ambos;

ndefinicao de paternidade: recusa, por arted i
n St o ; porp 0 pai, a fazer teste
Desrespeito a opcdo ou vontade da cri

: > anca ou adolescen
situagdo de guarda, adogdo ou tutela; ¢ reem
N&o cumprimento da legislacdo brasileir &

a

e quando da adogéo por
Impedimento de contato de pais presidiarios com os filhos;

Na@o reconhecimento de direitos sucessérios de criancas e
adolescentes adotados;
Outros.

4. DO DIREITO 3 EDUCAGAO, 3 CULTURA,a0 ESPORTE e ao LAZER

A Constituigao Federal e o Estatuto estabelecem o direito da crianca e do
ndolescente a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; os programas e
nioes que tém por objetivo a vigéncia do direito sdo de responsabilidade do
poder publico e implicam a execugdo e o desenvolvimento de agdes
especificadas nos diversos artigos do Estatuto que regulam essa quest&o.

O direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer implica a garantia de
acesso em sentido amplo, assim como o respeito a todas as garantias
especificas asseguradas pelo Estatuto. Isso significa que o ndo cumprimento
(le quaisquer dos dispositivos referentes a educagdo, cultura, esporte e lazer
equivale a uma violagdo de direito, e como tal deve ser tratado. As violacdes
mais freqlientes a este direito podem ser agrupadas em seis indicadores,
(lescritos a sequir.

4.1. Impedimento de acesso ao ensino fundamental:
Neste grupo incluem-se todas as agdes ou omissdes que tenham por efeito
o impedimento do acesso da crianga ou do adolescente ao equipamento
escolar. Cada um dos seis itens previstos no grupo deriva dos artigos do
Estatuto. Assim, deve-se anotar:

Falta de escola: quando ndo existe escola publica disponivel para que a
crianga ou o adolescente freqliente o 1° Grau, seja em carater regular,
para criangas de 7 a 14 anos, seja em carater supletivo, para adolescentes
de 14 a 18 anos (art. 54, inciso I e art. 53, inciso V do ECA);

Falta de escola diferenciada: a Constituicdo Federal no Art. 201 § II
assegurou a utilizagdo dos préprios processos de aprendizagem para as
comunidades indigenas;

Falta de vagas em escolas ndo diferenciadas ou diferenciadas:
quando existe escola publica de 1° Grau, com ensino regular ou supletivo,
porém a crianga ou o adolescente ndo pode freqiienta-la pois o nimero de
vagas € insuficiente (art. 54, inciso I e art. 53, inciso VI do ECA);

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalhador: quando o adolescente de 14 a 18 anos, que comprova sua
condigao de trabalhador, ndo consegue matricular-se em curso noturno de
19 Grau, seja por falta de cursos noturnos, seja por falta de vagas;
Incompatibilidade do calendario escolar com as atividades sécio
econdmicas - culturais: refere-se aquelas situacdes em que o aluno de
1° Grau vé-se impedido de freqiientar o ensino em razdo de sua insercao
em atividades econémicas que exigem dedicacdo sazonal, as quais o
calendario escolar ndo esta adequado; essas situacdes sdo predominantes
nazonarural (LDBart. 11, § 29; e Parecer CFE 1873/75-CE);
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falta de oferta de educagao intercultural bilinglie: A Constituicdo no Art.
201 § 29 assegurou a utilizagdo das linguas nativas as comunidades
indigenas o Art. 49 do Estatuto do Indio estabelece que alfabetizacdo
deve-se dar primeiramente na lingua do grupo e depois em portugués. A
lei de diretrizes e bases da educacdo (LDB) no art. 78, I também determina
que o sistema de ensino da unido deve proporcionar aos indios a
valorizagdo de sua lingua para oferta de educacdo escolar bilingiie e
intercultural e o Art. 79 § 29, I traca como objetivo dos planos nacionais de
educacdo o fortalecimento das préticas sécio-culturais e lingua materna de
cada comunidade indigena.

Inexisténcia de ensino fundamental completo: refere-se as
situagbes em que existe oferta de ensino de 1° Grau, porém esta ndo
atinge todas as séries; a falta de turmas em qualquer série acarreta o
afastamento do aluno, desatende seu direito e deve ser registrada,
portanto, como violagdo (art. 54, inciso I);

Outros.

4.2, Impedimento de acesso ao ensino médio:

Falta de escola: quando n&o existe escola plblica disponivel para que a
crianga ou o adolescente freqliente o 1° Grau, seja em carater regular,
para criangas de 7 a 14 anos, seja em carater supletivo, para adolescentes
de 14a 18 anos (art. 54, inciso I e art. 53, inciso V do ECA);

Falta de escola diferenciada: a Constituicdo Federal no Art. 201 § II
assegurou a utilizagdo dos proprios processos de aprendizagem para as
comunidades indigenas;

Falta de vagas em escolas nao diferenciadas ou diferenciadas:
quando existe escola publica de 1° Grau, com ensino regular ou supletivo,
porém a crianga ou o adolescente ndo pode freqgiienta-la pois o niimero de
vagas € insuficiente (art. 54, inciso I e art. 53, inciso VI do ECA);

Falta de vagas em escolas ndo diferenciadas ou diferenciadas:
quando existe escola publica de 1° Grau, com ensino regular ou supletivo,
porém a crianga ou o adolescente ndo pode fregiienta-la pois o ndmero de
vagas € insuficiente (art. 54, inciso I e art. 53, inciso VI do ECA);

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalhador: quando o adolescente de 14 a 18 anos, que comprova sua
condigao de trabalhador, ndo consegue matricular-se em curso noturno de
19 Grau, seja por falta de cursos noturnos, seja por falta de vagas;
Incompatibilidade do calendario escolar com as atividades sécio
econdmicas - culturais: refere-se aquelas situagdes em que o aluno de
10 Grau vé-se impedido de freqgiientar o ensino em razio de sua insercdo
em atividades econémicas que exigem dedicacdo sazonal, as quais o

calendario escolar ndo estd adequado; essas situacdes sdo predominantes
nazonarural (LDBart. 11, § 29; e Parecer CFE 1873/75-CE);

Falta de oferta de educacao intercultural bilingiie: A Constituicdo
no Art. 201 § 29 assegurou a utilizagdo das linguas nativas as comunidades
indigenas o Art. 49 do Estatuto do Indio estabelece que alfabetizacdo
deve-se dar primeiramente na lingua do grupo e depois em portugués. A
lei de diretrizes e bases da educagdo (LDB) no art. 78, I também determina
(ue o sistema de ensino da unido deve proporcionar aos indios a
valorizagao de sua lingua para oferta de educacdo escolar bilingiie e
Intercultural e o Art. 79 § 29, I traca como objetivo dos planos nacionais de
educagao o fortalecimento das praticas sdcio-culturais e lingua materna de
cada comunidade indigena.

Inexisténcia de ensino médio completo: refere-se as situacdes em
(ue existe oferta de ensino de 1° Grau, porém esta ndo atinge todas as
scries; a falta de turmas em qualquer série acarreta o afastamento do
aluno, desatende seu direito e deve ser registrada, portanto, como
violagao (art. 54, inciso I);

Outros.

4.1, Impedimento de permanéncia no sistema educacional

Neste grupo incluem-se as violagdes de direitos praticadas no interior da
escola; ou seja, sdo violagBes dirigidas a criancas ou adolescentes ja
matriculados na rede escolar, e constituem-se em agdes ou omissoes que
provocam abandono ou exclus3o da rede escolar.

Punicoes abusivas: refere-se a situacbes que caracterizam punigdo
constante, abusiva e injustificada ao aluno, caracterizando acdo
discriminatdria e desrespeitosa aos valores da crianca ou adolescente (art.
53, incisoIeart. 58 do ECA);

Critérios avaliativos discriminatérios: dizem respeito as situacdes
Nnas quais a crianga ou o adolescente é avaliado com base em critérios que
configuram discriminagao, colocando em risco sua permanéncia na escola;
Expulsdo indevida: ocorre quando a crianga ou o adolescente é expulso
(I escola sem razao justificada, caracterizando desrespeito ao seu direito
tle cursar o ensino publico (art. 54, inciso I do ECA);

Constrangimento de qualquer espécie: refere-se as situacoes em
(ue a escola exige pagamento de taxas de qualquer espécie, material ou
uniforme - o que por si s6 caracteriza descumprimento ao estabelecido na
Lol - e, quando ndo atendida pelo aluno, submete-o a constrangimentos
(tals como impedimento de acesso as aulas ou de realizacdo de provas).




4.4. Auséncia ouimpedimento de acesso a creche ou pré - escola:
Neste grupo incluem-se todas as agdes ou omissdes que provoquem o
impedimento da freqiiéncia da crianga a creche ou a pré - escola, ou que
gerem sua expulsdo; as violagdes dizem respeito a criancas entre 0 e 6
anos, faixa de idade para a qual a Lei assegura esse direito. Entre tais
violagOes estao:

Falta de creche ou pré- escola: trata-se dos casos em que ndo existe
creche ou pré-escola instalada pelo poder publico para atender as criancas
de 0 a 6 anos cujos pais ou responsavel queiram matriculd-la (art. 54,
inciso IV do ECA);

Falta de vagas em creche ou pré-escola: trata-se dos casos em que
existe a creche ou a pré-escola publica, porém a crianca ndo pode
freqlienta-la por falta de vagas;

N3o cumprimento, por parte das empresas, da obrigatoriedade
de creche: ocorre quando a empresa, publica ou privada, ndo atende aos
direitos dos pais ou responsavel de matricular seus filhos de 0 a 6 anos em
creche ou pré-escola, seja por ndo oferecer instalacdes na propria
empresa, seja por ndo subsidiar a matricula em estabelecimentos privados
(art. 54, inciso IV do ECA; Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso XXV);
Falta de equipe especializada para atendimento de criancas de 0
a 6 anos: o direito de acesso a creche implica a necessidade de oferta de
espaco fisico, assim como de servigos especializados através dos quais 0
poder ptiblico possa assegurar o direito de criancas de 0 a 6 anos. A falta de
equipe especializada, especialmente para atender a essa faixa etaria, pode
conduzir a varios problemas, comprometendo o direito da crianca;
Distancia fisica entre empresa/creche ou casa/creche: a oferta de
creches para criangas de 0 a 3 anos implica a necessidade de que este
servigo seja proximo a residéncia ou ao trabalho dos pais ou responsavel; a
distancia excessiva constitui, na pratica, violagdo do direito;

Distancia fisica entre empresa/pré-escola ou casa/pré-escola: a
pré-escola deve, do mesmo modo, localizar-se préximo ao trabalho ou a
residéncia dos pais ou responsavel pela crianga de 4 a 6 anos;

Outros.

4.5. Auséncia de condigdes educacionais adequadas:
Neste grupo incluem-se as violagdes de direitos de criancas e adolescentes
que acarretem abandono escolar, impegam o acesso a escola ou tragam
prejuizos a aprendizagem. O conjunto de fatores de que trata esse grupo
diz respeito aos direitos assegurados pelo Estatuto que visam facilitar o
desempenho escolar do aluno.

Auséncia de merenda escolar: diz respeito a falta de oferta da
merenda escolar para alunos de 1° Grau; devem ser registrada, aqui, tanto
a falta permanente da merenda escolar como sua oferta descontinua (art.
54, inciso VII do DCA);

Professores despreparados: trata-se das situagdes em que a crianga
ou o adolescente cursando o 1° Grau tem seu desempenho escolar
prejudicado em razdo do despreparo dos professores; o registro, neste
caso, deve apresentar raz0es que comprovem tal despreparo;

Falta de seguranca nas escolas: trata-se das situagdes em que a
crianca ou o adolescente, matriculado em escola de 1° Grau, teln sua
permanéncia ou acesso a escola prejudicado pela falta de condigOes de
seguranca no interior do estabelecimento ou nas imediagdes deste;
Auséncia de servicos especializados: a oferta de servigos
especializados na escola de 1° Grau € direito assegurado aos portadores
de deficiéncia, em particular, e aos alunos de modo geral, segundo a
capacidade de cada um. Aos deficientes deve ser oferecido ensino
especializado; aos demais deve ser aberto o acesso a atividades que
atendam suas caracteristicas especiais (art. 54, inciso III e art. 54, inciso V
do ECA);

Alto indice de repeténcia: a repeténcia ndo é compativel com o
desenvolvimento harmdnico da crianga, obrigando a escola a intervir com
medidas compativeis junto aos professores, familia e o proprio aluno;
Falta de informagcéo aos pais sobre freqii€ncia do aluno: o Estatuto
da Crianca e do Adolescente assegura aos pais o direito a ciéncia do
processo pedagdgico, o que implica informa-los particularmente sobre a
situacdo de seus filhos; considerando-se que a freqiiéncia € a base do
aproveitamento no processo pedagdgico, os pais devem ser 0s primeiros a
ser informados sobre as faltas de seus filhos, independentemente das
outras medidas a cargo da escola (art. 53, § Unico do ECA);

Interrupcdes sistematicas do processo de ensino: a falta de
regularidade no processo de ensino (por auséncia de professores,
impossibilidade de acesso a escola ou interrupgdes do calendario escolar)
constitui violacdo ao direito da crianca ou adolescente de freqlientar o 1°
Grau (art. 54, inciso I do ECA);

Falta de material didatico: a oferta de material didatico ao aluno de 1°
Grau que n3o possa adquiri-lo € obrigacdo do poder publico e direito do
aluno; sua falta, portanto, constitui violagdo de direito (art. 54, inciso VII
do ECA);

Condicdes insalubres dos estabelecimentos escolares: a
salubridade das instalagSes fisicas da escola é condigdo necessaria para
que o aluno a freqgiiente. Assim, devem ser registradas todas as situagoes
que cologquem em risco sua saude no interior da escola;




Impede acesso aos critérios avaliativos: neste caso, devem ser
registradas todas as situagdes que constituam obstaculo ao acesso do
aluno aos critérios de avaliagdo adotados pela escola ou pelo professor
(art.53, inciso III do ECA);

Outros.

4.6. Auséncia ou impedimento de uso de equipamento de cultura,

esporte e lazer:
Neste grupo incluem-se todas as violagdes do direito da crianca ou do
adolescente ao acesso e a utilizagdo de programas e equipamentos de

cultura, esporte e lazer, os quais devem ser assegurados pelo poder
publico.

Auséncia de equipamentos e programas de esporte, lazer e
cultura: trata-se da falta de equipamentos ou atividades aos quais a
crianga ou o adolescente queira vincular-se e para os quais o poder publico
ndo destina recursos ou espaco fisico (art. 59 do ECA);

Falta de manutencio dos equipamentos existentes: diz respeito as
situagdes em que o equipamento existe, mas, em razdo de sua n3o
manutengao, por falta de investimento, a crianca ou o adolescente fica
impossibilitado de usa-lo (art. 59 do ECA);

Falta de seguranca nos locais destinados a cultura, esporte e
lazer: refere-se as situagbes nas quais existem espaco e equipamento em
boas condicdes de uso, porém a permanéncia da crianca ou do
adolescente oferece riscos a sua integridade fisica, por falta de seguranca
no local (art. 59 do ECA);

Impedimento do uso de equipamentos e espacos de lazer
existentes: nestes casos, o equipamento existe, estd em bom estado, o
local oferece seguranga, porém outros fatores constituem obstaculos a
permanéncia da crianca ou do adolescente, tais como preconceitos ou
qualquer tipo de discriminagdo: condigdo de cor, classe, etc. (art. 59 do
ECA);

que impeca o aluno de 1° Grau de ter acesso aescola; .
Impedimento de permanéncia no sistelpa gscolar: trata-se d(_a acao
de agente externo que impega a permanéncia na escola de crianga/
adolescente; } o }
Restricdo ao direito de organizacao e p,artlapagao em
entidadesdimento estudantis: trata-se dos obstaculos de qu_alquer
ordem que restrinjam ou impegam O aIun_o _de organizar entidades
representativas ou de participar delas (art. 53, inciso I_V); :

Ndo comunicacéo ao Conselho Tutelar de situacoes de maus
tratos, excesso de faltas injustificadas, evasiao es,colar ou
elevado indice de repeténcia: o estabelecimento de ensino € obrigado
por Lei a informar ao Conselho Tutelar os casos de maus tratqs e eleyados
indices de repeténcia, assim que os constate; incluem-se aqui taNmbem 0s
casos de faltas reiteradas e de evasdo escolar. A ndo comunicagao desses
casos constitui violacdo do direito (art. 56 do ECA); o )
Impedimento legal de garantias educa¢_:|on9|s a t_:rlgnggs
indigenas: nesse caso devem ser registraglas as violagdes dos dlreltgs e
criangas e adolescentes indigenas a educagdo, cultura, esporte e lazer;
Autoexclusdo no ensino médio: no caso de adolescente que se auto-
exclui do ensino médio; .
Violéncia na escola: trafico de drogas, conflito, grupos organizados
conselho de escola sem formagao e autonomia:

outros

5. DO DIREITO 4 PROFISSIONALIZACAO e a PROTECAO no

TRABALHO

TRABALHO e PROFISSIONALIZAGAO

0 artigo 60 do Estatuto estabelece que “é proibido qualquer trabalho a

Outros. menores de quatorze anos, salvo na condigdo de 'aprendi;"_. 0] tra'bal_ho
....,?ff prematuro € proibido porque compromete o desenvolvimento fisico € psiquico |
il 4.7. Atos atentatdrios ao exercicio da cidadania: da crianga, além de prejudicar as atividades escolares. i
l!'!!iflf Neste grupo, incluem-se as violagdes das condicGes gerais que permitem o "A proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a meporios ot ‘
[ it exercicio dos direitos assegurados. dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de (16) dezesself anos, d
na condicdo de aprendiz, a partir de (14) quatorze anos’ - emenda
Auséncia ou impedimento de acesso a meios de transporte: Constitucional de 20 no item XXXIII do artigo 7° da C.F. (16.12.1998)
refere-se as dificuldades de transporte que impedem o aluno (crianca ou
adolescente) de ter acesso a escola de 1° Grau (art. 54, inciso VII do ECA);
Impedimento do acesso a escola: trata-se de fator de qualquer ordem

Trabalho infantil é aquele executado por criangas e adolescentes
menores de 16 anos, com objetivo de prover o seu sustento ou de sua‘

B




familia”

Formacao profissional ¢ a atividade laboral que esteja inserida num
programa em que a finalidade educacional prepondere sobre a produtiva.

Trabalho insalubre e noturno art. 67 (I, 1I, III, IV) - ECA: "Ao
adolescente empregado, aprendiz em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou n3o-
governamental, é vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

I1- perigoso, insalubre ou penoso;

IlI-realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV-realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.
A caracterizagdo da violagdo do direito a Profissionalizac&o e & Protec&o no
Trabalho pode ser verificada a partir dos itens abaixo, indicados de modo a
permitir principios determinados na Lei.

5.1. Exploracgdo do trabalho de criancas e adolescentes:

A exploragdo no trabalho pode ser expressa por agdes como tirar proveito
de atividades executadas por crianca ou adolescente em regime familiar
ou utiliza-lo como empregado comum na cidade ou no campo, sem que
sejam respeitados os direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados
por Lei. Algumas delas vém relacionadas a seguir:

Exploragdo no trabalho doméstico: trata-se da utilizacdo da mao-de-
obra de crianga ou adolescente na execucdo de trabalhos domeésticos, sem
garantias trabalhistas e previdenciarias;

Nao remuneragao: ocorre quando, apds a utilizagio da m3o-de-obra do
adolescente, ndo se efetua o pagamento de seu salario;

Remuneracéo inadequada: ocorre quando o pagamento do trabalho é
feito por qualquer outra forma diferente do salério (por exemplo, em troca
de moradia, comida, ou com pagamento abaixo do previsto em Lei);
Apropriacao indevida do resultado do trabalho: quando a
remuneragdo, resultado do trabalho realizado por adolescente, é
repassada diretamente aos pais, parentes ou estranhos;

Exploracdo do trabalho por entidades assistenciais: quando o
resultado do trabalho executado por crianca ou adolescente fica retido na
entidade assistencial, a pretexto, por exemplo, de reposicio de material de
trabalho;

Trabalho em regime de escravid&o: consiste na utilizacdo da m3o-de-

S

obra de crianca ou adolescente como propriedade privada, ou alndfa, em
sua submissdo a trabalhos forgados, geralmente com ausencia de
remuneracdo ou remuneragéo inadequada (por exemplo, exploragao nos
canaviais, em fazendas, etc.);

Outros.

5.2. Condicdes adversas de trabalho:

Trata-se de situagdes em que a crianga ou 0 adolescente.encontra-se em
processo peculiar de desenvolvimento e, por gonsegwpt_e, o] tra,bal_ho
prematuro acarrete prejuizos ao seu desenvolvimento fisico e psiquico
(art. 67, incisos I, II, IIT do ECA).

Exposicdo a acidentes de trabalho:_ diz respeito as atividaqes que
exponham o adolescente a riscos de vida, em c_ontato com maquinas
perigosas (serras elétricas, solda, uso de anclial_mes) e manuseio f:le
substancias nocivas a salde (produtos quimicos como mercurio,
radiatividade, entre outros) (art. 67, inciso I do ECA); ]
Horario incompativel com a faixa etaria ou desenvolvm_1ento
fisico: a Lei estabelece que o adolescente: emprequo_, aprendlz_, em
regime familiar de trabalho, aluno de esco!a tec_m_ca, assistido em entidade
governamental ou ndo governamental, & proibido de executar trabalho
noturno (art. 67 do ECA);

Trabalho desprotegido de deficientes: ,trata—se do trabalho
inadequado, prejudicial a salde ou incompatlv_el com as fgrgas do
adolescente deficiente. A desprotegdo caracteriza-se, tamlgem, pela
existéncia de obstaculos arquitetonicos, falta de remuneragéo ou por
qualquer outro fator de carater exploratdrio ou discriminatorio;

Outros.

5.3. Inobservancia da legislagao trabalhista:

Trata-se de acBes ou omissdes que ferem os direitos trabalhistas
garantidos por Lei.

Negacdo da carteira de trabalho _as_sinada: falta de registro do
empregador na Carteira de Trabalho P[oﬁssmnal : )

Violacdo dos direitos previdenciarios e trabalhistas: trata-se (_jo_s
casos em que o0 empregador ndo realiza 0 pagamento (:105 encargos sociais
e trabalhistas estabelecidos por Lei (por exemplo, nao recolhlmentovdo
FGTS, ndo pagamento de férias e do 13° salario); _ ‘ N
Trabalho perigoso, insalubre ou penoso: d\IZ re,spe|to a gtlwdades
que exponham o adolescente a agentes nocivos a saude ou a riscos (por

exemplo, contato com energia elétrica de alta tensao, inflamaveis ou




explosivos e, ainda, atividades que exigem forga muscular superior a
capacidade fisica do adolescente);

Coacéao a trabalho noturno: ocorre quando se obriga o adolescente,
para acesso ou permanéncia no trabalho, a cumprir tarefas no horario
noturno compreendido entre as 22:00 horas da noite e as 5:00 horas da
manha;

Extensao da jornada do trabalho: quando ao adolescente trabalhador
ou aprendiz € imposto um aumento da carga horaria estabelecida na Lei;
Trabalho em horario/local que impecam a freqiiéncia a escola:
quando o local ou a carga horéria do trabalho do adolescente n3o permite
Seu acesso a escola (jornada de trabalho extensa, falta de transporte,
etc.);

Inadequacéo da atividade a idade: quando o trabalho & realizado em
local prejudicial a sua formagdo e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social;

Outros.

5.4. Auséncia de condicdes de formacao e desenvolvimento:

Trata-se de agbes ou omissdes que impedem ou dificultam a formagdo
profissional do aprendiz.

N3o acesso a capacitacdo/formacdo técnico-profissional do
aprendiz;

Auséncia de encaminhamento a programas de capacitacio/
profissionalizacdo de adolescentes sujeitos a medidas de
protecdo especial: trata-se dos casos em que o adolescente que se
encontra sob a guarda de instituicdo governamental ou n3ao
governamental, por forca de decisdo judicial, ndo tem acesso a
capacitagdo profissional por falta de encaminhamento dos dirigentes;
Impedimento de acesso a programas de capacitacido/
profissionalizacéo de adolescente sujeito a medidas de protecdo
especial: trata-se dos casos em que o0 adolescente que se encontra sob a
guarda de instituicdo governamental ou n3o governamental, por forca de
decisdo judicial, é impedido de freqlientar os programas a que foi
encaminhado;

Auséncia de encaminhamento 3 capacitacao/ profissionalizacdo
de criangas e adolescentes portadores de deficiéncia: aplica-se aos
€asos em que a crianga ou o adolescente deficiente vé-se impossibilitado
de capacitar-se profissionalmente devido a auséncia de encaminhamento
ainstituigdo especializada;

Impedimento ao acesso a capacitagao/ profissionalizacio de
criangas e adolescentes portadores de deficiéncia: aplica-se aos

casos em que a crianga ou o adolescente deficiente vé-se impossibilitadg
de capacitar-se profissionalmente devido ao impedimento de acesso a
instituicao a que foi encaminhado;

Outros. ‘




III DOS DIREITOS das POPULACOES INDIGENAS

Quando houver presenca de criancas e adolescentes indigenas em
Conselhos Tutelares com direitos violados ou ameagados para administrar,
serdo registrados como direito coletivo.

1. Categorias de Violacio de Direitos Coletivos de Criancas e
Adolescentes Indigenas:

1.1.Violagéo de Terras Indigenas:

A violagdo das terras e do patriménio indigena é automaticamente uma
violagdo dos direitos das criancas indigenas porque elas s3o parte de um
todo. A terra é muito importante para os indios, sem ela a sua existéncia
enquanto tal esta ameagada. A terra e o patriménio indigena sdo
preponderantes na definigdo da identidade do indio. Uma invas3o deterras
implica que a crianga indigena, por ser ainda mais fragil que o adulto, corre
um risco muito alto de perder a sua identidade. O direito civil difere do
direito indigena. No primeiro é fundamental o direito & propriedade que é
individual e s6 pode ser exercido por adultos, assim uma violagdo ao direito
de propriedade é uma violagdo somente do direito dos pais da crianca, por
exemplo; no segundo inexiste a propriedade privada, a terra pertence a
coletividade dos indios, inclusive as criangas. Fala-se em posse
permanente das terras indigenas, Pois suas terras sdo publicas. Assim,
uma invasdo de terras indigenas viola também o direito da crianga. Por
iSso, seu registro, enquanto violagdo de direito coletivo, é relevante e
decorre do Estatuto do indio e da Constituigdo Federal. A terra é o espaco
em que se realiza a cultura, a educagdo. O lazer, o esporte, do indio crianca
ou adolescente, logo um desrespeito a todos os direitos fundamentais da
crianga e do adolescente indigenas. Esta é uma situagao especial que
atinge, mormente as comunidades indigenas.

2. Vi a0 da posse permanente: _
' 21:1’\'1(::;0 de t:rras hlzlbitadas por indios: de acordo com o capitulo 11,
do Art. 22 do Estatuto do Indio “Cabe aos Indios Silvicolas a po;se
permanente das terras que habitam e o direito aos usuffutos exiluswe as
riquezas naturais e de todo utilidades naquelas _terras existentes )
Impedimento do usufruto exclusivo d.as riquezas nat_ul:alS’
Restricdo ao usufruto explosivel das riquezas naturais;

Outros.

a do de terras habitadas por indios:

1-3(.:12 aaz:ri??:;(:(frt 19 do Estatuto do indio, “As ’Eerr.as m@g(_anas por
iniciativas sob orientacdo do orgdo federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com processo estabelecido
em decreto do Poder Executivo”.

Outros.

1.4.Violagdo de area reservada: )
Invasdo de areas reservadas indigenas; o .
Desrespeito as tradicdes dos indios pela administracao de parque
indigena;
Outros.

5, e defesa das terras indigenas: o

! 50':::15:2;0 de 6rgdo federal na protecdo e assisténcia ao povo
indigena;
Omissao do Ministério Publico Federal;
Negacdo do livre acesso a Justica para defesa da posse;
Usucapidoilegal;
Desapropriacao ilegal;
Outros.




IV CRIANCA E ADOLESCENTE DESAPARECIDO

Denuncias feita pela familia;
Denuncia feita por parentes;
Denuncia feita pela comunidade;
Outros.

V O INSTRUMENTO SIPIA:
FICHA de REGISTRO MANUAL e FOLDERS )
- =" ~ s
SISTEMA DE INFORMACAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA i
(CONSELHO TUTELAR DE |
FICHA 1- REGISTRO INICIAL
CONS DATA NREG
(1. DESCRICAO DO FATO/VIOLACAO
(2. LOCAL DA VIOLAGAO 03. CODIGO DO BAIRRO | 04. DATA DO FATO/VIOLAGAO
05. TIPIFICAGAO DO SOLICITANTE/DENUNCIANTE
(01) A PROPRIA CRIANGA/ADOLESCENTE (09) ENTIDADE DE ATENDIMENTO NAO GOVERNAMENTAL
(02) PAIS/RESPONSAVEL ) (10) ENTIDADE DE FDEFESA DE DIREITO
(03) OUTRO MEMBRO DA FAMILIA (11) AUTORIDADE POLICIAL
(04) VIZINHO ) (12) AUTORIDADE JUDICIAL
(05) ASSOCIAGAO COMUNITARIA (13) MINISTERIO PUBLICO
(06) ESCOLA ’ (14) NAO IDENTIFICADO
(07) SERVICO DE SAUDE (80) OUTRO - ESPECIFICAR

(08) ENTIDADE DE ATENDIMENTO GOVERNAMENTAL

06. FATO RELATIVO A CRIANGA/ADOLESCENTE - DIREITO INDIVIDUAL
PROVIDENCIAS IMEDIATAS

RESPONSAVEL PELO RESGISTRO/NOME E ASSINATURA




T
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07. FATO/DENUNCIA RELATIVO A DIREITO COLETIVO/DIFUSO
(01) GRUPO DE CRIANGCAS/ADOLESCENTES (02) COMUNIDADE/BAIRRO

ATINGINDO POPULAGAO INFANTO JUVENIL

08. DIREITOS VIOLADOS CAODIGO DA VIOLAGAO (VER FOLDER I)
(01) VIDA E SAUDE

(02) LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

(03) CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

(04) EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

(05) PROFISSIONALIZACAO E PROTEGAO NO TRABALHO

09. PROVIDENCIAS/ENCAMINHAMENTOS

10. OBSERVAGOES ( ANOTE O RESULTADO DAS PROVIDENCIAS/ENCAMINHAMENTOS)

RESPONSAVEL PELO RESGISTRO/NOME E ASSINATURA

FICHA 1 - VERSO

SISTEMA DE INFORMACAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA
CONSELHO TUTELAR DE

FICHA 2 - IDENTIFICAGCAO DA CRIANCA/ADOLESCENTE

CONS DATA NCAD
01. NOME COMPLETO DA CRIANCA/ADOLESCENTE DATA DE NASCIMENTO
02. NOME DO PAI

03. NOME DA MAE

04. NOME DO RESPPONSAVEL

05. ENDEREGO DOS PAIS OU RESPONSAVEL

06. SEXO 07. IDADE DECLARADA 08. TEM REGISTRO CIVIL
(01) MASC  (02) FEM ANOS MESES DIAS|  (01)SIM (02) NAO (3) NAO SABE
09. COR

(01) BRANCA (02) PRETA  (03) PARDA (04) AMARELA

10. OBSERVAGOES (QUANDO NECESSARIO)
. Circunstancias especiais que motivam a apresentagdo da crianga/adolescente ao Conselho Tutelar
. Situac&o familiar (composig&o do nicleo, nimero de irméos, religido, tipo de unido dos conjuges, renda familiar, etc.)
. outras observagdes

11. RELAGAO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

RESPONSAVEL PELO RESGISTRO/NOME E ASSINATURA

==
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NREG

DATA RETORNO

13. HISTORICO DOS REGISTROS AO CONSELHO TUTELAR

OBSERVACOES

RUBRICA DO
RESP. P/REG.

SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA

CONSELHO TUTELAR DE

FICHA 3 - REGISTRO DA VIOLAGAO E DAS MEDIDAS
\TA

CONS DA

NREG NCAD

DADOS ESPECIFICOS DA CRIANGA/ADOLESCENTE

01. COM QUEM MORA ATUALMENTE
(01) PAIS
(02) RESPONSAVEL
(03) INSTITUIGAO GOVERNAMENTAL
(04) INSTITUICAO NAO GOVERNAMENTAL
(05) SEM RESIDENCIA FIXA
(90) OUTRA

02. SITUAGCAO ESCOLAR NA SITUAGAO (02) OU (03)

(01) NUNCA ESTUDOU ESPECIFICAR )
(02) ESTUDA (01) 10. GRAU __SERIE
(03) NAQ ESTUDA ATUALMENTE  (02) 20. GRAU ___SERIE

(04) PRE-ESCOLA
(05) ENSINO ESPECIAL
(09) NAO SE APLICA

(03) SUPL. 10. GRAU____SERIE
(04) SUPL. 20. GRAU___SERIE
(90) OUTROS

03. OCUPAGCAO/ATIVIDADE ATUAL
(01) REMUNERADA
(02) NAO REMUNERADA
(03) SEM OCUPACAO/ATIVIDADE
(07) NAO SE APLICA

04. SITUACAO DE TRABALHO
(01) COM CARTEIRA DE TRABALHO
(02) SEM CARTEIRA DE TRABALHO
(07) NAO SE APLICA

DADOS SOBRE A VIOLAGCAO SOFRIDA E O AGENTE VIOLADOR (consulte folder 1)

FICHA 2 - VERSO

05. ESPECIFICACAO DA VIOLAGAO E DO AGENTE VIOLADOR
A. CODIGO DA VIOLAGAO | B. DESCRICAO DA VIOLAGAO

C. AGENTE VIOLADOR

MEDIDAS DE PROTECAO E ENCAMINHAMENTOS

06. MEDIDAS ADEQUADAS (consulte folder 2) C. RETAGUARDA

A. CODIGO B. DESCRICAO EXISTE INEXISTE
07. MEDIDAS EXECUTADAS (consulte folder 2) .

A. CODIGO |B. DESCRICAO C. DATA D. ENTIDADE PRESTADORA |E. TIPO|F. ACOMP.|G. PERIODO

(ver cadastro)

cODIGO DO TIPO: PUBLICO (PO) PRIVADO (PR)
CAMPO 07

ACOMPANHAMENTO: RELATORIO ESCRITO (RE) AUDIENCIA (AU) RELATORIO POR TELEFONE (RT) OUTRO (OU)
PERIODICIDADE: DIARIA (01) SEMANAL (02) QUINZENAL (03) MENSAL (04) OUTRO (05)

08 ENCAMINHAMENTOS PARA PROVIDENCIAS (consulte folder 2)
A. CODIGO |B. DESCRICAO

C. DATA

RESPONSAVEL PELO RESGISTRO/NOME E ASSINATURA




TABELAS de CODIFICACAO

FOLDER 1
09. ACOMPANHAMENTO 3 - -
DATA OBSERVACOES sgé?;)_ll—\ls(é\VEL PELO CARACTERIZACAO da VIOLACAO
CODIGO DESCRICAO
I
114
1.1.00.0 NAO ATENDIMENTO MEDICO ;‘
[.1.01.0 Falta de atendimento peri e pré-natal Il
1.1.02.0 Falta de atendimento emergencial |
1.1.03.0 Falta de atendimento especializado “’
J:1.04:1 Falta de acompanhamento médico de rotina i
1.1.04.2 Falta de acompanhamento odontolégico de rotina i
J.1.05:0 Falta de equipamentos |
1.1.06.0 Falta de vacinacao |
1.1.07.0 Recusa de atendimento
1.1.08.0 Falta de leitos para internagao hospitalar
1.1.80.0 Outros
|
1.2.00.0 ATENDIMENTO MEDICO DEFICIENTE ;
1.2.01.0 Cirurgias desnecessarias 1l
1.2.02.0 Danos cirdrgicos ‘
1.2.03.0 Esterilizagao de adolescente
1,2.04.0 Intoxicagdo medicamentosa ;
1.2.05.0 Interrupgdo de tratamento il
1.2.06.0 Diagnostico incorreto fi
1.2.07.0 Tratamento incorreto
1.2.08.0 Falta de medicamento
1.2.09.0 Falta de precedéncia no atendimento a crianca e
adolescente |
1.2.10.0 Falta de orientagao aos pais no tratamento da crianga e
10. ENCERRAMENTO ! adolescente
OATA Homo REGrotRo /B PHE 1.2.11.0 Negligéncia no atendimento
1.2.12.0 Extragdes odontoldgicas desnecessarias
152.1350 Hostilidade no atendimento médico-hospitalar
1.2.14.0 Auséncia de espagos publicos ou privados no pré e pds
i tratamento em drogadigao

1.2.80.0 Outros




1.3.00.0
1.3.01.0
1.3.02.0

1.3.03.0
1.3.04.0
1.3.05.0
1.3.06.0
1.3.07.0
1.3.80.0

1.4.00.0

1.4.01.0
1.4.02.0
1.4.03.0
1.4.04.0
1.4.05.0
1.4.80.0

1.5.00.0
1.5.01.0
1.5.02.0
1,5.03.0

1.5.04.0

1.5.80.0

1.6.00.0
1.6.01.0
1.6.02.0
1.6.03.0
1.6.04.0
1.6.80.0

2.1.00.0
2.1.01.0
201.02.0

PREJUIZO POR ACAO/OMISSAO AGENTE EXTERNO
Omissdo de socorro a crianca/adolescente

Recusa de atendimento médico por razoes
filosoficas/ideoldgicas/religiosas

Falta de registro e/ou dentincia de maus tratos
Falta de notificacdo de doenca infecto-contagiosa
Falta de saneamento basico

Intoxicagdo na gravidez por razbes externas

Falta de programas de educacao sanitaria

Outros

PRATICAS HOSPITALARES E AMBULATORIAIS
IRREGULARES

Proibicdo de permanéncia do responsavel em internacdes.
Falta de alojamento conjunto no nascimento
Inexisténcia/ndo preenchimento de prontuario

Nao fornecimento de declaracdo de nascimento

Nao identificacdo do recém-nascido e sua mae

Outros

IRREGULARIDADES NA GARANTIA DA ALI MENTAGCAO
Doencas decorrentes da nutricao deficiente da mae
Falta de condicOes para o aleitamento(trabalhadora)
Falta de programas de complementacao alimentar para
crianca

Falta de programas de complementacdo alimentar para
gestante/nutrigao

Outros

ATOS ATENTATORIOS A VIDA
Homicidios

Tentativa de homicidio
Cirurgias com fins ilicitos
Dependéncia quimica

Outros

LIBERDADE,RESPEITO,DIGNIDADE

APRISIONAMENTO
Confinamento de qualquer espécie
Seqliestro

2.1.03.0
2.1.04.0
2.1.05.0
2.1.80.0

2.2.00.0
2.2.01.0
2.2.02:0
2:2.03.0
2.2.04.0
2.2.80.0

2.3.00.0
2.3.01.0
2.3.02.0
2.3.03.0
2.3.04.0
2.3.80.0

2.4.00.0
2.4.01.0
2.4.02.0
2.4.03.0
2.4.80.0

2.5.00.0
2.5.01.0
2.5.02.0
2.5.03.0
2.5.04.0
2.5.05.0

2.5.06.0
2.5.07.0
2.5.08.0
2.5.09.0
2.5.10.0
2.5.11.0
2.5.12:0
2.5.13.0
2.5.14.0

25430

Detencao ilegal temporaria
Prisdo ilegal

Trafico de criancas

Outros

VIOLENCIA FISICA

Violéncia fisica (surra, espancam., queimadura)
Agressdes com objetos contundentes
Supressao da alimentagdo com carater punitivo
Tortura

Outros

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Ameaca de morte

Humilhagdo publica ou privada

Tortura psicoldgica

Exposicao indevida da imagem da crianga / adolescente
Outros

VIOLENCIA SEXUAL
Seducgao

Abuso sexual
Estupro

Outros

DISCRIMINACAO

Impedimento de acesso a bens materiais

Humilhacdo intrafamiliar

Isolamento e tratamento desigual no convivio familiar
Impedimento de acesso a logradouro publico
Impedimento de acesso a educacdo ndo diferenciada ou
diferenciada

Impedimento de acesso a salde

Critérios discriminagdo no aceso a profissionalizacdo
Cerceamento politico

Cerceamento religioso

Incitagao da populacdo contra crianca / adolescente

Discriminagao e preconceito contra crianca e adolescente -

Toxicomanos que sofrem maus tratos de pessoas
ToxicOmanos que sofrem maus tratos de grupos
Toxicomanos que sofrem maus tratos de Instituicdes
Discriminacao de crianga /adolescente oriundas de




2.5.80.0

2.6.00.0
2.6.01.0
2.6.02.0
2.6.03.0

2.6.04.0

2.6.05.0
2.6.06.0
2.6.07.0
2.6.08.0

2.6.80.0

2.7.00.0
2.7.01.0
2.7.02.0

2.7.03.0
2:7.04:0

2.7.05.0
2.7.06.0
2.7.07.0
2.7.80.0

3.1.00.0
3.1.01.0
3.1.02.0
3.1.03.0
3:1:04:0

3.1.05.0
3.1.06.0
3.1.80.0

entidade de atendimento (art.90).
Outros

PRATICAS INSTITUCIONAIS IRREGULARES.

Desrespeito a opinido da crianca/adolescente
Impedimento de acesso a familia com/just/meio de com
CondigOes precarias de saneamento / habitagdo /
seguranca

Auséncia de alimentacdo/vestuario/atividade cultural, lazer,
esporte

Impedimento de posse/guarda de objetos particular
Restrigao de direito ndo prevista judicialmente

N&o informagdo ao adolescente de sua situacdo processual
Local inadequado para permanéncia de criangas
/adolescentes

Outros

ATOS ATENTATORIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
Omissao de autoridade na apuracdo de queixa

N&o cumprimento do direito assegurado de acesso a
Justica

Impedimento de acesso a documentos de identificacao
Aliciamento de crianga/adolescente p/ atividade
ilicitas/improdprias

Recusa de auxilio, refugio, orientagao

Permanéncia de crianga/adolescente em locais proibidos
Aliciamento pelo trafico de drogas ou porte de drogas
Outros

CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

AUSENCIA DE CONVIVIO FAMILIAR

Abandono por pais e/ou responsaveis

Expulsao de casa por pais e/ou responsaveis
Impedimento de acesso a pais/irmaos

Privagdo de convivéncia/perda de patrio poder por razbes
materiais.

Devolucdo de crianca/adolescente por familia adotiva
Internagao sem fundamento legal

Outros

3.2.00.0

3.2.01.0
3.2.02.0
3.2.03.1
3.2.03:2
3.2.03.3
3.2.80.0

3.3.00.0
3.3.01.0
3.3.02.0
3.3.03.0
3.3.04.0
3.3.05.0
3.3.06.0
3.3.07.0
3.3.08.0

3:3:09:1
3.3.09.2
3.3.09.3
3.3.80.0

3.4.00.0
3.4.01.0

3.4.02.0

3.4.03.0
3.4.04.0
3.4.05.0
3.4.80.0

3.5.00.0
3.5.01.0
3.5.02:0
3.5.03.0
3.5.04:.0
3.5.05.0

AUSENCIA DE CONDICC)ES MATERIAIS PARA CONVIVIO
FAMILIAR

N3o pagamento de pensao alimenticia

Falta de moradia

Falta de condigcdo de sobrevivéncia devido a miséria
Falta de condicdo de sobrevivéncia devido a doenca
Falta de condigdo de sobrevivéncia por desemprego
Outros

INADEQUAC/NXO DO CONVIVIO FAMILIAR
Pris3o domiciliar

Confinamento

Seqliestro por um dos conjuges

Carcere de deficiente fisico ou mental
Violéncia fisica

Violéncia psicoldgica

Abuso sexual intrafamiliar

Convivio com dependente de drogas, substancia quimicas,
alcool

Utilizacao na mendicancia

Utilizagao na prostituicao

Utilizacdo na producao e trafico de drogas
Outros

AUSENCIA DE INFRA-ESTRUTURA

Inexisténcia de abrigos temporarios para crianca
adolescente

Falta de atendimento especializado para portador de
deficiéncia

Internagao inadequada de portador de deficiéncia.
Internagao de adolescente em presidio de adulto
Falta de assisténcia integral a filho de presidiario
QOutros

ATOS ATENTATORIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA
N3o registro de nascimento

Nao registro de 6bito

Negacao de filiacao

Indefinigdo de paternidade

Desrespeito a opgdo da crianca e adolescente de guarda /
adocao / tutela




3.5.06.0

3.5.07.0
3.5.08.0

3.5.80.0

4.1.00.0
4.1.01.0
4.1.02.0
4.1.03.0

4.1.04.0

4.1.05.0

4.1.06.0

4.1.07.0
4.1.80.0

4.2.00.0
4.2.01.0
4.2.02:0
4.2.03.0
4.2.04.0

4.2.05.0

4.2.06.0

4.2.07.0

4.2.08.0
4.2.80.0

4.3.00.0
4.3.01.0
4.3.02.0
4.3.03.0

N&o cumprimento da legislagdo brasileira quando da
adogao por estrangeiro

Impedimento de pais presidiarios com filhos

N&o reconhecimento de direitos de sucess3o de crianga e
adolescente adotado

Outros

EDUCACAO / CULTURA

ESPORTE / LAZER

IMPEDIMENTO DE ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL
Falta de escola

Falta de escola diferenciada

Falta de vagas em escolas ndo diferenciadas ou
diferenciadas

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalhador

Incompatibilidade do calendario escolar com as atividades
socio-econdmicas e culturais

Falta de oferta de educag&o intercultural bilingiie- primeiro
em lingua materna

Inexisténcia de ensino fundamental completo

Outros

IMPEDIMENTO DE ACESSO AO ENSINO MEDIO

Falta de escola

Falta de escola diferenciada

Falta de vagas

Falta de vagas em escolas ndo diferenciadas ou
diferenciadas

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalho

Incompatlbllldade do calendario escolar com as atlwdades
sOcio-econdmicas culturais

Falta de oferta de educag&o intercultural bilingiie -
primeiro em lingua materna

Inexisténcia de ensino médio completo

Outros

IMPEDIMENTO DE PERMANENCIA NO SISTEMA ESCOLAR
Punicdes abusivas

Critérios avaliativos discriminatdrios

Expulsdo indevida

4.3.04.0
4.3.80.0

4.4.00.0

4.4.01.0
4.4.02.0
4.4.03.0

4.4.04.0
4.4.05.0
4.4.06.2
4.4.80.0

4.5.00.0
4.5.01.0
4.5.02.0
4.5.03.0
4.5.04.0
4.5.05.0
4.5.06.0
4.5.07.0
4.5.08.0
4.5.09.0
4.5.10.0
4.5.11.0
4.5.80.0

4.6.00.0
4.6.01.0
4.6.02.0
4.6.03.0
4.6.04.0
4.6.80.0
4.7.00.0

4.7.01.0
4.7.02.0

Constrangimento de qualquer espécie
Outros

AUS,!AENCIA/ IMPEDIMENTO DE ACESO A CRECHE
/PRE-ESCOLA

Falta de creche/pré-escola

Falta de vaga em creche/pré-escola

Nao cumprimento pela empresa da obrigagao legal de
creche

Falta de equipe especializada p/atendimento de 0 a 6 anos
Distancia entre empresa/creche, casa/creche

Distancia entre empresa/pré-escola casa/pré-escola
Outros

AUSENCIA DE CONDICOES EDUCACIONAIS ADEQUADAS
Auséncia de merenda escolar

Professores despreparados

Falta de seguranca nas escolas

Auséncia de servigos especializados

Alto indice de repeténcia

Falta de informacdo aos pais sobre freqiiéncia do aluno
Interrupcdo sistematica do processo de ensino

Falta de material didatico

Falta de material didatico especifico e diferenciado
Condicoes insalubres dos estabelecimentos escolares
Impedimento de acesso aos critérios avaliativos

Outros

AUSENCIA IMPOSSIBILIDADE DE USO DE
EQUIPAMENTOS PARA CULTURA / ESPORTE / LAZER
Auséncia de equipamento para cultura, esporte e lazer
Falta de manutencao dos equipamentos existentes

Falta de seguranca nos locais destinados a cultura, esporte
e lazer

Impedimentos de uso de espacos / equipamentos de lazer
existentes

Outros

ATOS ATENTATORIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
Auséncia /impedimento de acesso a meios de transportes
Impedimento de acesso a escola




4.7.03.0

4.7.04.0
4.7.05.0

4.7.06.0
4.7.07.0
4.7.08.0

4.7.09.0
4.7.10:0

4.7.11.0
4.7:12.0
4.7.80.0

5.1.00.0
5.1.00.0
5.1.01.0
5.1.02.0
5.1.03.0
5.1.04.0
5.1.05.0
5.1.06:0
5.1.80.0

5.2.00.0
5.2.01.0
5.2.02.0

5.2.03.0
5.2.80.0

5.3.00.0
5.3.01.0
5.3.02.0
5.3.03.0
5.3.04.0
5.3.05.0

Restrigdo ao direito de organizar partido em entidades
estudantis

Impedimento de permanéncia no sistema escolar
Impedimento legal de garantir educacdo a crianca
indigena

Inadequacdo da grade curricular

Atitude autoritéria da equipe escolar

Violéncia na escola: trafico de drogas, conflitos, grupos
organizados, etc.

Conselho de escola sem formacdo e autonomia

N&o comunicar ao C.T. situagbes .de maus tratos/excesso
de faltas/evasao escolar

Auto-exclusdao no ensino médio

Adolescentes que se auto exclui do ensino médio
outros

PROFISSIONALIZACAQ E PROTECAO NO TRABALHO

TRABALHO E PROFISSIONALIZACAO
EXPLORACAO DO TRAB.DE CR/ADOL.

Exploragao no trabalho doméstico

Nao remuneracgdo

Remuneracao inadequada

Apropriagao indevida do resultado do trabalho
Exploracao do trabalho por entidade de assisténcia
Trabalho em regime de escravidao

Outros

CONDICOES ADVERSAS DE TRABALHO
Exposicao a acidentes de trabalho

Horario incompativel com a faixa etéria de
desenvolvimento fisico

Trabalho desprotegido de deficientes
Outros

INOBSERVAGAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA
Negagdo da carteira de trabalho assinada
Violagdo dos direitos previdenciarios e trabalhistas
Trabalho perigoso, insalubre ou penoso

Coacao a trabalho noturno

Extens3do da jornada de trabalho

5.3.06.0

5.3.07.0
5.3.80.0

5.4.00.0
5.4.01.0
5.4.02.1
5.4..2.2

5.4.03:1
5.4.03.2
5.4.80.0
6.0.00.0
6.1.00.0
6.2.00.0
6.2.01.0
6.2.02.0
6.2.03.0
6.2.80.0
6.3.00.0

6.3.01.0
6.3.80.0

6.4.00.0
6.4.01.0

6.4.02.0
6.4.80.0

6.5.00.0
6.5.01.0

Trabalho em horario e locais que impegam a freqiiéncia a
escola

Inadequacado da atividade a idade

Outros

AUSENCIA DE CONDICOES PARA FORMAGAO E
DESENOLVIMENTO

N&o acesso a capacitagdo formacdo técnica profissional do
aprendiz

Auséncia de encaminhamento a programa de capacitagdo
do adolescente sujeito a MPE

Impedimento de acesso a programa de capacitacdo do
adolescente sujeito a MPE

Auséncia de capacitacdo profissional de adolescente
portador de deficiéncia

Impedimento de acesso a capacitagao profissional de
adolescente portador de deficiéncia

Outros

DIREITOS DAS POPULACOES INDIGENAS

VIOLAGAO DAS TERRAS INDIGENAS

VIOLACAO DA POSSE PERMANENTE

Invasao de terras habitadas por indios

Impedimentos do usufruto exclusivo das riquezas naturais
Restricdo ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
Outros

NAO DEMARCACAO DE TERRAS NA HABITADOS POR
iNDIOS (

De acordo com o art. 19 do Estatuto do Indio

Outros

VIOLAGAO DE AREA RESERVA

Invasdo de areas reservadas indigenas (vide art. 26 do
Estatuto do indio)

Desrespeito as tradicdes dos indios pela administracdo de
parque indigena

Outros

FALTA DE DEFESA DAS TERRAS INDIGENAS
Omissdo do érgdo federal de assisténcia ao indio

el




6.5.02.0
6.5.03.0

6.5.04.0
6.5.05.0
6.5.80.0

7.0.00.0

7.1.01.0
7.1.02.0
7.1.03.0
7.1.04.0
7.1.80.0

Omissao do Ministério Plblico Federal

Negacao do livre acesso a justica pelas comunidades
indigenas

Usucapido ilegal

Desapropriagao ilegal

Outros

FATO DENUNCIA: CRIANCA E ADOLESCENTE
DESAPARECIDOS

Dentncia feita pelas familias

Denuncia feita pela comunidade

Denuncia feita por parentes

Denuncia feita pela propria crianca

Outros

CARACTERIZAGAO do AGENTE VIOLADOR

SIPIA TABELA DE CODIFICACAO
CcODIGO DESCRICAO

100. FAMILIARES

101. PAI

102. MAE

103. PADRASTO

104. MADRASTA

105. IRMAOS

106. AVOS

107. TIO/TIA.

108. RESPONSAVEL

109. OUTROS 1

200. ESTADO / SETOR PUBLICO
201. POSTO ASSISTENCIA SOCIAL
202. ESCOLA )

203. POSTO DE SAUDE

204. AMBILATORIO

205. HOSPITAL

206. POLICIA MILITAR

207. POLICIA CIVIL

208. CRECHE

209. JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE
210. MINISTERIO PUBLICO

211. PESSOA FISICA

212. ENTIDADE DE ATENDIMENTO
213. DEFENSORIA PUBLICA

214. OUTROS

300. SOCIEDADE / SETOR PRIVADO
301. EMPRESA

302. ESTABELECIMENTO COMERCIAL
303. ASSOCIACAO RELIGIOSA

304. ESCOLA PARTICULAR

305. CLUBES

306. CRECHES

307. MEIOS DE COMUNICAGCAO
308. HOSPITAL PARTICULAR

309. AMBULATORIO PARTICULAR




310. ENTIDADE DE ATENDIMENTO

S PESSOA FiSICA

312. OUTROS )

400. AGENTE VIOLADOR NAO IDENTIFICADO

500. CRIANGA E ADOLESCENTE VIOLADOR DE SEUS
PROPRIOS DIREITOS

MEDIDAS APLICAVEIS

SIPIA TABELA de CODIFICACAO

FOLDER 2

MEDIDAS APLICAVEIS

MEDIDAS DE PROTEGAO

1.00.0
1.01.0

1.02.0
1.03.0

1.04.0

1.05.0

1.06.0

1.07.0

1.08.0

1.09.0

1.10.0
1.11.0

2.00.0
2.01.0

2.02.0

2.03.0

MEDIDAS APLICADAS A CRIANCA E ADOLESCENTE
Encaminhamento aos pais ou responsavel mediante termo
de responsabilidade.

Orientagdo, apoio e acompanhamento temporario.
Matricula em estabelecimento oficial / comunitario de
ensino fundamental.

Freqgliéncia obrigatdria em estabelecimento oficial /
comunitario de ensino fundamental.

Inclusdo em programa oficial / comunitario de auxilio a
crianga e ao adolescente.

Requisicao de tratamento médico em regime hospitalar ou
ambulatorial.

Requisicao de tratamento psicoldgico em regime hospitalar
ou ambulatorial.

Requisicdo de tratamento psiquiatrico em regime hospitalar
ou ambulatorial.

Inclusdo em programa oficial / comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a toxicbmano.

Abrigo em entidade oficial ou privada.

Outra (especificar)

MEDIDAS APLICADAS A PAIS E RESPONSAVEIS
Encaminhamento da familia a programa oficial/
comunitario de protecdo a familia.

Inclusdo em programa oficial / comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento de alcodlatra.

Inclusdo em programa oficial / comunitario de auxilio,

2.04.0
2.05.0
2.06.0

2.07.0
2.08.0

2.09.0

2.10.0

3.00.0

3.01.0

3.02.0

3.03.0

3.04.0

3.05.0

3.06.0

3.07.0

3.08.0

3.09.0

3.10.0

orientacdo e tratamento de toxicémano.
Encaminhamento a tratamento psicoldgico.
Encaminhamento a tratamento psiquiatrico.
Encaminhamento a cursos ou programas de orientagao
para o trabalho.

Matricula de filho ou pupilo na escola.
Acompanhamento de freqiiéncia e aproveitamento de filho
ou pupilo na escola.

Encaminhamento de filho ou pupilo a tratamento
especializado.

Outra (especificar)

ENCAMINHAMENTO AQ MINISTERIO PUBLICO
Encaminhamento de fato que constitua infracdo
administrativa / penal contra os direitos de crianga e
adolescente.

Requisicdo de certiddo de nascimento e de dbito, quando
necessario.

Representagdo em nome da pessoa e da familia contra a
violacdo dos direitos.

Representagado para efeito de agGes de perda ou suspensao
do patrio poder.

Agles de alimentos, nomeacdo e remocao de tutores,
curadores e guardias.

Especializagdo, inscrigdo de hipoteca legal e prestacdo de

conta de tutores, curadores e quaisquer administradores de

bens de crianca e adolescente.

Requisigao de informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais / estaduais / federais, da
administragdo direta ou indireta, bem como promover
inspegdes de diligéncias investigatdrias.

Requisigdo de informagdes de documentos a particulares e
instituicGes privadas.

Instauragdo de sindicancia, requisicdo de diligéncias
investigatdrias e determinacdo de inquérito policial para
apuragdo de ilicito ou infracdo a normas de protecdo a
infancia e a juventude.

Outra (especificar).




4.00.0

4.01.0
4.02.0

4.03.0

4.04.0

4.05.0

4.06.0
4.07:0

4.08.0

4.09.0

4.10.0

4.11.0

4,12.0

4.13.0
4.14.0

5.00.0

5.01.0

5.02.0

5.03.0

ENCAMINHAMENTO A JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE

Pedidos de adocdo e seus incidentes.

Agdes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento e aplicacdo de medidas cabiveis.
Discordancia, paterna ou materna, em relagdo ao exercicio
do patrio poder.

Concessdo de emancipagdo, nos ternos da lei civil, quando
faltarem os pais.

Determinagao do cancelamento, da retificacdo e do
suprimento dos registros de nascimento e dbito.

Auséncia ou irregularidade de ensino obrigatdrio

Auséncia ou irregularidade de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia.

Auséncia ou irregularidade de atendimento em creche e
pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade.

Auséncia ou irregularidade de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do educando.

Auséncia ou irregularidade de programas suplementares
de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a satde do educando do ensino fundamental.
Auséncia ou irregularidade de servigo social para protegdo
a familia, a maternidade, a infancia / adolescéncia.

Auséncia ou irregularidade da escolarizacdo e

profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade.
Outra (especificar).

ENCAMINHAMENTOS ESPECIAIS

Criangas desaparecidas encaminhamento a delegacia
local, especializada para notificagdo e subseqiiente
investigacao.

Criangas indigenas encaminhamento aos agentes publicos
encarregados da tutela das populagGes indigenas, de
acordo com o Estatuto do Indio.

Defensoria Publica quando os direitos de criancas e suas
familias exigem intervencdo de defensor publico

qualificado i

6.00.0
6.01.0
6.02.0
6.03.0
6.04.0
6.05.0
6.06.0

REQUISICAO DE SERVICOS PUBLICOS

Requisicao de servico de satde.

Requisicao de servico de educacao.

Requisicao de servico social e previdéncia.
Requisicao de servico para trabalho.

Requisigao de servigo na area de seguranca publica
Outra (especificar).

ot



VI ORIENTACOES para PREENCHIMENTO das FICHAS de .
REGISTRO MANUAL ’ -

O Sistema de Informagles para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) é
composto por dados e informagdes resultantes do registro de violacoes, do
cadastramento das criangas que tiveram seus direitos violados, da tipificacao
dos autores destas violagdes, do registro das medidas aplicaveis e aplicadas a
cada caso e do acompanhamento dos casos ocorridos.

Com relagdo a organizagdo, o SIPIA, na sua forma de operagao manual, é
composto por instrumentos de registro - apresentados na forma de fichas e
tabelas de codificagdo - e um modelo sugestivo de comunicagdo entre o
Conselho Tutelar e outros organismos/entidades. Estes instrumentos
constituir-se-ao nas "ferramentas de trabalho" diarias dos Conselhos
Tutelares e permitirdo o acompanhamento individualizado dos casos de
violagdo dos direitos de criangas e adolescentes, assim como o registro das
medidas aplicadas para o ressarcimento do direito.

1. COM POSICRO das FICHAS
As fichas sdo trés, discriminadas pelos nimeros 1, 2 e 3.

FICHA 1 - REGISTRO INICIAL
FICHA 2 - IDENTIFICACAO da CRIANCA/ADOLESCENTE
FICHA 3 - REGISTRO da VIOLACAO edas MEDIDAS

As fichas foram identificadas por campos de dados comuns, cujos titulos e
descrigdes sdo as seguintes:

CONS - Codigo de identificacdo do Conselho Tutelar;

DATA - Data de registro do fato/dendncia;

NREG - Numero de registro do fato/dentincia;

NCAD - Nimero de cadastro da crianca/adolescente no Conselho.

p—— T




O codigo de identificacdo do Conselho Tutelar (CONS) adotado
para o SIPIA serd o nimero do CEP da localidade onde se encontra cada
Conselho. Deste modo, um Conselho cujo CEP é 80530-010 adotara o mesmo
nuimero como codigo CONS. '

A data de registro do fato/dentincia (DATA) deve ser escrita na
forma dia, més e ano, sendo o ano escrito com os dois Ultimos algarismos.

O numero do registro do fato/dentincia (NREG) sera especificado
pela dezena final do ano da coleta do dado mais um nimero arabico
seqgliencial, de cinco digitos, a iniciar-se a cada ano, conforme a ordem de
ocorréncia das denlncias de violagdo. Deste modo, a primeira denuncia
registrada no ano de 1993 recebera o nimero 93/00001, a segunda, o nimero
93/00002 e assim por diante. O campo numero de registro da violacao (NREG)
sera previamente numerado. Caso haja erro de preenchimento, devera haver
fichas ndo numeradas, as quais receberdo numeros manualmente e
substituirdo as rasuradas.

O numero de cadastro (NCAD) devera ser composto e apresentado da
seguinte forma:

a. A crianca/adolescente deve ser identificada por trés letras, as quais sdo
formadas pelas iniciais do seu nome e sobrenome, mais 0s nUmeros que
formam a data do seu nascimento, escritos na seqiiéncia dia, més e ano,
sem qualquer sinal ou pontuacdo. Por exemplo, uma crianca chamada
Antonio José da Silva, nascida em 02 de novembro de 1989, recebera
como numero de cadastro as letras A (de Antonio), J (de José) e S (de
Silva) e os nimeros componentes da data: AJS 021189. Uma adolescente
chamada Maria José Matias, nascida em 28 de maio de 1979, tera como
nimero de cadastro: MJM 280579;

b. Note-se que entre as iniciais do nome e os nimeros da data deve-se deixar
um espago em branco para facilitar a leitura do nimero de cadastro;

c. Se onome tiver apenas dois elementos, utilizar a primeira letra do primeiro
nome e a primeira silaba do segundo nome. Por exemplo, uma crianca
chamada Ana Souza, nascida em 03 de setembro de 1988, recebera como
numero de cadastro as letras A (de Ana) e SO (primeira silaba de Souza) e
0s nimeros componentes da data: ASO 030988;

d. Caso o nome seja composto por 4 ou mais elementos, utilize sempre os

dois primeiros e o Ultimo para compor o nimero de cadastro. Uma crianga

chamada Luis Benedito Macedo Oliveira, nascida em 04 de fevereiro de
1990, tera o seu numero de cadastro formado pelas letras L (de Luis), B
(de Benedito) e O (de Oliveira) mais os nimeros componentes da data:
LBO 040290;

e. Se ndo for possivel determinar o dia ou 0 més de nascimento da crianca,
substitua os mesmos pelo nimero 99 (entendido como "nao declarado" ou
"nao especificado");

f. Caso nao se consiga determinar o ano de nascimento da crianga, o nimero
de cadastro deve ser feito com base na idade aparente, atribuindo-se ao
dia e a0 més os nimeros 9999 ("ndo declarada™);

g.. Caso ocorram dois nimeros de cadastro iguais, como no caso de duas
criangas se chamarem Maria da Silva e nascidas no dia 05 de julho de 1992,
uma delas devera ser diferenciada assinalando uma letra mindscula apds o
numero de cadastro (MS 050792a).

2. TABELAS de CODIFICAGAO e FOLDERS

As tabelas de codificacdo foram incluidas em um anexo constituido por
dois folders em formato A4 dobrado em trés partes. Alguns campos de dados
das fichas deverao ser codificados com os dados do folder.

O Folder 1 - CARACTERIZACAO da VIOLACAO - tem por finalidade
auxiliar o Conselheiro Tutelar na leitura e registro da violacao de direitos e do
agente violador.

O Folder 2 - MEDIDAS APLICAVEIS - apresenta o conjunto de medidas
de protegdo e de encaminhamento previsto pelo Estatuto (artigos 101, 129,
136, 146, 201, 208) para ressarcimento de direitos violados.

No Folder 2, foram reservadas duas colunas de espaco em branco que
podem ser utilizadas localmente para a codificagao dos equipamentos e dos
servigos de atendimento governamentais e ndo-governamentais que existem
no Municipio.

No Folder 1, o CODIGO DE CARACTERIZACAO DA VIOLACAO é
estruturado em quatro niveis, conforme se segue:

a. O primeiro nivel compde-se de um digito e refere-se aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente:
Vida e Saude;




Liberdade, Respeito e Dignidade;
Convivéncia Familiar e Comunitdria;
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer;
Profissionalizagdo e Protecdo no Trabalho.

b. O_o gegupdo nivel € também formado por um digito e significa o aspecto do
direito violado. Este nivel de codigo se repete a cada violagao de direitos;

¢. Qo terceiro nivel, que informa a especificacdo da violacdo, compoe-se de

dois digitos. Este nivel de cédigo repete-se a cada um dos aspectos de
direito violados;

d.o quarto nivel € composto por um 0 (zero) ou 1 (um) ou 2 (dois) nimeros.
f(:) numero estabelece um diferencial de objeto dentro das especificagdes
eitas.

A especificagdo do cédigo de caracterizacdo da violacdo deve ser feita
separando-se seus niveis com pontos.

Para o codigo 2.5.03.1 - Isolamento e Tratamento Desigual no Convivio
Familiar - por exemplo, ter-se-ia:

2 -Liberdade, Respeito e Dignidade

5 - Discriminagdo

03 - Isolamento e tratamento desigual

1 - no convivio familiar

No Folder 2, o Codigo estd dividido em trés niveis, a saber:

a.o pr_lnjeiro nivel compde-se de um digito que permite identificar as medidas
aphca\{eis a (1) criangas, (2) pais/responsavel, (3) encaminhamento ao
Ministério Publico, (4) encaminhamento & Justica da Infincia e da
Juventude e (5) requisigdo de servicos pUblicos;

b. O lsegundo nivel, formado por dois digitos, objetiva registrar de forma
univoca e sequencial cada uma das medidas aplicaveis;

c.0 tergeiro nivel - sempre digito 0 (zero) - objetiva compor o codigo e
permitir futuras alterages/ distingdes nos campos “outros”,

3. COMUNICACAO de VIOLACAO, PROVIDENCIAS e
ENCAMIINHAMENTOS

O modelo de COMUNICACAO / ENCAMINHAMENTO apresentado tem
carater de sugestdo, na medida em que cada Conselho Tutelar podera ter seu
instrumento de comunicagdo externa. Destina-se a comunicagdo do Conselho
Tutelar com os responsaveis pelos procedimentos requeridos para o caso
denunciado. Ele deve ser preenchido em duas vias, sendo uma delas (a
original) remetida ao destinatario - o responsavel pela intervengdo - e a outra
(a copia) guardada no arquivo junto com as Fichas de Registro.

3.1. PREENCHIMENTO dos CAMPOSde COMUNICACAO

O modelo €, na verdade, um formulario de comunicagao cujos campos
devem ser preenchidos do seguinte modo:

DE: (especifique "Conselho Tutelar");

PARA: (especifique o 6rgdo, a entidade ou a pessoa para o qual sera
enviada esta comunicagcdo, visando ao atendimento da
crianca/adolescente ou familia.);

COMUNICAMOS QUE: (descreva, de forma objetiva, o contelido da
comunicagdo pretendida para o destinatario.). Caso o espago disponivel
seja insuficiente para o registro pretendido, use o espago complementar
disponivel no verso da ficha;

NOME DO RESPONSAVEL PELA COMUNICAGAO: escreva de forma
legivel o nome completo do responsavel pela comunicagao;
ASSINATURA: campo destinado a assinatura do responsavel pela
comunicagao;

DATA: especifique a data em que foi feita a comunicagao.

4. DESCRICAO e PREENCHIMENTO das FICHAS

Para o preenchimento das fichas, devem ser consideradas as especificagdes
referentes aos campos CONS, DATA, NREG e NCAD.

4.1 FICHA 1-REGISTRO INICIAL

A Ficha 1 destina-se ao registro inicial do fato/dentincia, entendido como
relato, queixa ou solicitacdo de atendimento, visando a uma primeira
descricdo e a definicdo da insténcia de competéncia para a aplicagao das
medidas, bem como o registro das providéncias imediatas.
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O seu preenchimento deve levar em conta as seguintes indicagoes:

. Um fato/dendincia devera ser sempre registrado, mesmo nos casos em que
as medidas a serem aplicadas sejam da competéncia de outras instancias
que nao a do Conselho Tutelar;

. As denuncias que chegam ao Conselho Tutelar poderdo envolver mais de
uma forma de violagdo;

. Para cada fato/dentincia devera ser preenchido um registro de violacdo
(Ficha1);

Cada fato/dentincia de violacdo relativo a uma crianga/ adolescente,
devera ter sua caracterizacdo especificada nas Fichas 2 e 3, que irdo
compor o registro das violagBes sofridas pela Crianga cadastrada no
Conselho;

- Apds o preenchimento, a Ficha 1 devera fazer parte do arquivo de registro
de violagdo;

O arquivamento devera ser feito em ordem numérica de registro;

. No arquivo de registro de violagdo deverdo ser guardadas as segundas vias
dos_ documentos expedidos pelo Conselho Tutelar a outros o6rgdos,
entidades ou instancias para ressarcimento dos direitos violados;

. A ficha deve permanecer inalterada, como fonte primaria da informaco
ao Conselho, mesmo que no decorrer do processo outros elementos
possam vir a modificar a caracterizagéo inicial da situac3o.

4.1.1. Preenchimento dos Campos da Ficha 1

Frenteda Ficha 1

Na frente da Ficha 1, encontram-se os campos 01 a 06, que devem ser

preenchidos seguindo as orientacées abaixo:

1. DESCRIGCAO DA VIOLAGAO - este campo destina-se a descric3o da
violagdo, e ao local da ocorréncia. Caso o espago disponivel seja
insuficiente para o registro pretendido, use uma folha de papel que sera
devidamente identificada com o niimero de registro - NREG - e anexada
aFicha1;

e Protegao no Trabalho. Os direitos da crianca e do adolescente estdo

2. LOCAL DA VIOLAGAO - especifique o local (bairro, vilarejo, cidade,
endereco) da violagdo;

3. CODIGO DO BAIRRO - cada Municipio deverd criar seu proprio
codigo, composto de até 5 caracteres;

4. DATA DA VIOLAGAO - pode ser diferente da data da dendincia. O
registro solicitado é o da data da violagdo e ndo o da dentncia, pois a
violagdo pode ser denunciada muito tempo depois de ocorrida. Além
disso, uma violagdo pode ser descoberta em decorréncia de outra
violacdo ja registrada;

5. TIPIFICACAO DO SOLICITANTE/DENUNCIANTE - anote com um
X o tipo de denunciante. Caso nao consiga enquadrar o denunciante nas
categorias explicitadas, descreva-o no campo "outros". Se ndo for
possivel a identificagdo do denunciante, assinale com um x a opcdo 14,
de "ndo identificado";

6. FATO/DENUNCIA RELATIVO A CRIANCA/ADOLESCENTE -
DIREITO INDIVIDUAL - PROVIDENCIAS IMEDIATAS - Entenda-
se violagdo do direito individual como aquela praticada contra uma
crianga ou adolescente. Quando um fato/ dentncia levado ao Conselho
Tutelar exigir intervencdo imediata para prestacdo de socorro,
encaminhamentos e/ou providéncias determinadas por lei, etc., anotar:
tipo de providéncias, destinatario e data.

Verso da Ficha 1

No verso da Ficha 1, encontram-se os campos 7,8 9 e 10.

7.FATO/DENUNCIA RELATIVO A DIREITO COLETIVO/DIFUSO - A
violagdo do direito coletivo refere-se a um conjunto de
criangas/adolescentes; a violacdo do direito difuso é relativa a uma
comunidade (bairro, vilarejo, cidade, etc.), atingindo a populagdo
infanto-juvenil como um todo. Assinale com x se o fato refere-se a: (1)
grupo de criangas/adolescentes para os quais ndo ha condigbes de
identificagdo individual; (2) comunidade/bairro atingindo a toda a
populacao infanto-juvenil.

8. DIREITOS VIOLADOS - marque um x na categoria de direito violado:
Vida e Salde; Liberdade, Respeito e Dignidade; Convivéncia Familiar e
Comunitaria; Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer; ou Profissionalizacdo




definidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, no Titulo II - Dos
Direitos Fundamentais. O direito & vida e a satide é definido no Cap.I; 0
direito a Liberdade, ao Respeito e & Dignidade, no Cap. II; o direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, no Cap. III; o direito 3 Educacdo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer, no Cap. IV: e o direito & Profissionalizagdo
e a Protegdo no Trabalho, no Cap. V. Especifique o cddigo e a descricdo
da violagdo utilizando a Tabela de Codificacdo de Caracterizagdo da
Violagdo (folder 1).

9. PROVIDENCIAS/ENCAMINHAMENTOS - O ressarcimento de
violagdo de direitos coletivos ou difusos requer uma intervencdo do
Conselho Tutelar, através da solicitacdo de providéncias e/ou
encaminhamentos legais que devem ser registrados neste campo: tipo,
0rgdo, data, objeto de solicitacdo/ encaminhamento. ATENCAO: A
correspondéncia terd que ser feita em 2 vias, sendo que a 2a. via -
identificada com o NREG - serd arquivada junto com a Ficha 1.

10. OBSERVACOES - . Este campo destina-se ao registro dos resultados
obtidos ou ndo, em resposta a solicitacdao de
providéncias/encaminhamentos anotados no campo 09. Toda
correspondéncia recebida em resposta a solicitacio deve ser
identificada com o NREG e arquivada junto & Ficha 1.

Nos rodapés da Ficha 1 (frente e verso) devem constar o nome e
assinatura do responsavel pelo registro:

RESPONSAVEL PELO REGISTRO - neste campo deve ser anotado o
nome do técnico/funciondrio do Conselho Tutelar responsavel pelo
registro inicial da violago.

VISTO DO RESPONSAVEL - como anteriormente, o técnico/funcionario
deve assinar/vistar a ficha, formalizando sua responsabilidade pelo
registro feito.

4.2. FICHA 2-IDENTIFICACAO DA CRIANCA/ ADOLESCENTE

A Ficha 2 destina-se a identificacdo da crianga ou do adolescente, cujos
direitos ndo estejam sendo assegurados ou tenham sido violados. Ressalte-se
que esta ficha, contendo o nome e demais dados de identificacdo da
crianga/adolescente é de carater sigiloso, sendo, portanto, de acesso
exclusivo ao Conselho Tutelar.

O seu preenchimento deve levar em conta que:

a.

E obrigatério o preenchimento de uma Ficha 2 para cada
crianga/adolescente envolvida no fato/dentincia descrito no registro de
violagao (Ficha 1);

Antes de fazer o preenchimento da ficha 2, é conveniente verificar se a
crianga/adolescente ja foi cadastrada no Conselho Tutelar, caso em que se
dispensara o trabalho de preenchimento de nova Ficha 2.

4.2.1. Preenchimento dos Campos da Ficha 2

Na Ficha 2 encontram-se os campos 01 a 13, que devem ser preenchidos

seguindo as orientagOes abaixo:

1. NOME COMPLETO DA CRIANCA/ADOLESCENTE - especifique o
nome completo da crianga ou do adolescente, verificando inclusive a
grafia correta do mesmo;

2. NOME DO PAI - mesmo critério valido para o campo 01. Se n&o for
possivel identificar o pai, anote "ndo identificado" no campo;

3. NOME DA MAE - mesmo critério valido paraocampo 01;

4. NOME DO RESPONSAVEL/TUTOR LEGAL - mesmo critério valido
paraocampo 01;

5. ENDERECO DOS PAIS OU RESPONSAVEL - anote o enderego dos
pais ou do responsavel legal. Utilize lapis para possiveis alteracdes;

6. SEXO - anote um x, conforme o caso, se masculino ou feminino;

7. IDADE DECLARADA - caso nao seja possivel saber a data de
nascimento, especifique a idade declarada em anos e meses. No caso de
crianga/adolescente com mais de um ano, interessa apenas a
especificagdo do ano. No caso de criangas com menos de um (1) més,
anotar os dias de vida;

8. TEM REGISTRO CIVIL? - anote um x conforme o caso. Em caso de
nao haver registro ou de ndo identificagdo da data de nascimento, a
primeira medida sera providenciar um registro provisorio baseado na
idade aparente;

9. DATA DE NASCIMENTO - especifique a data de nascimento na forma
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dia, més e ano. Se ndo for possivel determinar a data, deixar o espago
em branco;

10. COR - anote um x conforme o caso, se branca, preta, parda ou
amarela;

11. OBSERVAGCOES - faca as observagbes que julgar necessarias ao
melhor entendimento dos dados registrados na Ficha 2, anotando
inclusive aquelas informagBes sobre a situacdo familiar e sobre a
crianga/adolescente que se fagam necessarias para o ressarcimento do
direito violado;

12. RELACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS - anote todos os
documentos trazidos, solicitados ou expedidos relativos ao fato/
dentincia e seu ressarcimento;

13. HISTORICO DOS RETORNOS AO CONSELHO TUTELAR - este
campo constitui uma sintese de controle dos fatos/violagdes que
acarretam a reapresentagdo da crianga/adolescente ao Conselho
Tutelar. O preenchimento se dara conforme orientac3o a seguir:

NREG (nimero de registro) - este campo diz respeito ao niimero de
registro daviolagdo (registro inicial) constante na Ficha 1;

DATA DE RETORNO - este campo também é originario do
cabegario da Ficha 1 (Data);

OBSERVAGOES - Anote para cada um dos retornos as informacdes
referentes aos motivos do encerramento dos casos anteriores;

14. RUBRICA DO RESPONSAVEL PELO REGISTRO - espaco
destinado ao visto/assinatura do responsavel pelo registro. O
preenchimento da Ficha 2 se concluird com a qualificacao do
responsavel pelo registro:

RESPONSAVEL PELO REGISTRO - escreva de forma legivel o
nome completo do respgnsével pelo registro;

VISTO DO RESPONSAVEL - campo destinado ao visto/assinatura
do responsavel pelo registro;

4.3. FICHA 3 - CARACTERIZACAO DO FATO E MEDIDAS DE
PROTECAO

A Ficha 3 destina-se a caracterizaggo do fato de violago, & caracterizacao
do agente violador relativo a violagdo denunciada e ao registro das medidas
aplicadas. Deve ser preenchida observando-se as seguintes orientacgdes:

e

a. Para cada fato/denuncia de violagdo devera ser aberta uma Ficha 3,

identificado o respectivo agente violador e registradas as medidas
aplicadas;

Apds ser preenchida, a Ficha 3 deve ser dobrada e arquivada junto com as
Fichas 1 e 2 correspondentes.

4.3.1. Preenchimento dos Campos da Ficha 3

Na Ficha 3 encontram-se os campos 01 a 10, divididos em 3 blocos:
01 a 04: DADOS ESPECIFICOS DA CRIANCA/ADOLESCENTE .
05: DADOS SOBRE A VIOLAGAO SOFRIDA E O AGENTE VIOLADOR;
06 A 10: MEDIDAS DE PROTEGAO E ENCAMINHAMENTOS.

Devem ser preenchidos segundo as orientagbes abaixo:
4.3.1.1. Dados especificos da crianca/adolescente

1. COM QUEM MORA ATUALMENTE - coloque um x na opcdo,
conforme for o caso;

2. SITUACAO ESCOLAR - quando em idade escolar (a partir de 7 anos),
coloque um x na opgao conforme for o caso. Especifique na coluna da
direita a série ou a fase, conforme o caso, ou descreva em "outro" se
necessario;

3. OCUPACAO/ATIVIDADE ATUAL - Especifique se a atividade/
ocupagdo € remunerada ou ndo e, se for o caso, se a crianca/
adolescente estd sem ocupagdo/atividade no momento;

4. SITUACAO DE TRABALHO - coloque um X na opgao, conforme for o
caso;

4.3.1.2. Dados sobre a violacao sofrida e o agente violador

5. ESPECIFICACAO DA VIOLAGAO E DO AGENTE VIOLADOR -
consulte o folder 1 para preenchimento dos campos 05a, 05b e 05c
relativos aos codigos da violagdo, sua descrigdo e agente violador; .
5.a. CODIGO DA VIOLAGAO - preencha conforme cddigo do folder 1;
5.b. DESCRICAO DA VIOLAGAO - preencha conforme cddigo do
folder 1;

5.c. AGENTE VIOLADOR - preencha conforme cddigo do folder 1.
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4.3.1.3. Medidas de protecao e encaminhamento RESPONSAVEL PELO REGISTRO - a cada acompanhamento
anotado, o Conselheiro Tutelar deve rubricar e assinar a ficha;
6. MEDIDAS ADEQUADAS - anotar o cédigo e a descrigdo das medidas

adequadas a esta pessoa, conforme o fato/denincia de violacdo 10. ENCERRAMENTO - quando o caso for considerado encerrado,
registrado. Para isso, consulte as tabelas de codificagdo no folder 2: deverdo ser anotados: o motivo do encerramento, a assinatura do
6.a.CODIGO - - preencha conforme cédigo do folder 2; responsavel e a data do encerramento do mesmo nos campos
6.b. DESCRICAO - preencha conforme cddigo do folder 2; respectivos:

6.c. RETAGUARDA - assinale, conforme o caso, o cddigo: EX para DATA

Existe; e IN para Inexiste; MOTIVO

RESPONSAVEL PELO REGISTRO

7. MEDIDAS EXECUTADAS - anotar o codigo e a descricdo das medidas

executadas para esta pessoa, conforme o fato/ dendincia de violacdo

registrado. Para isso, consulte as tabelas de codificagéo do folder 2:

7.a.CODIGO - - preencha conforme codigo do folder 2;

7.b. DESCRIGAO - preencha conforme cédigo do folder 2;

7.c. DATA - anote a data do encaminhamento para o atendlmento;

7.d. ENTIDADE PRESTADORA - especifique o nome/cddigo da

entidade prestadora da retaguarda existente. Utilize o codigo de

cadastro das entidades do municipio;

7.e. TIPO - registre, conforme o caso, o codigo em rodapé do campo:

PU para Publico; PR para Privado;

7.f. ACOMPANHAMENTO - copie, conforme o caso, o cddigo em

rodapé do campo: RE para Relatério escrito; RT para Relato por

telefone; AU para Audiéncia; OU para outra forma de acompanhamento;

7.g. PERIODICIDADE - copie, conforme o caso, o cddigo em rodapé

do campo: 01 Diaria; 02 Semanal; 03 Mensal; 04 Outro Prazo;

8. ENCAMINHAMENTO PARA PROVIDENCIAS - Anotar o cédigoe a
descrigao dos encaminhamentos necessarios. Para isso, consulte as
tabelas de codificagao do folder 2 - MEDIDAS DE ENCAMINHAMENTO:
8.a.CODIGO - - preencha conforme cédigo do folder 2;

8.b. DESCRIGAO - preencha conforme cddigo do folder 2;
8.c. DATA - registre a data do encaminhamento para prowdencias;

9. ACOMPANHAMENTO - neste campo, deverd ser registrado o
processo de acompanhamento das medidas aplicadas. A anotacdo
devera ser feita de modo sintético, dando perfeito entendimento do
processo. Para isto observe as seguintes orientagdes:

DATA - anote a data registrada nos campos 7C e 8C;

OBSERVAGCOES - registre neste espago a sintese dos relatdrios de
acompanhamento de acordo com o TIPO e a PERIODICIDADE
estabelecidos em 7E e 7F;



