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Carta da Coordenadora

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica tem como um
dos' seus objetivos consolidar a seguranca publica como um di-

- reito fundamental do cidadao e, para tanto, construir uma politica

nacional de seguranga publica com a participagao da sociedade
civil, dos trabalhadores em seguranca publica e representantes do
poder publico. ’

Nesse contexto, os Seminarios Tematicos tiveram como objetivo
principal a ampliacdo da participagao de segmentos especificos
no processo da 12 CONSEG, bem como a qualificagdo e o apro-
fundamento da discussao de determinados temas relevantes pre-
sentes nos sete eixos tematicos que compdem o texto-base da
Conferéncia.

Ao reunir setores da sociedade que tém pouco habito de olhar em
conjunto para os temas e, assim, possibilitar a construcao de visao
multidisciplinar dos problemas e de solugbes possiveis, 0 Semi-
ndrio Tematico Seguranga Publica e Construcdo de Subjetividades,
que da origem a este 7°. Caderno Tematico, insere-se no esforco
de garantir-a participagao da sociedade na construcao de politica
nacional de seguranca publica.

As jntersecdes entre Psicologia e Seqguranca Publica sdo'muitas e
necessarias para ambos os campos. O fortalecimento dos lagos so-
Ciais, os impactos das desigualdades sobre a criminalidade, o en-
tendimento dos mecanismos de constru¢do - e as possibilidades
de desconstrugao — da cultura do medo, a satde mental dos tra-
balhadores da Seguranca sao alguns dos muitos temas discutidos
nestas paginas. ‘

A partir do enfoque da subjetividade dos cidadaos e de como ela’
se relaciona com a realidade social, a Psicologia pode contribuir
para a estruturagdo de politicas de Seguranga Publica que traba-
lhem as relagdes dentro da sociedade, indo muito além dos mode-
los puramente coercitivos.

Que mais esta contribuicao enriqueca os debates e definicoes da
12 Conseg!

‘ Regina Miki

Coordenadora Geral da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Piblica
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Apresentacao

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 - também
conhecida como a “Constituicao Cidada” - viabilizou novos com-
promissos politicos e sociais no sentido da legitimagao da demo-
cracia, do federalismo e da participacdo como grandes pilares
estratégicos da organizagdo do Estado. Embora estabelecido em
nivel politico-institucional, o movimento de democratizagdo bra-
sileiro enfrenta ainda o desafio de alcangar as préticas cotidianas
dos cidadaos, permeando as relagées da populagdo com as diver-
sas agéncias (e agentes) do poder publico, com os espagos e com
os individuos que o povoam. A experiéncia democratica dos dlti-
mos 20 anos tem reiterado esta constatagdo, demonstrando que
o leque de garantias constitucionais ndo se projeta de modo uni-
forme na realidade social brasileira. Recortes sécioecondmicos, de
género, étnico-raciais, articulam-se de forma complexa em nossa
histéria social, ditando o ritmo de expansao destas garantias entre
as diversas “classes de cidaddos” Para segmentos bastante expres-
sivos da sociedade brasileira, o exercicio de certos direitos, como a
liberdade de pensamento e o voto, ndo gerou automaticamente o
gozo de outros,como a seguranga e o emprego, colocando para os
governos democraticos o desafio da afirmacao ativa da cidadania
plena no Brasil' (Carvalho, 2002) . Esta tarefa, na atualidade, tem
se caracterizado pelos esforgos governamentais em qualificar os
canais institucionais de participacdo e controle social, atendendo
a antigas reivindica¢des dos movimentos sociais.

As Conferéncias, neste sentido, tem sido muito utilizadas en-
quanto ferramenta de consulta aos diversos atores envolvidos na
implementacdo de politicas publicas setoriais, mobilizados em ni-
vel federal, estadual, municipal e comunitario. Por meio das Confe-
réncias;a sociedade brasileira se reconhece como uma verdadeira
comunidade politica, capaz de deliberar sobre questées que afe-
tam a vida diaria de todos e todas, indistintamente. Obviamente,
isso faz das Conferéncias processos tao ricos quanto desafiadores.
Com frequéncia, elas trazem para a ordem do dia problemas estru-
turais da nossa sociedade, 0s quais até entdo ndo tem encontrado
canais adequados de resolucao, quer no sistema politico, quer no
sistema juridico. Nessas ocasites, as potencialidades do modelo
sdo postas diretamente a prova: as Conferéncias podem encarar
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o desafio histérico que lhes é colocado ou podem simplesmente

desviar-se dele; podem romper com consensos previamente esta-

belecidos ou podem apenas reafirma-los. Tudo depende de como
o processo decisério esta organizado e de como, dentro desse
processo, os participantes exercitam a sua responsabilidade politi-
ca e a sua ousadia democratica.

Frente a este desafio, a convocacio da 12 Conferéncia Nacio-

nal de Seguranga Publica representa um momento histérico para
o processo de consolidacdo democratica brasileira. Ao partilhar o
poder de gestao com a sociedade, a Conferéncia estabelece um
marco de transformacéo das praticas tradicionalmente adotadas
na construcdo de politicas publicas de seguranga em nivel na-
cional, estadual, municipal e comunitdrio. Espera-se que a ampla
mobilizagao social catalisada pelas etapas eletivas e preparatorias
da 12 CONSEG sedimente as bases principioldgicas, institucionais
e préticas do paradigma de seguranca com cidadania, centrado na
triade participacao, prevencao social e repressdo qualificada. Com

- diferentes aproximagdes em relagdo ao tema, trabalhadores da -

area de seguranca publica, poder publico e organizagdes da socie-
dade civil encontram-se hoje envolvidos'em um amplo processo
de pactuacdo coletiva sobre os rumos desta mudanca.

Enquanto etapas preparatdrias da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranga Publica, os Semindrios Tematicos sao ferramentas
indutoras de participacdo e de contribui¢oes criticas, assumindo
a responsabilidade de ampliar o leque de capacidades técnicas
e politicas dos atores mobilizados, para que ocupem de modo
qualificado os espacos de co-gestdo estabelecidos. Propostos por
instituicbes reconhecidamente competentes no trato dos fend-
menos abordados, a realizacdo dos Seminarios viabiliza um maior
aprofundamento acerca de tépicos especificos da organizagao e
funcionamento do sistema de seguranga publica e justica criminal,
contemplados nos sete eixos da 12 CONSEG. As discussées realiza-
das durante o evento sdo condensadas nos chamados Cadernos
Tematicos, sob a forma de papers curtos, elaborados por especia-
listas da area, e agenda de propostas ou diretrizes gerais para a
Conferéncia Nacional.

Neste sentido, o presente Caderno Tematico retne as prin-
.cipais contribuicdes do Seminario Tematico Seguranca Publica
e Construcdo de Subjetividades, realizado no dia 31 de julho
de 2009, em Brasilia. O primeiro artigo do Caderno Temético tra-
¢a um breve panorama do didlogo entre os campos da seguranca
publica e da psicologia, pontuando as principais caracteristicas e

Seguranca Publica e Construgdo de Subjetividades
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os desafios que marcam esta relagdo. Em seguida encontram-se
publicados os papers dos painelistas do Seminario ~ Benedito Do-
mingos Mariano, Theodomiro Dias, Carlos Nicodemos e Marcus Vi-
nicius de Oliveira — que, lidos em seu conjunto, oferecem ao leitor

.. importantes aprofundamentos e reflexdes do campo da seguran-

¢a publica. Por fim, encerrando o Caderno, foi sistematizado, a par-
tir. das contribui¢ées dos grupos de trabalho realizados no Semi-
nario, um conjunto de principios e diretrizes relacionados ao tema
e que serdo incluidos no Caderno de Propostas da 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica. ‘
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Seguranca Publica e Psicologia:
pelo fortalecimento de lacos sociais
conscientes e soliddrios na

garantia dos direitos humanos
Cynthia Ciarallo”
Andréa Nascimento™

A Seguranga Publica no Brasil traz, em sua histéria recente,
proximidade constitutiva com elementos repressivos, elementos
esses extraidos da Doutrina de Seguranga Nacional e incorporados

as praticas policiais no regime militar, instituido no Brasil entre 1964
‘e 1984, que acabaram por nortear as politicas penais e de Seguran- -

ca Publica desde entdo. Assim, a despeito do processo de democra-
tizacao pelo qual passou o pais depois de 1984, tais praticas per-
maneceram no enfrentamento da criminalidade, sob o discurso da
tranquilidade e do zelo aos costumes que regulariam uma fraterna
convivéncia social.

Cabe lembrar, como afirma Maria Tereza Nobre (2004), que

[..] a violéncia do regime militar, que se apresentava na Doutri-
na da Seguranca Nacional e justificava a necessidade da intervengao
das Forcas Armadas junto ao “inimigo interno” - naquela época

identificado como “os subversivos” —, deslocou-se agora para o

combate a criminosos de todo tipo, identificados indiscriminada-

mente como “traficantes’ que incluem como outrora, “suspeitos”
em larga escala, hoje representados por pobres favelados, negros

e populacio de rua, inclusive criangas (p.139).

Ou seja, houve durante um tempo bastante curto e muito re-
cente, absoluta perda de referéncia do objeto foco do trabalha poli-
cial (sob a tutela da Doutrina da Seguranca Nacional) e de todas as
instancias penais vigentes, forcando uma reavaliacdo dos paradig-
mas na area de Seguranga Publica.O problema é que essa mudanca
nao foi consoante com a abertura politica e com a retomada, por
parte de toda a populagio brasileira, dé seu protagonismo sobre o
exercicio de seus direitos constitucionalmente-garantidos e ainda
uma vez renovados em 1988. '

. Algo mais precisa ser fixado aqui emresgate a histéria recen-
te da Seguranga Publica no Brasil e que nos auxiliara a contextu-
alizar a construcdo das politicas de Seguranca Publica recentes: a
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influéncia que sofreram os corpos de policia, em especial as policias
ostensivas estaduais, principalmente o seu oficialato, das doutrinas
e treinamentos disseminados outrora por agéncias norte-ameri-
canas em territério nacional. Acerca dessa influéncia, na forma de
“treinamento de policias estrangeiras] disserta a sociéloga Martha
Huggins (1998).Segundg a autora: ' .

Nos anos gue se seguiram a Segunda Grande Guerra, o treina-

mento das policias latino-americanas destinou-se explicitamente a
combater a ameaca, que se julgava iminente, da subverséo da es-

- querda e da insurreicdo de guerrilhas armadas; os Estados Unidos te-
miam que as policias locais ndo estivessem preparadas, do ponto de

vista organizacional e ideologico, para enfrentar essas ameacas per-
cebidas pelos Estados Unidos ~ disposigéo de espirito esta que era
estimulada por uma ideologia de seguranca nacional tipica da Guer-

ra Fria. Contribuindo para criar um clima de crise e de temor que justi-
ficasse a necessidade de ajuda norte-americana a seguranga interna

as ideologias de contencgéo da Guerra Fria mantiveram-se fortes até

a década de 1990, mesmo quando a ideologia anti-insurrecional da
Guerra Fria foi, cada vez mais, substituida pelo discurso do antiterro-

rismo, do controle do narcotréfico e do crime organizado. (p. 03-04)

Ocorre que o tema da seguranca publica estd na agenda
politica brasileira também, como afirma José Vicente Tavares dos
Santos (2009) “desde a década de 1990, sendo marcante a presenca
nas Ultima trés eleicdes presidenciais de projetos estruturados para
a seguranca publica apresentados portodos os candidatos” (p. 83).
Os candidatos aos quais se refere o autor foram Fernando Henri-
que Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, ambos presidentes por dois
mandatos consecutivos. : ‘

Mas foi no primeiro mandato do governo atual que a partici-
pacao popular ganhou félego renovado, ja que entre os principais
programas na area de seguranca esta a criagao dos Conselhos de Se-
guranca Publica em todas as instancias governamentais, inclusive a
municipal. Cabe lembrar que foi neste mandato presidencial que se
editou o Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania (Pronasci),
que congrega aces de prevengao, controle e repressdo da violéncia
com faco voltado para as raizes socioculturais do crime. A proposta
do Pronasci se integra as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Pudblica (Susp), que articula a Unido, estados e municipios na atuagao
sobre o crime, em busca de sua reducdo e de seu controle.

Mas sdo a crescente exposi¢ao mididtica relacionada ao au-
mento de indices de criminalidade, em especial a urbana, as denun-
cias de violéncia policial, a vitimizagdo e os gastos com satde publi-
ca, bem como com o surgimento de milicias e seu armamento em
uma estratégia privada de enfrentamento e controle de conflitos-
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sociais, que tem levado o governo brasileiro a questionar a “pou-
ca eficacia historica das acoes desenvolvidas pelo Estado brasileiro
nos diversos niveis governamentais” (Miriistério da Justica, 2009, p.
8) e mobilizar a sociedade civil, os profissionais e instancias gover-
namentais envolvidas para discutir seguranca publica.

Ao abrir a discussao para fora dos portdes do poder publico,
o Ministério da Justica propiciou‘a muitas categorias profissionais,
6rgdo ‘nao governamentais, instituicées diversas e mesmo os mi-
lhares de brasileiros ndo filiados a nenhum partido ou instituicado

~ pudessem, de forma sistematizada, propor acdes para a Seguranga

Publica brasileira.

Este documento é resultado dessa abertura, por meio de um
evento preparatorio para a Conferéncia Nacional de Segurancga Pu-
blica (Conseg), realizado pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP),
em Brasilia. Mormente, ao se falar de Seguranga Publica e Psicologia,
tem-se aludido & presenca do saber psicoldgico na construgdo de
rotulos e/ou no tratamento individualizado dos atores envolvidos
nos sistema de seguranca publica, com, especial destaque ao po-
licial e aqueles tidos como infratores. Tal forma, ideologicamente
predominante no modo de conceber o lugar da Psicologia na com-
preensio do fenémeno seguranga como instancia privada e indivi-
dualizada, pode ser compreendida pelo que Bock (1999) discute ao
falar da institucionalizagdo da Psicologia:

0 psicélogo ndo pode mais ter uma visdo estreita de sua inter-
vencao, pensando-a como um trabalho voltado para um individuo,
como se este vivesse isolado, ndo tivesse a ver com a realidade social,
construindo-a e sendo construido por ela. E preciso ver qualquer in-
tervencio, mesmo que no nivel individual, como uma intervengao
social e, neste sentido, posicionada.Vamos acabar com a ideia de que
mundo psicolégico nao tem nada a ver com mundo social. Que so-
frimento psiquico nao tem nada a ver com condigbes objetivas de
vida.'Os psicologos precisam ter clareza de que, ao fazer ou saber
Psicologia, estdo com sua pratica e seu conhecimento interferindo na
sociedade (p.326). '

Assim, no intuito de estabelecer um didlogo com a socieda-
de civil e os trabalhadores da seguranca publica, tanto no tocante
a prépria Segurancga Publica como também no que tange a forma
de aproximagao da Psicologia neste campo, o CFP realizou este se-
minario. Com o intuito de romper praticas classificatérias e estig-
matizadoras' que depositam estritamente no individuo a origem.
e a produgao de desigualdades e-conflitos, a Psicologia tem hoje
se preocupado em desvelar, a luz dos direitos humanos, condi¢bes
criminalizadoras que v(em aprisionando sujeitos desprotegidos ou, .

!
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por vezes, alienados de seus direitos. Dessa forma, é objetivo desse
documento apresentar discussées sobre o entendimento do que é
seguranca publica no Brasil e de que forma a Psicologia pode con-
tribuir nessa reflexdo.

Entendemos que a discussdo acerca da seguranca publica
deve ser concebida com base no fortalecimento de lacos sociais e
na garantia de direitos humanags fundamentais, os quais, por sua vez,
sdo negociados na esfera juridico-politica da sociedade.

E figura comum de muitos planejamentos estratégicos esta-
duais ou municipais a presenca de temas como seguranga publica,
violéncia doméstica, politica de assisténcia social, grupos vulnera-
veis, educacao, juventude, salide, movimentos humanos, igualdade
racial, tratados usualmente de forma separada, mas que, anosso ver,
sao complementares e se influenciam mutuamente (Espirito Santo,
2008) no vasto plano de intervencdo da seguranca publica.

Retornando de forma breve a intervencao da midia sobre
essa discussao, o que observamos sdo textos midiaticos sobre se-
guranga publica limitados a mostrar a dimensao dos crimes, delitos,
atuacao da policia e violéncia, as motivacdes e identificar os grupos
vulneraveis expostos e “causadores” dos diversos tipos de delitos
(homicidio, assalto, roubo, estupro, violéncia fisica, trafico, etc.). A
sociedade, ante tantos episédios tragicos, acaba por se comover e
cobrar que seja combatida a criminalidade. Mas seguranca publica
nao é s6 combater a criminalidade ou aumentar o niimero de poli-
ciais efetivos nas vias publicas. Mesmo porque, ao nos debrucar so-
bre o préprio fendmeno da criminalidade, observamos que ele nao
pode ser explicado por si mesmo, tampouco simplesmenté locali-
zado em individuos pelo discurso falacioso do desvio pessoalizado.

A criminalidade expressa uma forma de organizagdo social.
Basta considerarmos que sua maior expressdo, conforme dados
do ultimo levantamento do Ministério de Justica (2004/2005), con-
centra-se em furtos, roubos e crimes violentos contra o patriménio.
E, portanto, um cendrio coerente com a desigualdade socioecond-
mica sustentada por uma forma de organizac¢do em torno do consu-
mo e da propriedade. Nesse sentido, ressaltamos que
Para superar os ciclos viciosos, é preciso tratar os desiguais so-
ciais desigualmente, reconhecendo essa condigdo como determi-
nante das suas possibilidades de existéncia no mundo. Nio se trata
de uma desresponsabilizacdo dos sujeitos pelos seus atos perante a
comunidade, mas de derivar dai que as possibilidades de responsa-
bilizacdo dos sujeitos séo variaveis dependentes do quanto a socie-

dade efetivamente é capaz de se responsabilizar em relagdo a eles
(Conselho Federal de Psicologia, 2008, p. 9) ’
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Assim, apresenta-se um dos primeiros desafios que se nos
impoe a problemética da seguranca publica: a estreita e uniforme

compreensdo da seguranca estritamente como auséncia e/ou con-

trole da criminalidade, que acaba por enfraguecer outras dimensées
que se apresentam nesse campo. Inseguranca e criminalidade nao
s30 sindnimos, mas processos transversais de compreensdo de uma
dada realidade — podemos afirmar que, enquanto o primeiro traduz
a sensacao tipica de uma forma de sociabilidade individualista, por
vezes cética, que privilegia a resolucdo burocratizada ou miliciada
de conflitos em detrimento do didlogo e da anélise de cenérios, o
segundo trata da judicializagdo da vida cotidiana, ao caracterizar e
restringir o fendmeno da violéncia a transgressdo do que esta posi-
tivado nos cédigos legais.

Além disso, & notdria a construcao de uma “cultura do medo”

que se impode sobre os processos de sociabilidade, em especial na
construgdo e na manutengdo de estereotipos, ao demarcar espagos,
corpos e classes como focos de vigilancia e controle social em nome
da ordem publica. Assim, temos a participagdo midiatica na constru-
¢ao do “suspeito; do “perigoso”- o outro. Em contraposicdo a essa
cultura “do medo” o fortalecimento da participacao social nos con-
selhos comunitarios levaria, a nosso ver, a uma maior participagao
da comunidade em seus problemas locais,no fortalecimento de sua
rede social, na propagacdo de vivéncias exitosas, na descaracteri-
zacao do aparelho repressivo do Estado como instancia tinica no
controle ou resolugao de conflitos, bem como ao acompanhamen-
to das a¢bes governamentais e, indo um pouco além, a proposi¢ao
conjunta de politicas publicas. ‘

Precisamos primeiramente entender que é preciso conside-
rar uma série de elementos que contribuem para a violéncia nos
centros urbanos e rurais. Esses elementos sao das mais diversas or-
dens, desde fatores politicos, tecnolégicos, sociais,ambientais até os
fatores econdmicos e, para tanto, precisamos entender o que sao as
polltlcas pubhcas Para Adorno (2009) as politicas publicas sdo

[..] um conjunto articulado de diretrizes impressas a agao coleti-
va visando alcancar metas determinadas, como sejam o desenvolvi-
mento econdmico, a reducao das desigualdades sociais, a promogao
de direitos ou o controle legal da ordem publica. Podem ter origem
em iniciativas da sociedade civil organizada; em planos de agao go-
vernamental ou combinar parcerias entre ambas as dimensdes da

acao coletiva (p.12).-

Esse conjunto articulado de diretrizes ndo pode constar
apenas no papel. Didaticamente, as politicas publicas sao compos-
tas por trés fases: formulagao,implementacao e avaliacao (Frey, 2000).

Seguran¢a Putglicq e Construgdo de Subjetividades

No Brasil, o costume é observar politicas publi'cas pensadas e imple-
mentadas da forma descrita por Frey como top down, ou seja, sem
participacao dos mais interessados, da sociedade civil. Nesse caso,
a maioria delas ndo se torna nem de conhecimento pulblico nem
de usufruto publico e, muito menos, nesse contexto, sao avaliadas
quanto a sua eficacia. Ou seja, temos um cendrio no Brasil no qual di-
versas demandas entram para a agenda politica, tornam-se politicas
publicas, mas faltam subsidios e mesmo pesquisas que comprovem,
ou mecam, os indices de alcance destas (Souza, 2003).

(Consideragées finais

Sao muitos os desafios se o propésito é avancar em direcdo a
uma sociedade igualitdria, plena em sua garantia de direitos e res-
peito a figura humana. Assim, no processo de construgao deste do-
cumento, desafios se impuseram na concepgdo de seguranca publi-
ca;dentre eles, a ndo restricdo do campo a esfera policial, tampouco

* aterceirizagdo de resolucdo de conflitos, mas na perspectiva da ga-

rantia de direitos e do protagonismo comunitério na construgdo de
lagos saudaveis, conscientes e solidarios.

~ Outro desafio que se coloca € a intervenc¢ao nas comunidades,
divulgando os programas, projetos, politicas e acdes que sdo ofereci-
das no enfrentamento da violéncia e, caso nao sejam oferecidos, que
possam ser criados. A assimetria em que vivem milhdes de brasileiros
chama aten¢do para o abismo existente entre o crescimento econé-
mico e o desenvolvimento social, e esse é mais um desafio que se
interpde a todas as areas e ndo apenas a seguranca publica. A garan-
tia de assisténcia social, a distribui¢do de bens e servigos, tornam-se,
desafios a superagdo dos problemas sociais relacionados a pobreza,
ao desenvolvimento social, urbano e a participagao social.

Como exemplo, salientamos que uma rede de protecdo a
crianca e ao adolescente requer atendimento a muitas demandas,
entre elas a garantia de uma educacéo de qualidade, a democrati-

zagdo da escola, a participagdo da comunidade e a descentralizagao

da gestao escolar, ao atendimento especializado na area da salde,
principalmente os casos de exploragao, violéncia sexual e ao aten-
dimento a dependéncia quimica, a reconstrugao de vinculos fami-
liares e opgdes (perspectivas) para os adolescentes para inser¢ao no

mercado de trabalho e a politicas de trabalho e renda.

Qutros modelos de controle social, que incluam o direito a
vida e a igualdade, também sdo necessarios se quisermos avancar
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na discussao de seguranca publica para uma seguranca social.
Referimo-nos aos dois tipos de controle: o controle externo
{(accountability) e o controle interno.

Dentre os desafios que, se apresentaram no que tange a in-
sercdo da Psicologia, destacamos a avaliagdo do lugar que a mesma
pretende ocupar. Sabemos que o processo de institucionalizagdo
tem impacto no olhar do profissional que nele esta inserido. Assim,
a Psicologia se vé desafiada a pensar sobre o lugar que quer ocupar
no seu exercicio profissional na esfera da seguranca publica, consi-
derando que, a depender do espago ocupado suas praticas, essas
acabardo por sustentar a matriz conservadora repressiva que se ins-
taurou historicamente nos quadros da Seguranca Publica.

Esperamos com este documento apontar que a Psicologia pode
e deve romper com os ditames histéricos da repressdo ao crime e a
violéncia, das rotulacoes, das estigmatizacdes, para avangar na compre-
ensdo e na intervencao dos problemas causadores da desigualdades
sociais, politicas e econdmicas que acabam por influenciar nas identi-
dades e nas subjetividades de diversos grupos que, apesar de se confi-

gurar em maior nimero, sentem-se a margem dos processos politicos

decisérios na formulagao e na garantia de seus direitos.
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Este texto aborda o Sistema de Seguranga Publica em uma
perspectiva histérica. Também enfoca uma questao especifica que
considero fundamental nas policias, a dos policiais, que pode ter re-
lagdo direta com a funcdo profissional dos psicologos. Vamos a ava-
liacdo de como foram estruturadas as policias brasileiras no Império.

Assim como outras instituicoes, as policias nasceram para fa-
zer controle social dos pobres. Por mais de 300 anos o Brasil foi um
pais que conviveu com a escravidao, o que nos ajuda a entender o
que é esse controle social dos pobres.No Império, o brago visivel do
Estado era a policia. Esse braco armado do Estado s6 atingia aqueles
que néo tinham certo grau de propriedade e riqueza, 0 que era,em

alguns pontos, até previsto na Constituigdo. Isso ndo mudou muito, -

mas era mais claro e objetivo no Brasil Império.

A estruturagao da policia no Império, no meu enténdimento,
teve algumas caracteristicas basicas, que estdo presentes até hoje

- em nosso sistema. A primeira é a dualidade na atividade policial. No

Brasil, nés temos a tradicdo, a cultura de ter “meias-policias” Nossas
policias ndo realizam o que os pesquisadores da drea chamam de
ciclo*completo da atividade policial. Esse ciclo é formado pelo poli-
ciamento investigativo e pelo policiamento ostensivo, preventivo-re-
pressivo.No mundointeiro, essas duas naturezas da atividade policial
sdo feitas por uma ou mais instituicbes, mas cada uma dessas insti-
tuicdes policiais realiza as duas atividades. No Brasil, historicamente,
nos dividimos as instituigdes a partir das atividades. Entdo, tem uma
instituicdo que, desde o Império, s6 faz policiamento ostensivo, com

_enfoque na repressao, e outra que faz o policiamento investigativo.

Ainstituicao quefaz policiamenfo investigativo é a Policia Civil.
A que faz o policiamento ostensivo-repressivo &, hoje, a PM. O po-
liciamento ostensivo sempre foi feito por instituicbes de natureza
militar, aquarteladas, com regras e disciplina militares. No Império
tiveram diversos nomes e, a partir do golpe de 1964, passaram a
ser chamadas Policia Militar em praticamente todos os estados da
Federacéo, com excecdo do Rio Grande do Sul; onde se tornou Bri-

”,
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gada Militar. Essa é a segunda caracteristica do sistema presente
até hoje, instituicdo com estrutura militar realizando policiamento
ostensivo-repressivo, que é de natureza civil.

Outra caracteristica importante nessa dualidade é que a outra
parte, a outra “meia-policia; responsavel pelo policiamento investiga-
tivo, desde o Império tem a caracteristica de ser policia judiciaria, um
nome teoricamente bonito, mas que traz uma atribuicdo muito gran-
de. Na época do Império, os chefes de policia também misturavam
atribuicbes de juizes de paz. A partir da reforma judiciaria no Império,
em 1871, isso ficou mais institucionalizado, com a criacio do instituto
do Inquérito Policial, que esta presente até hoje e estabelece a pos-
sibilidade da nossa instituicdo policial indiciar pessoas. No mundo -
inteiro, apenas dois paises, um deles o Brasil, tém na sua estrutura a
possibilidade de a policia indiciar pessoas. Isso fora invencio do Im-
pério, que ndo conseguimos resolver no periodo republicano.

O que isso traz de situagdo dificil, do ponto de vista do direito
dos cidaddos? Tenho a impresséo de que o instituto do inquérito po-
licial, do jeito que esta formatado, coloca em xeque a previsdo consti-
tucional da presuncdo da inocéncia. Antes de o Ministério Plblico se
pronunciar pela dentincia ou pelo arquivamento de determinado caso,
ou de o Poder Judicidrio se manifestar, a policia ja estabelece “culpa”
guando indicia o cidadéo.E, na maioria dos estados, ainda hoje,quando
uma pessoa é indiciada pela policia, mesmo tendo seu inquérito arqui-
vado, o nome continua presente nos anais da policia. Entdo, pela vida
toda, ele vai ter que carregar essa “ficha suja’ mesmo que nas outras
instancias seu nome ja ndo conste de nenhum procedimento formal.

Portanto, a dualidade, o carater de policia judiciaria e o poli-

" ciamento ostensivo feito por instituicdes de estrutura militar foram

as trés principais caracteristicas de nossa policia durante o Império,
e isso ndo foi alterado quando o pais tornou-se Republica.

A Repuiblica trouxe outra caracteristica forte, que talvez sé te-
nha sido alterada no periodo autoritario: a centralizacdo do sistema
de seguranga publica nos estados federados. Hoje temos, cerca de
750 mil policiais nos estados federados, incluindo policias Civil e Mi-
litar. Sdo cerca de 600 mil policiais militares e 150 mil policiais civis
estaduais. Possivelmente ndo tenhamos mais que 20 mil ‘policiais
federais, ou seja, 95% do efetivo do sistema de seguranca publica é
centralizado nos estados. Apesar dessa pouca participacdo da Unido,
do ponto de vista efetivo, no periodo autoritario havia centralizacao
politica da seguranca publica na Unido, que determinava aos go-
vernos dos estados os comandos das policias militares, as vezes in-
dicando o proprio secretdrio de Seguranca Publica, estabelecendo
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uma regra de controle da policia ostensiva-repressiva, (policias mi-
litares), por meio de um érgdo que ainda existe até hoje no Exérci-
to Brasileiro. De modo que esta forma de tutela do brago ostensivo
preventivo do Sistema de Seguranca Publica ainda esta presente.

(Mortes de policiais

No estado de Sao Paulo, entre 1926 e 1969, o policiamento
ostensivo foi feito também por uma instituicao de natureza civil, a.
Guarda Civil Estadual de Sao Paulo. O golpe de 1964 extinguiu as
guardas, ndo apenas em Sdo Paulo, mas em outros 15 estados. A
partir dai, a totalidade do policiamento ostensivo no Brasil passou
a ser feita por uma instituicdo de carater militar. Isso trouxe como
consequéncia, principalmente a partir da década de 70, a referéncia
de que a violéncia policial letal ¢ uma das marcas, uma das caracte-
risticas fortes desse sistema. '

Se analisarmos apenas os estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, 0 nimero de pessoas mortas pela policia talvez ultrapasse a
dos paises em guerra.Em Sao Paulo, de 1990 a 2000, a Policia Militar
foi responsével pela morte de 7.087 pessoas. Nesse mesmo periodo,
153 policiais militares foram mortos em servico. Esse niimero absur-
do de pessoas mortas coloca em xeque uma tese muito comum nas
policias, de resisténcia sequida de morte.

No periodo de 1991 a 2000, foram mortos em servico 153 poli-
ciais militares em Sao Paulo e 238 PMs cometeram suicidio.Nessa época,
eu era ombudsman da Policia e dizia que havia mais mortes de PMs por
suicidio do que por bandido.Quase o dobro. O socidlogo francés Emile
Durkheim escreveu que o suicidio ndo é um fato individual, é um fato
social. Ele estabelece trés tipos de suicidio: egoista, altruista e anémico.

-Creio que esse deve ser um bom tema para o Conselho Federal de Psj-

- cologia e para os Conselhos Regionais. Nao para ser contratados pelas
Policias para realizarem tratamentos de satide mental corriqueiros, mas
para andlise aprofundada sobre até que ponto a estrutura policial que
temos hoje motiva policiais a cometer suicidio.

Certa vez fomos conduzidos por alguns psicélogos a visitar um

_setor de acompanhamento psicolégico da PM. Solicitamos ao oficial
que l4-estava os prontudarios dos atendimentos que ele havia feito
naquele ano. Ele disse nao ter nenhum prontuério de atendimento
de soldados arquivado. Eu disse:“Mas como o senhor acompanha o
tratamento, as consultas?” Ele disse:"Esta tudo aqui, na minha cabeca”
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O deputado Roberto Gouveia (PT-SP), na década de 90, apre-
sentou um projeto de lei que criava programa de satide mental na
Policia de Sdo Paulo. Esse projeto foi aprovado, mas teve diversos
vetos. O principal deles era o que garantia que os programas de sau-
de mental nas policias fossem feitos por profissionais, nao policiais.
Ou seja, vetou-se a possibilidade de fazer um trabalho auténomo e
independente sobre a situacao de satide mental nas policias.

‘

(Cultura do medo

Ainda estd presente uma cultura de medo no sistema de se-
guranca publica:medo da populagdo quanto a violéncia policial,em
parte uma violéncia letal, e medo dos policiais com relacio a estru-
tura interna das policias. Se fdssemos avaliar as motivacoes do suici-
dio na PM, eu diria que valeria uma reflexio profunda sobre os cdi-
gos de conduta que ainda permeiam as policias militares. A maioria
desses codigos segue regras do periodo imperial. Aproximadamen-
te 70% da estrutura dos cédigos de conduta ndo dizem respeito a
fungéo de policia, dizem respeito a relagao interna do quartel, Essa
dicotomia, de ter uma estrutura militar e uma atividade de nature>
za civil, contribui para os desvios e 0s excessos que nossas policias
ainda cometem:.

A reformulacdo dos regulamentos disciplinares das PMs de-
veria ser ponto importante na 12 Conferéncia Nacional de Sequ-
ranca Publica, além da reformulacéo das leis organicas das policias.
Quando fui ombudsman, costumava dizer que a grande diferenca
entre os cddigos de conduta das PMs e as leis organicas das po-
licias estaduais, do ponto de vista de punicées as infracdes disci-
plinares cometidas por policiais, € que os cédigos de conduta das
PMs punem com rigor a base da policia e tém dificuldade de punir
Com 0 mesmo rigor os setores intermediario e superior da policia.
E na Policia Civil se tem dificuldade de punir com rigor até mesmo
a base da policia. -

! O carater democratico ou autoritario de um cédigo de con-
duta influi diretamente no comportamento do policial na rua, quan-
do ele estd em contato com o cidad3o. Se o policial sofre abuso de
autoridade ou violacao de direitos internamente, vai descontar em
alguém. E, historicamente, desconta-se naquele em que a policia

foi inspirada, nos pobres. A questdo da violéncia policial ou dos

excessos da policia no Brasi ndo é pontual, € estrutural, histérica.
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A transicao democrética que comegou a partir de 1982 e se
consolidou, do ponto de vista formal, em 1988, ndo forjou uma po-
licia democratica, ndo forjou regras novas na policia. Muitas das re-
gras e das caracteristicas da policia do Império estao presentes até
hoje. Ndo temos um modelo de policia democratica, temos um mo-
delo de policia que foi estruturado no periodo imperial, refor¢cado
na Republica, nos periodos autoritérios, e a transicao democratica
N30 mexeu nesse sistema. -

N&s avancamos,com a Constitui¢do Federal (CF) de 1988, nos
direitos civis e politicos, nos direitos coletivos, mas no setor de se-
guranca publica houve continuidade.Nao ha grandes diferencas no
que é previsto hoje no artigo 144 da CF de 1988 em relacao acCF
dos militares, de 1967. Basicamente, a estrutura € a mesma e esse
talvez seja o grande desafio do processo que se inicia com a 12 Con-
feréncia Nacional de Seguranca PUblica. Esses temas podem nao ser

_debatidos, mas o processo que esté levando a essa conferéncia, as

conferéncias livres, aos debates, tem permitido a reflexdo sobre al-
guns temas importantes e elos das policias que merecem ser deba-
tidos e aprofundados.

Penso ser relevante o Conselho Federal de Psicologia trazer
para si o didlogo, a responsabilidade de abrir o debate sobre o sui-
cidio nas Policias Militares, pois ndo ha pesquisa sobre isso. Antes
da Ouvidoria da Policia de Sao Paulo, todos os 238 casos de suicidio
ocorridos na PM de S3o Paulo de 1991 a 2000 eram caracterizados
como resisténcia seguida de morte. Como nao havia fiscalizacdo
adequada, o suicidio virava “confronto com marginais®

A Psicologia, o CFP, podem trazer contribuicao historica para
melhorar nossas policias, melhorande a saude de nossos agentes
policiais, mas, sobretudo, colocando para o debate nacional as moti-
vacdes que levam o agente publico a ter problema de sadde mental,
porque, reforco, ndo é uma questéo individual:a prépria instituicdo
contribui muito para a cultura do medo interno, que acaba se es-
pelhando no trabalho cotidiano com a populagao, especialmente a
populagao mais pobre do pais.

Por ultimo, gostaria de enfatizar minha conviccio de que a
maioria absoluta de nossos policiais é vocacionada para a atividade
policial. Sao as estruturas policiais arcaicas e autoritarias presentes
ainda hoje no Sistema de Seguranca Publica que contribuem direta
ou indiretamente com os desvios e excessos na atividade policial.
Ainda temos um longo caminho para construir a policia da demo-
cracia. Nossa expectativa é de que a 12 Conferéncia Nacional de Se-
guranca Pablica dé um passo importante nessa construgao.
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1.0 debate sobre a questao criminal tradicionalmente ocorre
em situagdes de emergéncia, de conflito, geralmente ap6s escanda-
los, fatos que suscitam atencao da midia.Esse tipo de debate reativo
ndo costuma ser elucidativo, tampouco propositivo, para o surgimen-
to de ideias e para a reflexdo. E fundamental que esse tema seja deba-
tido cotidianamente nas esferas publicas, como nesta oportunidade
em que o Conselho Federal de Psicologia propée uma discussio so-
bre Seguranca Publica, sem o enfoque em um fato concreto, com a
preocupacao de olhar para a questao de maneira racional e, a partir
dai, propor um enquadramento mais adequado do problema.

Seguranca publica é um problema mal formulado e proble-
mas mal formulados costumam ser problemas mal resolvidos, mal
geridos. Um grande desafio no campo da seguranca publica esta
em uma melhor formulagao do problema.

Por que seguranca é um problema mal formulado? Porque so-
fre as consequéncias da hegemonia de uma determinada leitura dos
conflitos, qual seja, a leitura penal. E a hegemonia do discurso repres-
sivo penal no &mbito das politicas criminais ndo é uma hegemonia
racional. Apesar de sua limitada capacidade de produzir seguranca,
por atuar em um nivel meramente sintomatolégico dos conflitos,
respondendo a agdes puniveis de individuos isolados, as politicas
penais nao tém sido avaliadas no campo da sua eficéicia. Ao contra-
rio de outras politicas publicas nas quais ha preocupacao constante
de avaliar sua eficacia, no campo penal ocorre um circulo vicioso no
qual a ineficacia das politicas é respondida como demanda por refor-
¢o delas proprias,como se o problema estivesse na dose do remédio
e nao no remédio em si. Portanto, a resposta a ineficacia das policias
criminais costuma ser o incremento da dose de repressao.

Isso nao tem sido algo saudavel para o enfrentamento dos
conflitos. A populacado acaba refor¢ando a crenca na demanda pu-

nitiva, na resposta repressiva, instaurando um circulo vicioso de res-

posta penal para a ineficiéncia da propria pena. Essa hegemonia do
discurso penal na drea de seguranga acaba gerando uma criminaliza-
cao dos problemas sociais. O discurso sobre os conflitos sociais aca-
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ba se deformando em um discurso sobre a criminalidade. O tema da
imigragdo estrangeira, por exemplo, muito presente na Europa, acaba
sendo debatido prioritariamente pela vertente de terrorismo, do cri-
me organizado. O tema do jovem acaba sendo debatido como crimi-
nalidade juvenil. O meio ambiente, como criminalidade ambiental. A
vertente criminal dos problemas converte-se no todo.

Essa otica exclusivamente penal acaba gerando uma falsa
percepgdo dos conflitos e, por consequéncia, uma indevida gestao
desses problemas.

Nédo somente no Brasil, a tipificagdo penal converte-se em c6-
digo prioritério de afirmacdo social do carater problematlco de con-
dutas. E como se a regulamentacao penal fosse pressuposto necessa-
rio para evidenciar a preocupacéo social diante de um fato social tido
como problemdtico. Cria-se uma falsa equiparacdo entre os concei-
tos de criminaliza¢do e regulamentagao, como se descriminalizagdo
fosse sindnimo de desregulamentagdo e ndo uma opcio politico-
legislativa por formas diferenciadas de gestdo de um problema.

=

Il. Novas formas de abordagem e interpretagdo do problema
de seguranga tém surgido, a partir dos anos 80. Trata-se de fend-
meno internacional que vem sendo definido a partir de conceitos
como policiamento comunitério, policiamento orientado aos pro-
blemas, nova prevencao, prevencao comunal, etc. Se bem articula-
dos, tais conceitos tém o potencial de propor novas linhas de inter-
pretagdo do problema da seguranga, contrapondo-se as limitacdes
da abordagem tradicional, de interpretagdo penal dos conflitos.

Esses novos modelos indicam o surgimento de um discurso
progressista no ambito da seguranca publica.

Tradicionalmente, o discurso de seguranca publica, até as dé-
cadas de 70 e 80, era dominado pelo campo politico conservador,
com discursos do tipo 0 que,em Sao Paulo, adquiriu uma conotaciao
bélica, expressando a ideia de uma guerra policial contra “crimino-
sos” desprovidos de direitos. Os setores progressistas, por sua vez, li-
davam com a questao criminal como esta fosse mera consequéncia
da questao social, como sé a criminalidade devesse ser combatida
por meio de investimentos em educacao, escola, melhores condi-
¢Oes de vida, etc. Quando se falava de policia era para falar de con-
trole sobre a policia.

Essa visdo também é uma deturpagio do problema, porque
gera uma equiparagao incorreta e indevida entre pobreza e criminali-
dade.Resolvendo o problema social resolve-se a criminalidade, como
se o crime ndo ocorresse Nos extratos mais ricos da sociedade. Entdo,
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também, os setores progressistas assumiram o desafio e a responsabi-
lidade de pensar no tema de seguranca ptiblica de forma mais especi-
fica e ndo meramente como se politica criminal fosse politica social.

Hoje ha um amplo setor da sociedade, incluindo muitos poli-’

ciais,imbuido da tarefa de pensar outro modelo de seguranga publi-
ca.Um evento como este seminario temético é um desdobramento
desse esforco que ocorre no Brasil. A prépria 12 Conferéncia Nacional

de Seguranca Publica, organizada pelo Ministério da Justica, &, tam-

bém, parte desse esforco.O que estd enmrquestido? Chamar a atencao

para o desafio de rompimento das amarras do discurso hegeménico

de seguranca publica, que reduz o problema da seguranca ao obje-
tivo de contengao do crime, ou melhor, contengao de certos crimes,
os vielentos praticados contra a vida e o patriménio. E, também, um

discurso hegeménico que reduz a politica de seguranca ao conceito

de politicas criminais e, mais além, que reduz o conceito de politicas

criminais ao conceito de politicas do Direito Penal.

O desafio de reinterpretacao do problema da inseguranca ur-
bana nao deve ser, naturalmente, desqualificado com mero repudio
a repressdo penal. O que estd em questao é a busca de um novo
equilibrio entre o espaco da pena e o espago da politica. A busca de
Um novo espaco para a repressao penal na sua relagdo com outras
formas de interven¢des preventivas e reativas, como condi¢do da
prépria eficacia das poll'ticas criminais.

A eficacia do Dlrelto Penal depende da sua capacidade de en-
tender qual deve ser seu espaco e a proposta que vem sendo defen-
dida é que esse espaco seja subsididrio em relacdo a outras formas
de intervengdes publicas, estatais ou ndo estatais, preventivas ou
reativas, na gestao dos problemas.

Ha boas noticias no campo de seguranga publica no Brasil.
Mas as experiéncias brasileiras consideradas bem-sucedidas no
campo da reducao da criminalidade foram exatamente aquelas ca-
pazes de compreender que a eficacia da repressio penal depende
da capacidade de integra¢do com outros tipos de respostas. Experi-
éncias na cidade de Sao Paulo, na grande Sao Paulo, que vém sendo
muito comentadas e debatidas decorrem,a meu ver,de uma melhor
compreensao do problema da seguranca urbana. Em Bogot4, a ca-
pital da Coldmbia, uma cidade com problematico histdrico de vio-
Iéncia, houve redugao expressiva da taxa de homicidio em razdo de
uma eficiente politica de prevencaa criminal no ambito municipal.
O interessante é que as primeiras medidas tomadas pela prefeitura
de Bogota foram medidas de natureza nao penal,como introducéo

de ciclovias, bibliotecas publicas, medidas voltadas a gerir o proble-
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ma da incivilidade no transito. Sdo problemas que, desde uma ana-
lise tradicional, ndo estariam relacionadas diretamente com os altos
indices de crimes violentos da cidade. -

Uma discussdo mais abrangente da seguranca urbana nos
leva a duas constata¢des importantes: o desafio da seguranca pu-
blica corresponde ao desaﬁo de administrar problemas e ao desafio
de administrar tolerancia.

Ill. Uma primeira constatagao que proponho para considera-
¢ao ¢ que administrar seguranca publica é administrar problemas
da mais diversa natureza, como degradagdo urbana, homicidio, vio-
Iéncia no transito, violéncia doméstica, pirataria, violéncia: policial,
violéncia nos estados, corrupg¢ao, degradacao ambiental, etc.

A prética ensina que, mesmo em areas de altissima criminali-
dade, quando a sociedade é chamada a se envolver na discussdo dos
problemas locais, o cidadao costuma destacar a relevancia de conflitos
néo criminais, como depredacéo do patriménio pablico, comércio em
zonas nao autorizadas, fatha na coleta de lixo, excesso de ruide. Embo-
ra ndo prioritarios do ponto de vista penal, esses problemas relaciona-
dos a qualidade de vida geram profunda preocupacao da populacao
e sao constantemente alvos da demanda pela presenca policial.

Nos ltimos anos - e esse € um tema a ser explorado pela Psico-
logia — constata-se, empiricamente, a diferenciagao entre os fendme- °
nos do crime e do medo do crime. Medo do crime e crime sdo feno-
menos diferenciados e que comportam solugoes diferenciadas.Nao se
trata, naturalmente, de subestimar a questao do medo do crime, como
se o crime fosse uma ficgdo e 0 medo, um sentimento sem justificativa.

O fato de a populagao sentir medo do crime ja é um proble-
ma em si,independentemente do fato desse sentimento vir ou ndo
acompanhado de uma realidade criminal objetiva. Em varios casos,
o medo do crime é acompanhado de uma taxa efetiva de criminali-
dade.Em outros, a explicacao para o medo do crime devera ser bus-
cada em outros fendmenos. Ha casos nos quais a populacdo esta
amendrontada e as taxas de criminalidade nao indicam o problema.
Ha outros nos quais o crime que efetivamente ocorre nao é o crime
temido pela populacio. Entender quais sao’esses outros fendme-
nos que incidem no.sentimento de inseguranc¢a da populagdo é um
passo essencial, um pressuposto basico para que se possa adminis-
trar adequadamente o problema.

Por que a sociedade vem expressando algumas das suas ou-
tras angustias, de suas outras formas de inseguranca, sob a forma de
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medo do crime? Sabemos hoje que ha, por exemplo, relagdes entre
medo do crime e fatores como idade, caracteristicas do territério, gé-
nero, midia, arquitetura, iluminacao, forma de atuagao da policia, etc.
~ Essa constatagdo empirica de que o sentimento subjetivo de
inseguranca esta determinado por fatores nao criminais é questao
que exige esfor¢o analitico interdisciplinar. A soci6loga Vera Telles
propde olhar para os problemas a partir de “postos de observacao
distintos” E ai a importancia dos psicélogos; além de trabalhar a
questdo da satude mental dos atores do sistema penal, a Psicologia
deve ser um ponto de observacdo privilegiado para a anélise de pro-
blemas.Questdes como violéncia doméstica e incivilidade no transito,
se analisadas desde uma Gtica penal, terdo um determinado foco; se
analisadas desde um enfoque urbanistico, psicoldgico, assumem ou-
tras conotagoes. O confronto puiblico das diversas experiéncias profis-
sionais desbloqueia a criatividade social para novas abordagens.

Os novos modelos policiais propdem uma profunda reavalia-
cao da fungao policial,dentro do marco do policiamento orientado ao
problema: problemas distintos merecem respostas distintas e o siste-
ma penal € somente um dos instrumentos de solucdo de problemas.
A policia deverd mobilizar seus recursos nas tarefas de identificacdo
e andlise dos problemas para, a partir daf, trabalhar no planejamento
de respostas e, posteriormente, na avaliagaod dessas respostas.

IV. A segunda dimenséo das politicas de seguranca envolve
a questao do pluralismo: administrar seguranca é administrar tole-
rancia. A seguranca &, em Ultima analise, o tema da democracia. O
territorio urbano constitui-se de uma pluralidade de manifestacdes
de inseguranca e de uma pluralidade de expectativas de seguranca
que nem sempre sao compativeis: a condicao de seguranga para
alguns é motivo de inseguranca para outros. '

Em uma cidade préxima a Bolonha, na Itélia, a instalacao de
uma maquina de troca de seringas usadas para pessoas dependen-
tes de heroina gerou forte reacdo de pais de alunos de uma escola
da vizinhanga. Isso mostra a importancia da mediacdo constante
dos conflitos. A capacidade de mediar conflitos, de estabelecer pa-
drdes de respeito a legalidade, de trabalhar com a ideia do pluralis-
mo, sdo desafios de uma politica democratica de seguranga urbana.

Portanto, nao se esta trabalhando com a ideia de uma impo-
sicao coercitiva da chamada tolerancia, zero, mas, ao contrario, de
um modelo de méxima tolerancia urbana, em que a ordem seja pro-

-duto do respeito a legalidade, mas também de pactos de convivén-

cia civil. A ideia é que a populagdo possa participar da formulacio
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desses pactos e que o sistema penal, por intermédio da policia e
de suas outras instituicdes, funcione, em ultima instancia, como um
garantidor desses pactos.

A potencialidade de eficacia policial ¢ maior quando a policia
sabe envolver a populacio na formulacio desses pactos e ela entra
com um garantidor do pacto. Por ter sido formulados com a participa-
¢30 da sociedade, esses pactos possuem maior legitimidade social.

Portanto, a ideia da participacdo do cidadao, marco do policia-
mento comunitario, é central nas experiéncias da nova prevencao.

E esse ideal de participacdo ndo deve corresponder ao cenario

idilico de uma comunidade sem conflitos, unida em torno de ideais e

de objetivos comuns. Ao contrario, esse ideal de sociedades agrarias
do século 19 ndo é compativel com a sociedade atual. O que estd em
jogo é a formulacao de uma cultura do conflito, de uma cultura parti-
cipativa do conflito, de uma sociedade que seja capaz de dar visibili-
dade politica a seus conflitos, para que esses sejam levados as esferas
publicas e, a partir dai, sejam geridos pela via pacifica da politica.

Né&o estou sendo tdo idealista assim, considerando uma série
de exemplos concretos ocorridos nos grandes centros urbanos bra-
sileiros recentemente.

O grande desafio do momento esta, pois, em romper com as
limitagbes de discurso repressivo penal do tema da seguranca. De-
vemos buscar meios alternativos de gestdo das condi¢des materiais
de inseguranga. Trata-se de um discurso que extrapola o discurso
legislativo da descriminalizacdo e impde desafios aqueles que es-
tao responsabilizados pela gestdo publica dos problemas. Esta em
questdo a busca de respostas concretas aos problemas, respostas
que atenidam a demanda por seguranca da populagao por cami-
nhos alternativos ao Direito Penal, respostas voltadas a realizacdo
dos direitos fundamentais, porque, como dizia Alessandro Baratta,
uma cidade segura é uma cidade em que todos estdo seguros do
exercicio de seus direitos fundamentais.

(Bibliografia

\ 3
DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento Comunitdrio e Controle sobre
a Policia: a experiéncia norte-americana. 22 Ed. Editora Lumen Juris,
2003
DIAS NETO, Theodomiro. Seguran¢a urbana: o modelo da nova pre-
vencao. Editora Revista dos Tribunais, 2005.

Policiamento orientado aos problemas e participacdo comunitdria




|
)
|
.& ) *Advogado,
coordenador-
executivo da
o ! Organizagao
de Direitos
Humanos
Projeto Legal,
presidente
do Conselho
Estadual de
Defesada
Crian¢a e do
Adolescente do
Ric de Janeiro,

1 Apesar de
presidente do
Conselho

. Estadual de
Defesa da
Crianga e do
Adolescente do
Rio de Janeiro,

a opinido do
autor ndo reflete
necessariamente
o pensamento
dgs conselheiros
governamentais
e ndo gover-
namentais do
conselho

que preside.

Juventude e outras minorias
no debate da Seguranca Publica

Carlos Nicodemos®

Minha intenc¢do é trazer algumas varidveis em relagao a gru-
pos vulneraveis dentro desse processo de construgao da seguranv;a
publica em ambito nacional.

A partir do acumulo das oito Conferéncias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente realizadas, quero colocar duas questdes:

nao podemos acreditar que, ao final deste seminario, vamos rom-’

per com todas as amarras politicas e filoséficas. Esse é um processo
dialético que vai se construir ao longo dos anos. Nessa perspectiva,
também fazemos algumas consideragées a respeito da questdo da

“crianga e do adolescente em ambito nacional'.

“Ao longo da histdria, esse grupo social sempre padeceu, no Bra-
sil e no mundo, de invisibilidade social e politica. Atribuimos essa in-

. visibilidade a uma percepgdo materialista que diz respeito a condicao

desse grupo e sua capacidade de produgao. E por isso passaram a ser,
ao longo dos anos, um'grupo que é alvo do controle social e punitivo.

‘A partir de 1500, tivemos no Brasil trés grandes matrizes rela-
cionadas ao direito da crianga e do adolescente. Sao trés grandes re-
ferenciais politico-filoséficos de compreensao desse grupo e todos
eles trouxeram a caracteristica da invisibilidade ou neutraliza¢do do
protagonismo desse ator social. Essas matrizes s3o: '

DOUTRINA DA INDIFERENCA - A primeira matriz, cuja vigéncia se
estendeu até 1899, é denominada doutrina da indiferenca. O peri-
odo de 1500 até 1899 especialimente nos séculos 16 e 17 - foi mar-
cado por absoluta auséncia, desinteresse do poder estatal em a¢des
voltadas para esse grupo.

Esse desinteresse, especialmente no século 19, em razio da
falta de condicéo de producéo desse cidadao, que é visto pelo Es-
tado como oneroso, acabou gerando um vazio de acdo do Estado.

A atuacao com criancas e jovens foi entdo realizada pela
Igreja Catélica, martada pela instituicdo da roda, dos abrigos para
as criangas abandonadas e das criangas nascidas fora dos casamen-
tos, resguardando a familia, que era o centro de controle social nos
séculos 17 e 18.
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A Igreja introduziu dois valores que até hoje permeiam a inter-
pretacdo desse grupo social:a caridade e, a partir dela, a construcéo
de um conceito de necessidade que interfere diretamente na percep-
¢ao da crianca e do adolescente como sujeito de direitos até hoje.

. Tudo isso vai dar lugar a uma segunda matriz que tem como
marco referencial 1899, com a introducdo da chamada doutrina da

situacao irregular.

SITUACAO IRREGULAR - Essa doutrina traz uma percepgao sobre
a crianga e o adolescente - o dito menor - como objeto de tutela
do Estado, que propde a acdo do Poder Judiciario com poderes pri-
vilegiados de controle social desse grupo especifico. Desse modo,
surge em 1927 o primeiro cédigo de menores do Brasil - Cédigo de
Melo Matos -, que considera o jovem, a crian¢a ou o adolescente
em situacao irregular quando estiver, por exemplo, em situacio-de
inadaptacao familiar, abandono ou mesmo criminalidade.

O Estado sugere, entdo, o Poder Judiciario como ator principal
de desenvolvimento de politica de controle. Nao se trata nesse caso
de controle social, mas de controle punitivo. Tal poder vai exercer a
tutela sobre esse denominado objeto de controle da politica estatal.

PRO_I'ECAO INTEGRAL ~ Em 1989, a doutrina da situacgao irregular
da lugar a chamada doutrina da protegéo integral. No processo de
construgdo desta nova toncepgéo da crianca e do adolescente como
um grupo social, verifica-se a passagem da condi¢ao deles de objeto
de direito e objeto de tutela para a condi¢do de sujeitos de direitos.

Isso é resultado da redemocratizacdo do Estado brasileiro,
que comeca em 1982 e tem 1988 como marco formal e consti-
tucional. Esse processo cria 0 arcabougo constitucional sobre a
crianga e adolescente como sujeitos de direitos, incorpora a Con-
vengao Internacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) — que levou dez anos para
ser construida, de 1979.a 1989 - e aponta uma lei regulamenta-
dora sobre os direitos da crianca e do adolescente. Trata-se do Es-

" tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei n° 8.079, de 1990,

gue compreende acima de tudo a crianga e o adolescente como

-sujeitos de direitos fundamentais.

O ECA definiu todo o arcabougo juridico de sustentagao po-
litica desse ator social. A partir de 1990, esperava-se uma mudanca
de tratamento da politica do Estado no que diz respeito a condicio
da crianca e do adolescente enquanto grupo da sociedade em es-
tado de vulnerabilidade. No que se refere a politica de seguranca
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publica, apesar da criacdo do arcabouco, da nova concepc¢ao desse
grupo social enquanto sujeitos de direitos, o processo de criminali-
zagdo da juventude se estendeu até hoje.

DISCURSO DA EFICACIA E EFICIENCIA - Em que pese o Estado ter
criado alguns referenciais de democratizacao dessas bases politicas,
o discurso da eficacia e eficiéncia da politica de seguranca publica-
relativa a esses grupos sociais estende-se até hoje e chega com muita
forca em determinados campos dos saberes, entre eles os campos
da Psicologia e da Assisténcia Social, pensados como ferramentas de
controle social e punitivo. A partir da percepgao das politicas criminal,
de seguranca e judicidria criam-se determinados instrumentos que

se apresentam como aparentes transformacoes ou medidas liberali- -
zantes para democratizar determinada politica. Mas, na verdade, elas

vém para distensionar um processo e estabelecer légica da eficacia e
eficiéncia, que dao continuidade ao processo criminalizador.

Temos percebido e debatido isso com nossos colegas e no

% - ot .
Conselho dos Direitos da Crianca. E um processo criminalizador, por--

que efetivamente hd uma moeda com dois lados e o jovem, como
alvo preferencial desse Estado criminalizador, faz parte dessa mo-
eda. Nesse contexto; é atribuida a eles a condi¢do de responsaveis
pela chamada macrovioléncia, que justifica o projeto da reducio da
maioridade penal, Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 2004, estimam a existéncia de cinco milhées
de jovens no Brasil. Se cruzarmos esses nimeros com os dados da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) sobre atos infracio-
nais de adolescentes, percebe-se que a participagdo dos jovens nes-
sa chamada macrovioléncia gira em torno de 0,2%.

Em nome do discurso da eficacia e da eficiéncia, introduzem-
se algumas ferramentas e criam-se verdadeiros retrocessos conser-
vadores, tendo a concepgao do chamado problema criminal muito
encarnada na figura do individuo.

Quero analisar essa estratégia ou propensao a se discutir
uma politica de seguranga publica em relagao aos grupos em situ-
acao de vulnerabilidade, especialmente aos jovens, sob a ética do
discurso da eficacia e da eficiéncia.Na drea da infancia,adolescéncia
e juventude, isso tem sido tomado sob varios aspectos e um deles
€ a psiquiatrizagao do sistema socioeducativo como mecanismo de
contengao dos-adolescentes nas unidades de internacao.

Isso significa-haver adolescentes sendo submetidos a medidas
de contencéo dentro das unidades de internagdo por meio de medica-
lizagao e agdes psiquiatrizantes, como forma de controle da juventude.
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Esse é um lado da moeda e se associa a outro, que é o da
letalidade de jovens no Brasil. Sabemos que essa taxa é altissima e,
mais do que isso, 0 jovem é muito mais vitima da violéncia do que
propriarﬁente autor dela..Em julho de 2009, o Unicef e a Secretaria
Especial dos Direitos Humanaos. (SEDH) anunciaram um indice de
homicidios na adolescéncia que aponta dados estarrecedores em
cidades com mais de 100 mil habitantes. E assustador o fato de que
esse jovem ainda é muito mais alvo da chamada macrovioléncia do
gue propriamente autor desta violéncia. .

Em diversos estados hé a construcdo de unidades de inter-
nacao para jovens que passam pelo sistema socioeducativo e que,
por uma compreensao da periculosidade desses adolescentes, sdo
colocados em unidades de tratamento médico, sob o argumento
de que devem continuar sendo controlados sob a perspectiva da
saude, da condigao individual.

Isso remonta todo um processo de discussao sobre esse olhar
altamenta liberal e individualizador do problema criminal. Essa é
uma questao que esta colocada na construgdo de uma nova poli-
tica de seguranca publica, que é o deslocamento da percepgédo do
problema do crime. Como diz o professor Nilo Batista, ao separar
o0 que é politica criminal da social, elas ndo se confundem. Podem
caminhar juntas, mas nao se confundem.

(Crime organizado

Ha também uma perspectiva de trabalhat o problema por
meio de um olhar individual altamente responsabilizador da con-
di¢ao de individuo, e ndo propriamente da estrutura do modelo de
Estado vigente. Isso fica muito claro quando se constroem determi-
nados mitos em cima do que é chamado de direito pela via do terror,
direito penal da inconstitucionalidade. E o que ocorre quando se
constrdi no Rio de Janeiro a figura do crime organizado:

0 que é o crime organizado no Rio de Janeiro? E aquele ga-
roto pé de chinelo com a metralhadora no pesco¢o entrincheirado
em uma comunidade, que tem uma perspectiva de vida de no ma-
ximo trés anos. Ele também é encarnado no papel de inimigo nu-

‘mero um da sociedade, na estratégia do discurso da reagdo social

com a propria coletividade que vai buscar no Poder Publico a au-
torizagdo para invadir e eliminar. Isso significa que a politica da cri-
minalizacao da juventude individualiza o problema em estratégia
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de controle punitivo, fazendo do individuo, no caso o jovem, o ver-
dadeiro responsével por essa politica de seguranca publica.
Vamos analisar a estrutura histérica desse conjunto de ga-
rotos, que sao colocados como responsaveis pelo dito crime orga-
nizado. Tenho afirmado vdrias vezes que a méfia pode a qualquer

momento entrar com a¢ao de indenizagdo por danos morais, por-

que chamar aqueles entrincheirados na favela do Rio de Janeiro de
crime organizado definitivamente é um dano moral a mafia siciliana
ou & russa. Chega a ser imoral com aquilo que se tem concebido
como crime organizado. Aqueles garotos com a metralhadora no

pescogo — a maioria deles envolvidos com drogas - tém uma expec- -

tativa de vida de, no méaximo, um a trés anos. A partir desse ponto
eles sdo eliminados e, consequentemente, aumentam o mdlce de
vulnerabilidade da sociedade.

(Criminalizagéo da Juventude

f Esse é um lado da.-moeda da criminaliza¢do da juventude e o
chamado controle punitivo desse Estado criminalizador, que ainda
vige-dentro dos trés modelos apresentados ao longo da histéria.

Por outro lado, esse debate sobre o discurso da eficicia e da
eficiéncia tem encontrado repercusséo na estrutura de Estado € no
seu aprimoramento com temas que precisam ser trabalhados mui-
to mais com a autoridade do argumento do que com o argumento’
da autoridade,

Isso significa, entre outras caisas, analisar com cuidado temas
como justica restaurativa, laudo psicossocial — que instrui determi-
nadas medidas de controle da juventude no plano socioeducativo

- e a questdo da redugao da maioridade penal. Tudo isso cria um
campo de intervengdo para a analise individual e psicossocial, isto é,
qual é a capacidade cognitiva de compreensao do sujeito em rela-
¢do ao ato que ele pratlcou

Essas questdes tém reverberado em uma cota muito 5|gn|—
ficativa e aberto esse discurso da eficicia e da eficiéncia em uma
pseudoconstrucao de politica de seguranca publica ou de politica
criminal efetivamente democratica.

Estamos no caminho e esse é um longo processo. As ferra-

. mentas estao colocadas para a construgao de uma politica nacional

de seguranca publica. A questdo deve ser pensada em todos esses
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aspectos, mas,acima de tudo, é preaso deslocar o eixo de analise do
problema do individuo.

A crianga e o adolescente devem ser alvo preferencial das
chamadas politicas publicas. A politica publica de seguranca tam-
bém deve ser discutida nesse contexto, ao contrario de darmos con-
tinuidade ao olhar que se perpetua no chamado Estado criminaliza-
dor, que tem feito da crian¢a e do adolescente muito mais vitimas
do que propriamente autores dessa violéncia.

(Novas subjetividades

Fizemos, no més de julho de 2009, no Rio de Janeiro, uma
Conferéncia Estadual Livre de Seguranga Pablica, com a participa-
cao de 170 jovens de comunidade. O evento analisou a importan-"
cia de os jovens construiren essa politica de forra mais pré-ativa,
na medida em que este grupo social sofre um profundo processo
de desnaturalizacao. ‘

A conferéncia estadual antecedeu o ato da Chacina da Can-
deléria, pois todo dia 23 de julho, no Rio de Janeiro, realiza-se uma
" missa e depois se faz ato ecuménico para marcar aquele aconte--
cimento tragico. Essa discussao trouxe algumas propostas extre-
mante interessantes, que serdo levadas para a conferéncia nacional
como documento de uma conferéncia livre.

Quero relatar uma delas: a ocupagédo das favelas vem sendo
feita por meio de um equipamento chamado “caveirao” Conforme
relatos dos jovens, os pais ja ndo falam que vao chamar o bicho- -pa-
pao se a crianca nao fizer a coisa certa. Eles dizem que vao chamar o
“caveirao”se os filhos nao obedecerem. Acreditamos que isso foi colo-
cado por meio de algumas constru¢des no campo da subjetividade.

A construcdo dessas novas subjetividades nos preocupa. O
fato é que nao temos percebido a crianga e o adolescente como
sujeitos efetivamente protagonistas de um debate sobre qual é a

. melhor politica de seguranca publica. Eles deveriam ser chama-
dos, pois s&o as principais vitimas desse processo de inseguranca.
Acreditamos piamente que espagos como este seminario podem
contribuir na constru¢do de outra politica de controle social que
nao se restrinja a esse subsistema penal e que nao se restrinja a um
olhar meramente de repressao no que diz respeito a convivéncia
de nossa sociedade como um todo.

Juventude e outras minorias no debate da Seguranga Piblica
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Seguranca Publica, subjetividade
' e desigualdade social: desafios
para uma politica de Seguran¢a
Publica democrdtica ‘

Marcus Vinicius de Oliveira®

Entendo que este momento é muito importante, ainda que
pesem todos os limites sobre esse dispositivo chamado Conferéncias
Nacionais para o exercicio do papel de controle da sociedade sobre
0 processo de produgao das politicas publicas. Temos de considerar
que ele é um arranjo, uma invengéo brasileira, muito importante em
uma sociedadle tao pouco democratica como a nossa, na qual as pe-
sadas instituicoes estatais tendem fortemente a produzir uma hege-
monia,impondo a presenca governamental na vida das pessoas.

Em uma sociedade civil fragilizada, com poucas possibilida-
des de expressao, esse tipo de dispositivo é uma conquista, é um
avanco, é fundamental, pois multiplica o niimero de atores envolvi-
dos no debate, possibilitando a presenca, o arejamento do processo
de produgdo das politicas e garantindo seu carater publico.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) langou no inicio deste
ano uma publicacao que se intitula Falando Sério sobre Prisées, Pre-
vencoes e Sequranga Publica e que estd em sua pégina na internet
(www.pol.org.br). O texto é um ensaio com analises muito criticas,
por isso o documento comeg¢a com a expressdo “falando sério que
significa deixar de rodeios, de floreios; de mistificacdes.

Aqui também tentaremos ir ao ponto, tentaremos radicalizar,

ir a raiz, compreender a raiz. Talvez isso seja um vicio dos psicélogos,

que aprendem na formacdo que as demandas, mais do que atendi-
das, precisam necessariamente ser analisadas. E preciso saber o que
pede o sujeito, reconhecé-lo no seu pedido, reconhecer o que ele
guer mais do que necessariamente atender aquilo que ele pede, mas
ajudé-lo a perceber d origem, o sentido, o significado de seu pedido.

4 Nesse sentido,um bom ponto de partida seria a anélise dessa
demanda por seguranca social que hoje emerge com tanta forca.
Uma primeira questao que-a Psicologia pode trazer no quadro de
uma Conferéncia‘Nacional de Seguranga Publica é tentar pensar de
onde vem toda essa demanda por protecdo social e se efetivamente
ela pode ser atendida, porque o contrario de inseguranca social ndo
é exatamenB&;:leguranga social. O sentimento de inseguranca de-

timento de auséncia de protecao social. O sentimento
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de seguranca deriva do sentimento de protecdo, de estar protegido.

'E obviamente nao existe aparato de seguranca humano ou tecnolé-
gico que possa efetivamente, de modo onipresente, garantir a segu-

ranca das pessoas. Nao existem soldados em numero suficiente.

Entdo, o sentimento de estar protegido depende de um es-
pectro mais amplo de fatores da experiéncia social, muito além de
um quadro de normas e institui¢ées de seguranga publica.

Assim, tracarei aqui dois planos bem gerais de anélise.Um de-
les, mais pretensioso, introduz uma reflexdo critica sobre o projeto
civilizatorio no dmbito do qual.as instituicdes sociais que se encon-
tram articuladas nesse debate se produzem e reproduzem.

Muitas vezes, nos dias de hoje, nos debates e diagndsticos
que fazemos sobre os problemas sociais que nos afligem,“esquece-
mos” que ainda vivemos sob a égide do capitalismo, sob a formata-
cao dos ideais civilizatérios de um determinado projeto, que é de-
senvolvido por meio da constituicdo normalizada do que podemos
chamar de um”homem burgués”

O “homem burgués; como ensina o Leandro Konder, ndo é
aquele que representa a classe dos donos dos meios de produgao,
como classicamente define o marxismo. O homem burgués é aque-
le tornado possivel sob a égide e sob a constricao dos valores e das
ideologias do capitalismo, dos valores que a burguesia postulou na
Revolugdo Francesa como ideais civilizatérios: ideais da igualdade,
da liberdade e da maxima realizacdo da individuagao, de cada um,
ou pelo menos dos que a puderem realizar.

" « Eque contradi¢cdes encontram-se ai aprisionadas? Hoje sabe-
mos, pelos desdobramentos do socialismo real e do capitalismo sel-
vagem, que quanto mais livres, mais desiguais, e guanto mais iguais,
possivelmente menos livres.Isso além da contradi¢do maior que é o
cardter de destruicdo de todos os demais valores pela supremacia
do capital e do mercado como Unicos referentes éticos.

Temos entdao um erro de projeto, um projeto que comporta
um conflito insoltivel, que ndo apenas se constitui na principal fonte
do sentimento generalizado de inseguranca, derivado das relagoes
sociais, mas inclusive do ponto de vista da propria sustentabilidade
planetaria.Inseguranga hoje ndo é a existéncia de missil na Coreia do
Norte - afinal o império americano os detém aos milhares. Insegu-
ranca hoje é a ameaca a sustentabilidade da vida no planeta, séo as
geleiras dos polos que estao se derretendo e colocam, concretamen-
te, para todos os que vivem no planeta neste momento, um grande
risco de que ndo estamos seguros e o planeta estd um pouco a deri-
va, do ponto de vista de sua possibilidade de regulagéo climatica. A

Seguranca Publica e Construgdo de Subjetividades

[l

desregulacao tem a ver com o conjunto das nossas produgdes como
sociedades e civilizacdes. Estamos enfiados em algo muito complexo.

Assim mesmo, em paises da Europa existe hoje um impor-
tante sentimento de desprote¢ao.Na Europa, por um periodo de 35
anos, N0 maximo, se produziu o welfare state, um projeto de bem-
estar social, como expressdo de breve existéncia da maxima capaci-
dade da existéncia de um capitalismo de tipo distributivo, sempre-
com as ressalvas que ele se fez possivel por meio da hiperexplora-
cao das periferias do mundo; pelo capital imperialista. Mesmo 14, as
pessoas sentem-se muito inseguras atualmente. E a demanda pela
questao da seguranca na Europa hoje é muito parecida com a nos-
sa —ainda que os indices de criminalidade e o tipo de criminalidade
que se produzem la sejam muito diferentes dos nossos.

O tema da inseguranga, portanto, envolve o tema do incre-
mento da produ¢do do sentimento de prote¢do em suas duas di-
mensdes: a dimensdo da protecio civil e da prote¢do social. Prote-
cao civil envolve a garantia das liberdades e da seguranga dos bens.
Protecao social envolve a certeza de que eu pdsso existir em uma
comunidade que me provera quando minha vida, por algum moti-
vo, estiver limitada na capacidade do autoprovimento. Essas duas

ordens de protegao pressupdem elementos de ordenamento ju-

ridico estatal mas, sobretudo, supéem certas formas de regulagdo
social, certos parametros éticos para as relagdes sociais, dificilmente
produzidos em circunstancias de existéncia de sobre-exploragao.

Trata-se, portanto, de uma sociedade baseada no valor da
maxima individuacdo de seus membros como projeto. Temos de
colocar isso em critica: sociedades que tém a maxima individuagao
como um projeto civilizatério produzem muita inseguranga, por-
gue a seguranga efetivamente estad dada na relagdo, no vinculo, no
lago social. A produgédo de segurancga pressupoe exatamente essa
dimenséo civil, da civilidade. o

A perspectiva que pode trazer seguranca encontra-se asso-
ciada a do mundo organizado por meio da nogdo de vizinhanca, da
polis-comunidade, da restaura¢do das possibilidades da vida comu-
nitaria. Nao estamos falando em restauracéo da vida primitiva das
comunidades agricolas, mas temos de fazer a critica ao projeto civi-
lizat6rio que, ao situar a individuagdo como o maximo do seu bem
principal, efetivamente coloca problemas insoluveis a produgao do
sentimento de protec¢ao. ’

Quanto mais somos individuos, mais desprotegidos estamos,
porque, efetivamente, 0 que pode promover a protec¢ao é a possi-
bilidade de que resgatemos a dimensdo vincular, essa dimensao
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coparticipativa na vida da polis, na dimensao da civilidade como
regulacao da convivéncia.

Teriamos, portanto, de apresentar esse ponto como interro-
gante sobre a demanda generalizada por protecéo. Por mais prote-
¢ao que possamos produzir, parece que nunca é suficiente. Estamos
permanentemente nos sentindo mais desprotegidos. Isso tem a ver
com as caracteristicas desse projeto de sociedade. E preciso colocar
em questao o projeto do capitalismo/individualismo, da vigéncia do

“homem burgués”na condicdo de limitante para o desenvolvimento
de uma humanidade na condi¢do de bem-estar e de protecao.

O que o capitalismo oferece nao é-uma mercadoria tipica, a
mercadoria da protecio. E preciso politizar que tipo de sociedade
nds construimos. Ela é derivada de certo conjunta de valores sus-
tentados socialmente, mas que podem ser outros quaisquer que
podem ser reinventados, recriados.

Hoje existem diversos Estados nacionais latino-americanos
problematizando suas convivéncias politicas e propondo outras re-
gras de convivéncia - tal como a nogdo dgs Estados plurinacionais
da Bolivia, do Equador - para garantir que populacbes de diferentes
projetos civilizatérios, tais como os projetos indigenas, possam coe-
xistir no mesmo espago de um Estado nacional.

Esta € uma questao de natureza macro estrutural, entao temos
de nos perguntar sempre sobre os efeitos daquele projeto civiliza-
toério quando importado para os paises da periferia, nas quais as fra-

gilidades regulatorias estatais sédo mais evidentes e o avassalamento

sobre as forma tradicionais de vida produz intensa desestruturacio
social. Especificamente noés brasileiros temos de fazer uma pergunta
acerca do que herdamos em termos de estrutura social colonial e os
efeitos do que importamos desse projeto da modernidade capitalista,
para nos dar conta do que entrou e do que ficou de fora.

Trago, por exemplo, a importancia sobre a discussao acerca
do estatuto da igualdade social entre n6s. E um valor fundamental
do pacote modernidade/capitalismo que entre nds assume um ca-
rater eminentemente ficcional. Na sociedade brasileira é fundamen-
tal incluir uma discussao sobre o valor diferencial das pessoas, dos
individuos, algo que nos torna uma sociedade em que convivem a

modernidade e modos tradicionais de dominacdo. Somos uma so-

ciedade em que a hierarquia e o valor hierarquico sao muito supe-
riores ao valor da igualdade juridica perante a lei.

Isso € um caso tipico, porém pouco visivel. Quando pensamos
o Brasil, imaginamos que o pais tem uma sociedade dinamica inclu-
ida nesse projeto civilizatério ocidental, que somos iguais a outros
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paises que funcionam nessa mesma légica e temos problemas tipicos,
produzidos nos outros paises. Muitas vezes perdemos a perspectiva
de-que no nosso pais algo se constituiu profundamente como subje-
tividade social, quando o tema é o valor diferencial das pessoas.

A Psicologia precisa olhar paraisto e perguntar como é que re-
produzimos essa tara de tipo sadomasoquista, atavica, que nos leva
a viver em uma sociedade na qual efetivamente as pessoas tém um
valor diferencial. Aspessoas ndo sao iguais em nenhum aspecto,nem
antropomérfico, nem do ponto de vista das caracteristicas de outro
conjunto de referéncias culturais. O valor das pessoas tampouco é
igualitario em qualquer dos registros que escolhamos para analisar.

Os brasileiros que discutimos esses problemas, que discuti-
mos a “politica de seguranga publica7 somos uma elite branca-mes-
tica, escolarizada, univesitaria, politizada, sociocéntrica, identificada
com os valores do projeto civilizatdrio ocidentalocéntrico. Somos os
“prasileiros tipicos” da sociedade incluida que nos preocupamos e
refletimos sobre os assuntos e as dinamicas politicas e que nos refe-
rimos sempre a esses grupos “excluidos; que estao sempre ausentes
fisicamente e que se constituem em um grande contingente de pes-
soas, a maioria da populagao brasileira, que “ndo sabe”se comunicar
em relagdo a este tema, que “ndo tem” informagao suficiente para
participar, que é“desorganizada’“iletrada’inculta” e “ndo sabe votar”

Fundamentalmente, aqui nao é o lugar dessas pessoas, por-
que elas ndo estdo presentes, nem previstas para participar de es-
pagos cdmo esses. Nada aqui nos diz de sua experiéncia social, nada
aqui fala do seu cotidiano, nada aqui traduz para elas suas preo-
cupacoes. Essa populagao aparece no nosso discurso universitario
como objeto de preocupagao, porque ora ela é o que nos ameaca
como fantasma do crime, ora ela aparece como vitima da violéncia
do Estado, este mesmo Estado que “nos” protege dela, por meio da
intensificacdo da violéncia policial.

Mas o mais importante é que ela nunca esta nos auditdrios,
onde nunca imagina que possa caber a sua presenga ou participa-
cao. E o grande diferencial que nos separa é o abismo cultural/esté-
tico/valorativo, tao profundo quanto o abismo econémico.

Por isso acho ‘que uma das grandes intervengbes governa-
mentais nos Ultimos dias, o principal recurso de interferéncia na po-
litica de 'seguranca publica deste pais parece ter sido o projeto de
lei do Vale Cultura, encaminhado pelo presidente Lula ao Congresso
Nacional no final de julho. Considero que isso pode fazer uma revo-
lucdo na sociedade brasileira, ampliando a sensa¢do de seguranca
e protecio. O Vale Cultura disponibiliza R$ 50 para aquele tipo de
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cidadao ao qual me referi hd pouco poder comprar CDs, livros, ir ao
teatro, ao cinema. Talvez esse seja o tipo de passaporte para que es-
sas pessoas comecem a estar em discussées, semindrios, conferén-
cias, porque-ndo é um problema falta de educagdo, é um problema
de educacéo que localiza e reproduz a desigualdade social no Brasil.

Néo estou me referindo a pobreza. Este pais era a 802 econo-
mia em 1930, foi a oitava economia nos anos 80 e a desigualdade
social foi aprofundada. Isso é anémalo do ponto de vista do desen-
volvimento capitalista de qualquer pais. O pressuposto do desen-
volvimento econdmico é produzir o desenvolvimento das pessoas.
Mas temos a reprodugao de uma ralé estrutural, por um mecanis-
mo perverso, do qual todos participamos, alguns consc1entemente,
outros inconscientemente.

E a questao de seguranca publica, para mim,tem uma imensa
face, que é a da distingao cultural/social, que define uma gramatica
valorativa de desvalor para esses sujeitos. Invariavelmente nas esta-
tisticas veremos que esses milhdes de sujeitos - os pobres, negros,
semiescolarizados, favelados — nao tém nenhuma protecao social e
tampouco tém protecao civil.

E um casamento fantéstico, o da desprotecdo social e da

desprotecéo civil, porque quanto mais desprotegidos socialmente,

mais desprotegidos civilmente, e vice-versa.

E existe um grupo de brasileiros para o0 qual esses despro-
tegidos civis e desprotegidos sociais ocupam permanentemente o
lugar da ameacga. Serd em relacdo aquela escéria social que teima
em sobreviver e procriar que o monopdlio da violéncia detido pelo
Estado sera permanentemente direcionado.

Nos Estados Unidos, recentemente, um cidadéo fraudou a
Bolsa de Valores. Era o presidente da Bolsa e em nove meses estava
na cadeia, com condenagao de 80 anos. Aqui temos a chamada Lei
das Algemas, especialmente feita para que pessoas com diferencial
positivo jamais passem pelo constrangimento de sair algemadas

por ai,mesmo quando envolvidas em miliondrias falcatruas e talvez
exatamente por isso. Enquanto isso, nos programas populares, jor-

nalistas “esculacham” jovens negros e pobres algemados sem que
sobre jsso se faca qualquer questao. =i

Este € o pais em que alguns podem tripudiar sobre todos os
aspectos das instituicdes que supostamente regeriam a vida de to-
dos, e em que outros séo presos. Este é um pais no qual, se a Lei de

Execucéo Penal fosse executada, muitos presidios seriam esvaziados

no dia seguinte. O Brasil ndo tem problema de legislacdo. Precisamos
expllcar por que nossas leis s3o tao interessantes e por que elas nao
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funcionam. Se apenas seguissemos o ordenamento juridico deste
pais, estariamos produzindo uma sociedade muito mais segura, por-
que a seguranca ha de vir desse registro, do pacto social, do contrato
social, da combinacao da convivéncia que se expressa nos codigos.

Por isso temos de pensar que o descumprimento sistemati-
co das leis brasileiras nao é um caso generalizado do jeitinho bra-
sileiro, é o caso diferenciado do aspecto do valor das pessoas, da
producdo simultanea de dois regimes diferenciados de pessoas
cidadaos e subcidadaos.

Temos uma reproducao da subalternidade, da subcidadania
como projeto social, como uma maquinaria social, como a despreo-
cupacio do governo com a educagdo, a chamada despreocupacéo
do governo com a satide, que assim traduzimos, porque tudo é culpa
do governo.N&o é o governo. E que nds, os que somos do andar de
cima, nds, os apraziveis da sociedade brasileira, achamos que a estru-
turacao social desta maneira é eticamente aceitavel. Por isso chamei
de tara sadomasoquista. Sdo relagcdes que se expressam com forte
tom da generalizagdo e naturalizagdo da dominagéo social.

O Hélio Luz, naqueles filmes sobre o tréfico no Rio de Janeiro,
dizia que este pais ndo suporta uma policia honesta. O Brasil precisa
de uma policia corrupta, porque no dia seguinte ao que essa policia
aja indistintamente no registro da igualdade de classes, de direitos
e dos cidadaos perante o Estado, o delegado sera afastado e as cha-
madas “forcas ocultas” produzirdo a possibilidade de que as suas
intervencoes deixem de existir, deixem de incomodar as “pessoas
de bem” A turma do morro,a turma de periferia, essas $im podem e
serdo achacadas com toda naturalidade.

A producio da inseguranga social no Brasil, do sentimento
de inseguridade que temos, deriva da manutengéao de grupo amplo
de brasileiros, marcado por um fosso enorme entre 0s que yao a
universidade, comem trés vezes por dia, sdo capazes de participar
do mercado do consumo.E ainda se diz que nao se tem de dar peixe,
que tem de ensinar a pescar, e que o Vale Cultura e o Bolsa Familia
s&o um desvio eleitoreiro.

A maior parte das pessoas que diz isso ndo sabe do impacto de

se ter, pela primeira vez na vida, regularidade de ingresso econémico

e poder exercer um minimo de planejamento sobre o futuro e a vida.
- J

N&o existira sociedade segura que nao seja uma sociedade
em que possamos resgatar essa dimensao do laco social, que pos-
samos resgatar a ‘aceitacao de todos. Ndo uma sociedade em que
alguns gozam sem limites e outros sdo permanentemente reco-
mendados a ser “pobres, honestos e limpinhos” Ndo é possivel ter
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uma sociedade segura baseada no projeto de que existe um seg-
mento para o qual o maximo que deve almejar na vida é ser “pobre,
honesto e limpinho” Nao serd possivel produzir seguranca em uma
sociedade como essa. Alguns transgridem as normas porque néo
aceitam isso, porque é efetivamente insuportavel. Nao é da ordem
da possibilidade da constitui¢do do laco social, do projeto civiliza-
torio e da convivéncia comunitaria que nés existamos em um lugar
onde alguém tenha a perspectiva de ndo gozar nunca. Que nasca,
cresca, trabalhe, trabalhe e trabalhe e nunca goze. '

Uma sociedade que ndo oferece projeto de gozo democra-
tico e limitado para todos os integrantes ndo tem como cultivar e
desenvolver o projeto de seguran¢a.N&o ha como desenvolver esse
projeto sem entrar no tema da civilizagao, da civilidade, de tornar
civit. Isso significa sim unificar as policias sob a regra da civilidade,
sob a regra da comunidade, produzir os projetos de resgate da pos-
sibilidade de convivéncia no espago publico. Ndo hd como desen-
volver esse projeto sem que todos os cidadaos possam andar em
uma estrada com o sentimento de que “essa estrada na qual ando
paguei com meus impostos, e essa rua onde eu ando, asfaltada, é
minha, como cidadao”

E necessério produzir um sentimento comum de que nés ha-
bitamos um mundo que é coconstruido por todos e no qual todos
temos o beneficio de participar dessa construgéo conjunta. Talvez
essa seja uma direcdo possivel para melhorar um pouco o senti-
mento de seguranca geral da sociedade, de uma sociedade que
avanca efetivamente na direcdo de produzir aspectos de protegao.

Obviamente o Estado tem um aspecto fundamental, na con-
dicdo de espaco de representagao politica. Mas sabemos que esse
Estado é de classe, porque nao tivemos na histéria politica brasileira
os verdadeiros liberais pudessem ter aqui encarnado o projeto do
liberalismo econdmico da burguesia, capaz de fundar as bases de
uma sociedade social e economicamente democratica. Os nossos
liberais sempre foram covardes e se aliaram aos c;onservadores por
temer a forca democrética do povo, mantido sob permanente do-
minacgao social e politica.

Estamos ainda sob a égide de elites corruptas e covardes, de
grupos que efetivamente manipulam todo o aparelho de Estado
a seu bel-prazer, aos seus interesses, integrados a um projeto eco-
némico cujos resultados conhecemos. O mercado iria regular tudo,
daria conta de tudo, ndo tinhamos de nos preocupar com nada, o
mercado traria seguranga, e vimos 0s resultados por meio da re-
cente hecatpmbe econdmica.

Seguranga Publica e Construgdo de Subjetividades

Precisamos politizar esse debate, colocar em questao o proje-
to civilizatério, o projeto do capitalismo e o que ele ainda pode pro-
duzir.Que possibilidade o capitalismo ainda tem de gerar formas de
vida sociais e culturais aceitaveis, éticas, relacionais e convivenciais?/
Além disso, devemos ter um pouco mais de ousadia e inventividade
com a politica e pedir um pouco mais.

Um editorial da Folha de S. Paulo sobre o Vale Cultura chama-
va.o presidente Lula de ridiculo, falava sobre seu gosto de se mos-
trar culto, dizendo que aquele bilhao de reais que era distribuido via
leis de incentivos fiscais para o eixo Rio-Sao Paulo dos poderosos
foi multiplicado e agora vai para o povo. As criticas questionavam
como é que vai gastar cultura com o povo, por que vai gastar RS 13
bilhées com esse projeto do Vale Cultura.

Afirmo novamente gue talvez esse seja 0 maior investimento

. em seguranga publica que este governo possa fazer, que a sociedade

brasileira possa fazer, tirar o povo de frente da televiséo, colocar dian-
te do livro, diante do teatro, no cinema,como consumidor a de cultura. .

Ainda teremos muito trabalho politico e podem ter certeza
de que teremos muito trabalho politico, talvez um trabalho que vai
nos permitir superar essa forma de expressao da violéncia que po-
demos pensar como uma recusa alienada de tudo que esta sendo
proposto a essa parte da populacdo, seja essa violéncia doméstica,
da juventude, do transito.

O trabalho que temos é de produzir uma sociedade da qual
possamos nos sentir efetivamente partes, mas, sobretudo, que pos-
samos ter maior sentimento de igualdade na coparticipagao social.
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Segyrcin;a Publica e construcgado de
subjetividades: principios e diretrizes

(Resumo de propostas

A Psicologia brasileira tem discutido a pratica de sua profis-
sdo com diferentes segmentos na sociedade, trazendo no bojo des-
sas reflexdes o debate dos direitos humanos e a respectiva garantla
o respelto a diversidade e a compreensao sistémica, ndo individua-

. lizante, dos conflitos sociais. A=<

A noticia da convocatéria do Ministério da Justica para a
realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica levou
o Conselho Federal de Psicologia a mobilizar a categoria para, em
conjunto com a sociedade civil e os trabalhadores do campo, apro-
fundar a discussdo dos documentos propostos pela CONSEG na
busca consolidar um modelo de seguranga pubhca cidada, noticia-
da pelo governo federal.

No processo de dialogo com os eixos tematicos propostos
pela CONSEG, a Psicologia pretendeu discuti-los tomando como
orientadoras dessa construcdo as seguintes consideragbes, formali-
zadas em documento divulgado no Sistema Conselhos de Psicologia:

Eixo 1 - Gestdo democrdtica: controle

social e externo, integracgdo e federalismo

Defendemos o fortalecimento da participacdo da sociedade
civil via conselhos comunitarios, que atuam segundo o principio
de accountability (controle externo) e conferéncias nacionais, com
vistas a: 1) gestdo democratica participativa de alta densidade, 2) a

descaracteriza¢do do aparelho repressivo do Estado como instancia -
{Unica de resolugdo de conflitos 3) transparéncia na seguranga pu-

blica pelo acompanhamento das acbes governamentais de contro-
le da criminalidade, em especial. ‘

Seguranga com Ciadadania nas Penas e Medidas Alternativas

!

Eixo 2 - Financiamento e gestdo

-da politica publica de seguranga

Entendemos que tanto o financiamento privado da seguran-
ca publica como a modalidade de seguranca privada precisam ser
monitorados, pois ameagam o monopdlio do uso legitimo da vio-
léncia fisica restrito ao Estado, considerando também que ha um
mercado oportunista, em ascensao, que se alimenta da inseguranca
generalizada..

Eixo 3 - Valoriza¢do profissional e
otimizacgdo das condicdes de trabalho

Defendemos a qualificacio dos agentes de seguranca publi-
ca, considerando préticas violentas abusivas por eles impetradas
no atendimento ao cidaddo como, por exemplo, torturas. Cabe res-
saltar que, embora identifiquemos praticas dessa natureza entre o
contingente policial, reconhecemos que o policial por vezes serve
de expurgo das mazelas sociais, acumulando, no imaginario social,
simultaneamente ou nao, o papel de justiceiro e vildo. Entendemos
que o enfrentamento dessas questdes atravessa a promogao de
saude do policial, a educacio para o exercicio cidadao de seu fazer
em perspectiva multidisciplinar, com incentivo ao ingresso de equi-
pe multiprofissional nos quadros da seguranga publica.

Eixo 4 - Repressdo qualificada da criminalidade

Inicialmente, vale salientar que a ideia de repressao evoca,

agdes que comprometem o exercicio cidadao da seguranca. Defen—
demos o enfrentamento da criminalidade, porém, com destaque para
praticas de seguranca comunitaria, pois o policiamento de proximi-
dade permite exercicio dlalogado das competéncias de cada ater so-
cial envolvido no processo de seguranga Incentivamos a formacao
de conselhos comunitarios que promovam a resolugdo de conflitos
com o envolvimento desses diversos atores sociais. Destacamos tam-
bém que o reconhecimento da heterogeneidade social, anunciada
nos documentos da conferéncia, deve ser incentivado para obstacu-
lizar praticas discriminatérias e ndo para orientar diligéncias policiais.

Eixo 5 - Prevencdo social do crime e

das violéncias e construgéo da cultura de paz
'1) Defendemos que o foco da seguranga publica deve inci-

dir, prioritariamente, na promogéo de seguranca como garantia de
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direitos e ndo na repressao ao crime. 2) Entendemos que o recru-
descimento de legislagao repressiva, como a reducao da maiorida-
de penal, ndo respondem ao fendmeno complexo e estrutural da
violéncia, mas se destinam a grupos com menor transito politico e
econdmico. 3) Defendemos maior investimento em programas psi-
cossociais como forma de envolvimento comunitério e de resgate
da competéncia na promogao da seguranga, acionando o Estado
como instancia ultima na resolucdo de conflitos. 4) Entendemos
que a midiatizagdo alarmista de eventos envolvendo acées poli-
ciais comprometem o exercicio cidaddo da seguranca, produzindo
e alimentando uma cultura do medo e da repressio violenta. En-
tendemos também que exposi¢des reiteradas de formas violentas
de resolucdo de conflitos veiculadas nos meios de comunicacio
alimentam o imaginario social de maneira a comprometer o desen-
volvimento de uma cultura da paz. Nesse contexto, defendemos a
implementacdo da midia cidada. 5) Defendemos o desarmamento
a partir de uma maior intervencao estatal na producéo, no comércio
e na circulacao de armas no pais. 6) Defendemos que as vias publi-

.cas sejam compreendidas como um espago de violéncias que vai

na contramdo da cultura da paz e da utilizagdo do espaco coletivo
como expressdao da cultura de um povo.

Eixo 6 - Diretrizes para o sistema penitencidrio

Repudiamos o crescente investimento em prisdes de segu-
ranga maxima em detrimento de programas comunitarios e do pro-
grama de penas alternativas, considerando a ineficiéncia histérica

“da penitencidria como modelo de enfrentamento da criminalidade.

Nessa linha, queremos discutir novas formas de responsabilizacao
que orientem o fim possivel das prisées. Considerando a permanén-
cia do cendrio exposto, repudiamos a superlotacdo dos presidios, a
medicalizacdo ostensiva e as praticas de tortura nas delegacias e
penitencidrias. Defendemos melhores condi¢des de saide para
aqueles que se encontram privados de liberdade, com especial
atencdo aos hospitais de custédia. Rejeitamos o monitoramento
eletronico e defendemos uma politica publica que tenha como
€ixo o investimento em rede de suporte social para essa popula-
¢ao e suas familias. Defendemos a extin¢do do exame criminolégi-
CO por seu carater estigmatizador e violador de direitos humanos,
vez que reifica discursos que sustentam suposta natureza perigo-
sa do ator envolvido. Defendemos o atendimento especializado as
mulheres que se encontram privadas de liberdade, com destaque
aquelas que vivenciam a maternidade no cumprimento da pena, e
a seus filhos. Também defendemos o direito a liberdade afetiva e

Seguranca Publica e Construgéio de Subjetividades

sexual dessas mulheres. Defendemos o direito a diversidade sexual
da populacao carcerdria. Defendemos o fortalecimento da Defen-
soria Publica com especial atuacdo nas penitenciarias, a fim de ga-
rantir direitos aqueles que se encontram sem o devido amparo legal.
Defendemos a qualificagao profissional e a promocéo de qualidade
de vida dos trabalhadores que atuam nas penitenciarias.

A fim de consolidar a participacdo dos psicélogos no proces-
so da Conseq, propds o Conselho Federal de Psicologia a Comissao
Organizadora Nacional da Conferéncia a realizagdo de Seminario
Temaético, cujo intento se debrugou na qualificagdo e no aprofunda-
mento da discussdo de temas relevantes presentes na esfera da se-
guranca publica que subsidiariam, via caderno temético, a discussao
do campo na etapa nacional. Assim, em 30 de julho de 2009, em
Brasilia/DF, o Conselho Federal de Psicologia, em parceria com o Mi-
nistério da Justica, realizou o Seminario Seguranca Publica e constru-
¢do de subjetividades, como evento preparatério para a | Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica. Participaram do Seminario repre-
sentantes regionais e federais do Sistema Conselhos de Psicologia,
representantes do Ministério da Justica, trabalhadores da seguranca
publica e diversos outros segmentos da sociedade civil.

ApGs mesa de abertura, com a presenca da coordenadora-ge-
ral da Conseg, Regina Miki, e, pe|o Conselho Federal de Psicologia, o
presidente Humberto Verona e a conselheira Cynthia Ciarallo, deu-
se inicio & Mesa de carater tedrico-pratico intitulada com o mesmo
nome do Seminério, a saber, Seguranca Publica e construgdo de sub-
jetividades, com a presenca dos expositores que assinam os artigos
deste caderno tematico.

A proposta da mesa se debrugou na discussao do texto-base
levando-se em conta aspectos histéricos da seguranga publica no
Brasil, participagdo comunitéria na promogao da seguranga publica,
a atual criminalizagao da juventude e de outras minorias e, por fim,
os desafios que se impdem ao exercicio profissional da Psicologia no
sistema de seguranca publica e suas implicagdes na construgdo de
sujeitos democraticos e conscientes. O Semindrio propds a realiza-
¢do de oficinas pautadas em quatro eixos tematicos da Conferéncia:

EIXO 3 - Valorizagao profissional e otimizacao das condigdes

de trabalho.

EIXO 5 - Prevencao social do crime e das violéncias e constru-

¢ao da cultura de paz.

EIXO 6 — Diretrizes para o sistema penitenciario.

EIXO 7 - Diretrizes para o sistema de preven¢ao, atendimen-

tos emergenciais e acidentes.
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A estratégia metodoldgica consistiu em discussao do texto-
base da Conseg e do respectivo eixo representado na oficina e na
leitura do texto-orientador elaborado pelo CFP. Cada oficina dispu-
nha de relatores e facilitadores, que, apds ampla discussdo entre os
participantes, apresentaram principios e diretrizes relativas aos ei-
X0S que representavam.

Considerando a limitacio da elaboracio de sete principios e
21 diretrizes, estas foram distribuidas entre as oficinas, de maneira
que algumas oficinas apresentaram de um a dois principios e de
cinco a seis.diretrizes. Apds a realizagdo das oficinas, reuniram-se os
relatores para organizacao dos principios e'diretrizes com o intuito
de leva-los a plendria para discussao e posterior aprovacio. Abaixo,
registramos o produto desse coletivo:

Ordem

de prioridade Principios

Conceber a seguranga publica por meio de politicas pautadas na
construcao, no fomento & na promogao da paz, entendida comao
possibilidade de construcao de lagos sociais @m condicées de |
T8 igualdade cidada para a mediacao dos conflitos sociais diversos
em que os heterogéneos grupos possam usufruir dos mesmos
direitos. A seguranca publica é um caminho para o respeito a
diversidade humana em todas as suas dimensées. §

A Politica Nacional de seguranga publica deve assegurar uma
politica penitencidria consolidada na garantia des direitos humanos.

A Politica Nacional do Sistema Penitenciario deve estar voltada
3 para a liberdade e para a reconstrucdo dos lagos sociais afetados
pelo estigma da criminalizagao.

O Estado tem obrigacao de promover a atengao hiopsicossocial
4 efetiva aos servidores de seguranca publica, garantindo-lhes seus
direitos dentro da instituicdo e condigdes dignas de trabalho.

A Politica Nacional de Seguranca Piblica deve reconhecer as
5 subjetividades emergentes dos diversos grupos sociais e sua
capacidade de ser construtores de suas proprias vidas.

Implementagao e gerenciamento de rede de emergéncia, prévencao
€ SOCoTo com a presenca de equipes muiltiprofissionais ingluindo
representantes dos 6rgaos do poder publico e sociedade civil cujo
ohjetivo é a ampliacao da nogao de emergéncia e desastres.

_ Sendo o servidor de seguranca publica um profissional detentor
7 de direitos, deve-se garantir e respeitar sua singularidade e
diversidade, fomentando sua valorizagao pessoal e profissional,

'
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_ Ordem
de prioridade

Principios

. Eixo
Temndtico
relacionado

Extinguir o Exame Criminologico por seu carater
estigmatizador e violador dos direitos humanos.

6,

Substituir o modelo de manicomio judidario pela
inclusio do portador de sofrimento psiquico em
situacdo de conflito com a lei nos servicos substitu-
tivos de acordo com a retorma psiquiatrica.

Garantir a integralidade das politicas publicas no
sistema prisional, (satide, educacio, trabalho e ren-
da), promovendo a integragao social e cidadania,
inclusive para os egressos. :

Viabilizar a rede de suporte social paré a popula-
¢ao dos apenados e seus familiares visando a ex-
tincio do monitoramento eletrdnico.

6

Garantir o/ atendimento e a infraestrutura
que reconheca as especificidades do género fe-
minino, respeitanda seus direitos e, identidade, no
sistema penitenciario. 5

Priorizar as penas altemativas e comunitarnias na
politica nacional para o sistema penitanciario.

Efetivar a educacao em direitos humanos em to-
dos os niveis. .

&S

Fomentar o ingresso de profissionais de satide as

organizacGes de seguranca publica, garantindo a

criagao de cargos especificos sua atuacao de ava-
lizando que o atendimento biopsicossocial ao ser-
vidor seja feito por profissional respaldado no seu

cadigo de ética de sua categoria.

Maior Investimento. no planejamento urbano sus-
tentdvel no sentido de prevenir e diminuir o im-
pacto dos acidentes, emergéncias e desastres.

Padronizar e aprimorar as técnicas € 05 Servicos
prestados a sociedade brasileira, elaborando pro-
tocolos de atendimento, subsidiadas e que subsi-
diarao, producdo de conhecimento para estraté-
gias de atuacao de todos os Brgaos da rede.

17

Envolver a comunidade na discussao sobre pre-
vencao e socorro, bem como nas formulacao
e implementacio das estratégias preventivas
de seguranca. ‘

12

Criar, ampliar, reformular o funcionamento da es-
trutura de cuidados para as vitimas de acidentes,
emergéncias e desastres, avancando, nas questoes
pontuais, visando ao acompanhamento biopsicos-
social dos individuos afetados.
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Ampliar e qualificar o quadro de profissionais nos
orgaos operacionais de emergéncias e desastres,
inclusive garantindo o recurso financeiro para
tal empreendimento. )

13

Democratizar 0 acesso aos meios e instrumentos |
de producdo cultural e artistica, ampliando os es-
14 | pacos voltados a produgéo de cultura, ao esporte e 51
ao lazer, beneficiando criarigas e jovens, evitando ¢
prevenindo seu envolvimento em atividade ilicitas. |-

Orientar, fundamentar e conceber politicas publi-

15 oo N

S cas para a construcao da midia cidada. =
Garantir formacao sistemdtica dos agentes

16 de segurang¢a publica como forma de promover 5

os direitos humanos e erradicar a intolerdncia e
a discriminacgdo.

Criar e instituir espacos de gestdo de pessoas nas or-
- ganizagoes de Seguranca Publica, regulamentando |
17 politicas de procedimento de avaliagio de desem- 2
penho, planoe de carrelra, promocao de condigbes de
trabalho justas, carga hordria e politica salarial,

Constituir centros ou nticleos descentralizados de
18 atencao a satde do trabalhador nas organizagoes 3
de seguranga ptiblica.

Instituir avaliagbes de satde fisica e mental perio-
19 .| dicas nas organizagoes de seguranga publica, ga- 3
rantindo o sigilo das informagoes pessoais.

Oportunizar politicas e programas de preven-
cao e acompanhamento a satide mental do ser-

20 x il : '
vidor de seguranca ptblica, desde seu ingresso S
até a aposentadoria.

a1 Investir no fortalecimento das politicas pablicas 3

democraticas na area de seguranga plblica.

Por fim, queremos salientar que a Psicologia pretende contri-
buir no campo da seguranca publica, sobretudo na perspectiva da
garantia ampla e irrestrita de direitos e no incentivo ao lago comunita-
rio gomo alternativa ao modelo juridico-repressivo. Compreendemos

‘gue a concepgdo de seguranga publica que se debruga exclusivamen-

te no uso da forca policial é ineficaz e reprodutora de sociabilidades
que nao avancam na resolucéo de conflitos sociais, historicamente

consolidados. A psicologia_quer rediscutir o seu lugar, no esforco de

descontinuar a matriz conservadora que a colocou nesse: cenario
como um saber classificador e agenciador de tratamentos estritamen-
te individualizantes para fenémenos sociais complexos e sistémicos.

"Buscamos outro lugar para a Psicologia e, portanto, o debate.

¢
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