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Apresentacao

mundializagio é uma expressao que universaliza o desejo ¢ 0 ideal do

homem, mestes 1iltimos tempos, de fazer do mundo uma patria comum ¢

das sociedades de todos os paises uma familia de iguais, independente-
menle das diferencas e especificidades. N

Este ideal, manifesto nas declaragdes internacionais e nacionais que, feliz-
mente, se vém multiplicando, permeia todas as sociedades com eloguientes resulta-
dos, principalmente para os segmentos sociais até entdo discriminados e isolados
por concepgoes particularistas e segregadoras.

O Brasil é wm dos paises que, em termos de vontade politica, tem avanga-
do messa drea de promogdo de uma sociedade integradora, justa e igualitaria.
Evidentemente, ha ainda wm longo e penoso caminho a ser percorrido. O Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos é wm testemunho dessa vontade politica e
de esforgo, no qual se empenham Governo e sociedade para fazer deste Pais uma
familia de homens livres, iguais e solidarios.  *

Na drea da deficiéncia, esse esfor¢o vem-se desdobrando ndo s6 na execu-
¢do de uma politica nacional de inclusao e ﬁaﬂicipaydo como também na cons-
tante presenga do Pais nos movimentos e nas iniciativas internacionais com vis-
ta a ampliar e assegurar o respeito aos direitos sociais, politicos e economicos de
todo cidadao.

A Declaracao de Salamanca e a Linha de A¢do tragada por seus signa-
tarios, representam um extraordindrio avango ao estender, de uma maneira
abrangentle, as preocupages internacionais com o bem-estar dos portadores de
deficiéncia & drea especifica da educagdo, no contexto do programa da UNESCO
de Educagdo para Todos.

A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, responsdavel pela execugio
da Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, por
meio da Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Defici-
éncia - CORDE, apresenta nesta publicagao, com a cooperagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e da Associagdo Brasileira de
Cooperagao - ABC, do Ministério das Relagoes Exteriores, a citada Declaragao e
sua Linha de Acdo, em seus inteiros teores, certa de que, na mdao de lodos quantos
se ocupam de educagdo das pessoas com deficiéncia serd wm valioso instrumento
de orientagao e de conduta profissionais.

José Gregori

Secretario Nacional dos Direitos Humanos
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Prefacio

euniram-se em Salamanca, Espanha, no periodo da 7.& 10 de junho de

1994, mais de trezentos representantes de noventa e dois governos e de vinle ¢

cinco organizagoes internacionais, com o objetivo de promover a Educagao

para Todos, analisando as mudangas fundamentais de politica necessarias para

favorecer o enfoque da educag¢do integradora, capacitando realmente as escolas para

atender a todas as criangas, sobretudo ds que 16m nessidades educativas especiais. A

Conferéncia, organizada pelo Governo espanhol, em cooperagdo com a UNESCO,

reuniu altos funciondrios de educagdo, administradores, responsaveis por politicas e

especialistas, assim como representantes das Nagoes Unidas e de organismos

especializados, além de outras organizagies governamentais internacionais, organi-
zagdes ndo-governamentais e entidades patrocinadoras.

A Conferéncia aprovou a Declaragdo de Salamanca, de principios, politi-
ca e prdtica das necessidades educativas especiats, € uma Linha de A¢do. Esses
documentos inspiraram-se no principio de integragdo e no reconhecimento da neces-
sidade de agdo para conseguir “escolas para todos”, isto é, instituigoes que incluam
todo mundo, reconhegam as diferencas, promovam a aprendizagem e atendam as
necessidades de cada um. Como tais, constituem uma importante contribuicdo para
o programa com vista & Educagdo para Todos e para dar as escolas maior eficicia
educativa.

Os servigos educativos especiais - problema que afeta igualmente tantos os
paises do Norte como os do Sul - ndo podem desenvolver-se isoladamente, mas devem
fazer parte de uma estratégia global da educagio e, naturalmente, de novas politicas
sociais e econdmicas. Requerem uma reforma considerdvel da escola comum.

Estes documentos refletem um consenso mundial sobre os futuros rumos
dos servigos educativos especiais. A UNESCO sente-se orgulhosa de haver participa-
do desta Conferéncia e de suas importantes conclusées. Todos os interessados devem
agora aceitar o desafio e agir de modo que a Educagdo para Todos signifique real-
mente PARA TODOS, especialmente para os mais desfavorecidos e os mais necessita-
dos. O futuro ndo estd definido, mas serd configurado por nossos valores e por nossa
maneira de pensar e de agir. Nosso éxito, nos proximos anos, dependerd nao tanto do
que fizermos como dos frutos que formos colhendo de nossos esforgos.

Estou certo de que os lettores deste documento contribuirdo para aplicar as
recomendagoes da Conferéncia de Salamanca, procurando, em suas respectivas are-
as de competéncia, por em prdtica sua mensagem.

Federico Mayor



DECLARACAO
DE
SALAMANCA

De Principios, Politica e Pratica
para as
Necessidades Educativas Especiais



Reafirmando o direito de todas as pessoas a educagdo, confor;me a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, de 1948, e renovando o empendio da comunida-
de mundial,na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, de 1990, de
garantir esse direito a todos, independentemente de suas diferencas particulares;

Recordando as diversas declaragées das Nagées Unidas, que culminaram nas
Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia, nas quais os estados sio instados a garantir que a educagdo de
pessoas com deficiéncia seja parte integrante do sistema educativo;

- Observando, com satisfagdo, a maior participagio de governos, de grupos de
apoio, de grupos comunitdrios e de pais e, especialmente, de organizagoes de
pessoas com deficiéncia nos esforcos para melhorar o acesso, ao ensino, da maio-
ria das pessoas com necessidades especiais que-sontinuam marginalizadas; reco-
nhecendo, como prova desse compromisso, a ativa participacao, nesta Conferén-
cia Mundial, de representantes de alto nivel de muitos governos, de organismos
especializados e de organizagoes intergovernamentars,

1.

Nés, os delegados @ Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, representando noventa e dois governos e vin-
te e cinco organizag¢des internacionais, reunidos nesta cidade de
Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994, reafirmamos,
pela presente Declaragio, nosso compromisso com a Educag¢ao para
Todos, reconhecendo a necessidade e a urgéncia de ser o ensino
ministrado, no sistema comum de educagio, a todas as criangas, jo-
vens e adultos com necessidades educativas especiais, € apoiamos,
além disso, a Linha de A¢ao para as Necessidades Educativas Especi-
ais cujo espirito, refletido em suas disposi¢des e recomendagdes, deve
orientar organizag¢oes € governos.

9
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Cremos e proclamamos que:

« todas as criancas, de ambos 0s sexos, tém direito fundamental a edu-
cacio e que a elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter
um nivel aceitiavel de conhecimentos;

¢ cada crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessi-
dades de aprendizagem que lhe sdo préprios;

¢ os sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplica-
dos de modo que tenham em vista toda a gama dessas diferentes
caracteristicas e necessidades;

* as pessoas com necessidades educativas especiais devem ter aces-
so as escolas comuns que deverdo integra-las numa pedagogia cen-
tralizada na crianca, capaz de atender a essas necessidades;

« as escolas comuns, com essa orienta¢do integradora, representam o
meio mais eficaz de combater atitudes discriminatérias, de criar comu-
nidades acolhedoras, construir uma sociedade integradorae dar educa-
¢io para todos; além disso, proporcionam uma educacio efetiva a mai-
oria das criancas e melhoram a eficiéncia e, certamente, a relacao cus-
to-beneficio de todo o sistema educativo.

3.

Apelamos a todos os governos e os instamos a:

e dar a mais alta prioridade politica e orcamentdria 4 melhoria de seus
sistemas educativos, para que possam abranger todas as criangas, inde-
pendentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais;

« adotar, com forca de lei ou como politica, o principio da educacao
integrada que permita a matricula de todas as criancas em escolas co-
muns, a menos que haja razoes convincentes para o contrario;

* desenvolver projetos demonstrativos e incentivar intercambios com
paises com experiéncia em escolas integradoras;

10

¢ criar mecanismos, descentralizados e participa[ivos, de plancjamen
to, supervisdo e avaliagdo do ensino de crian¢s € adultos com ne
cessidades educativas especiais;

* promover e facilitar a participac¢do de pais, comunidades e organiza-
¢Oes de pessoas com deficiéncia no planejamento € no“f)‘rocesso de to-
mada de decisdes para atender a alunos e alupas com necessidades
educativas especiais;

¢ despender maiores esfor¢os na prontaidentificacio e nas estratégias de
interven¢ao, assim como nos aspectos profissionais;

* assegurar que, num contexto de mudanca sistemitica, os programas de
formacio do professorado, tanto inicial como continua, estejam volta-
dos para atender as necessidades educativas especiais nas escolas
integradoras.

4. "’

Apelamos, além disso, para a comunidade internacjonal; instamos particu-
larmente: ’

* 0s governos com programas de cooperagao internacional e as organiza-
¢oes internacionais de financiamento, especialmente os patrocinado-

res da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, a UNESCO,
o UNICEF, PNUD e Banco Mundial:

- a defender o enfoque da escolarizagdo integradora e apoiar pro-
gramas de ensino que facilitem a educagio de alunos e alunas
com necessidades educativas especiais;

* as Na¢ées Unidas e seus organismos especializados, particularmente a
OIT, a OMS, a UNESCO e o UNICEF:

- aaumentar sua contribuicio para a coopera¢ao técnica e a reforgar
sua cooperacio e sistemas de intercimbio, de modo a apoiar, de for-
ma mais eficaz, atendimento mais amplo e jntegrador de pessoas
com necessidades educativas especiais;

* as organiza¢Ges nao-governamentais que partjcipam da programagio
nacional e da presta¢ao de servigos:



- a fortalecer sua colabora¢io com os organismos oficiais nacionais
e a intensificar na participagido no planejamento, na aplicagio e
avaliacio de uma educagdo integradora para alunos com necessi-
dades educativas especiais;

« a UNESCO, como organiza¢io das Nag¢bes Unidas para a educa-
¢ao, a:

- cuidar para que as necessidades educativas especiais facam parte
de todo debate sobre a educagio para todos nos distintos foros;

- obter o apoio de organiza¢es de docentes aos temas relaciona-
dos com a melhoria da formagio do professorado com relagio as
necessidades educativas especiais;

- estimular a comunidade académica a intensificar a pesquisa, os
sistemas de intercimbio e a cria¢do de centros regionais de infor-
magio e documentagio e a atuar também na difusdo dessas ativi-
‘dades e dos resultados e objetivos alcan¢ados, no plano nacional,
na aplicagio da presente Declaragio;

- arrecadar fundos com a cria¢do, em seu préximo Plano a Médio
Prazo (1996-2002), de um programa mais amplo para escolas
integradoras e de programas de apoio da comunidade que possibili-
tem o desenvolvimento de projetos-piloto que ofere¢cam novos
meios de difusido e criem indicadores referentes as necessidades
educativas especiais e ao seu atendimento.

D,

Finalmente, expressamos nosso mais sincero agradecimento ao Governo
da Espanha e 2 UNESCO pela organizagdo desta Conferéncia e os exorta-
mos a desenvolver todos os esfor¢os necessirios para dar conhecimento
desta Declaracio e da Linha de A¢éo a toda:a comunidade mundial, espe-
cialmente em foros tio importantes como a Reunido de Cipula para o
Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995) e a Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Pequim, 1995).

Aprovada por aclamagéo, na cidade de Salamanca, Espanha, no dia 10 de junho
de 1994.

12

MJ BIBLIOTECA *

LINHA
DE ACAO

SOBRE NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS

13



SUMARIO

1#'
Firodnnin smussamnmsmesmmissesrsovmmesoesmasmenriozatnts st Y 17
I. Novas idéias sobre as necessidades educativas especiais ............. 21
II. Diretrizes de acio no plano NAcioNal ........ccveeeeevereencncureerccniinincnns 27
Y
A. POlitica € OrganiZagao .coeeueueeesseerccscusususismsmninssnsssssssssssnsnsssssssasasecacs 29
B. Fatores escolares ........cceeeveeeneeeenenens e T O R OO TR oo 33
C. Contratacao e formacio do pessoal dOCENLe .....cccevvuvurunuruvuceecnnnnnns 37
D. Servicos eXternos de APOI0 .ueeererreseseerscstsestsusssssiisnsnsnenssssssesaneas 39
E. ATVERS PIIOTIERIAS <.oonssosmssessnssssissisasesssessmasismustamisossassssassssusansss uamsvesass 41
I Participa(;ﬁo A COMUNIAAAE .. vverrsrererseceersorasesnmeessasonsissomssissasssssnssosss 43
G. RECUTISOS NICCESSATION wrrurererrereesereesencraeceneressssessesesmessessssassasssssssssesssans 47
III. Diretrizes de a¢io nos planos regional e internacional .............. 49



Introducao

1. A presente Linha de A¢do sobre Necessidades Educativas Especi-
ais foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, organizada pelo Governo da Espanha, em co-
laboragido com a UNESCO, e realizada em Salamanca, no periodo de
7 a 10 de junho de 1944. Seu objetivo é definir a politica e inspirar a
ac¢do dos governos, de organizagées internacionais e nacionais de aju-
da, de organiza¢Ges nio-governamentais e de outros organismos na apli-
cacio da Declaracio de Salamanca, de principios, politica e pratica para
as necessidades educativas especiais. A Llnha de Acdo inspira-se na ex-
periéncia nacional dos paises part1c1pantes e nas resolugbes, recomen-
dacoes e publica¢bes do sistema das Nagoes Unidas e de outras organi-
zac¢oes intergovernamentais, especialfnente as Normas Uniformes so-
bre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (').
Considera também as propostas, diretrizes e recomendac¢oes formula-
das pelos cinco seminarios regionais preparatérios desta Conferéncia
Mundial.

2. O direito de toda crianca a educag¢io foi proclamado na Declaracao de
Direitos Humanos e ratificado na Declara¢io Mundial sobre Educacio
para Todos. Toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar
seus desejos quanto a sua educac¢ao, na medida de sua capacidade
de estar certa disso. Os pais tém o direito inerente de serem consulta-
dos sobre a forma de educa¢ao que melhor se ajuste as necessida-
des, circunstincias e aspira¢ées de seus filhos.

3. O principio fundamental desta Linha de A¢do é de que as escolas de-
vem acolher todas as criangas, independentemente de suas condigoes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. De-
vem acolher criancas com deficiéncia e criangas bem dotadas; crian-

(1) Normas uniformes das Na¢oes Unidas sobre aigualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia. Resolugao 48/96 aprovada pela Assembléia
Geral das Nacoes Unidas, em sua 482 Reuniio, de 20 de dezembro de 1993.
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¢as que wivemn nas ruas ¢ que trabalham; criancas de popula¢oes distan- -

tes ou némades; criancas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e
criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados.
Todas essas condi¢oes levantam uma série de desafios para os sistemas
escolares. No contexto desta Linha de A¢do, a expressiao “necessidades
educativas especiais” refere-se a todas as criangas e jovens cujas necessi-
dades decorrem de sua capacidade ou de suas dificuldades de aprendi-
zagem. Muitas criangas experimentam dificuldades de aprendizagem e
tém, portanto, necessidades educativas especiais em algum momento
de sua escolarizagio. As escolas tém que encontrar a maneira de educar
com éxito todas as criancas, inclusive as com deficiéncias graves. E cada
vez maior o consenso de que criangas e jovens com necessidades
educativas especiais sejam incluidos nos planos de educacio elabora-
dos para a maioria de meninos e meninas. Essa idéia levou ao conceito
de escola integradora. O desafio que enfrentam as escolas integradoras
¢ o de desenvolver uma pedagogia centralizada na crianca, capaz de
educar com sucesso todos os meninos ¢ meninas, inclusive os que so-
frem de deficiéncias graves. O mérito dessas escolas nao estd s6 na ca-
pacidade de dispensar educagio de qualidade a todas as criangas; com
sua criagio, dd-se um passo muito importante para tentar mudar atitu-
des de discriminagio, criar comunidades que acolham a todos e socie-
dades integradoras.

4. As necessidades educativas especiais incorporam os principios ja prova-

18

dos de uma pedagogia equilibrada que beneficia todas as criangas. Par-
te do principio de que todas as diferengas humanas sdo normais ¢ de
que a aprendizagem deve, portanto, ajustar-se as necessidades de cada
crianca, em vez de cada crianga se adaptar aos supostos principios quanto
ao ritmo e a natureza do processo educativo. Uma pedagogia centrali-
zada na crianca € positiva para todos os alunos e, consequentemente,
para toda a sociedade. A experiéncia tem demonstrado que € possivel
reduzir o nimero de fracassos escolares ¢ de repeti¢ées, algo muito
comum em muitos sistemas educativos, ¢ garantir um maior indice de
éxito escolar. Uma pedagogia centralizada na crianc¢a pode contribuir
para evitar o desperdicio de recursos e a frustra¢io de esperancas, con-
seqiiéncias freqlientes da mé qualidade do ensino e da mentalidade de
que “o que é bom para um é bom para todos”. As escolas que se centra-
lizam na criancga sio, além disso, a base para a constru¢ao de uma soci-
cdade centrada nas pessoas, que respeite tanto a dignidade como as
diferencas de todos os seres humanos. Existe a imperiosa necessidade
de mudanga da perspectiva social. Durante muito tempo, os problemas

das pessoas com deficiéncia foram agravados por uma sociedacle
mutiladora que se fixava mais em sua incapacidade do que em seu po
tencial.

i

5. Esta Linha de A¢do compreende as seguintes partes:,,

I. Novas idéias sobre as necessidades educativas especiais
II. Diretrizes de a¢do no plano nacional

A. Politica e organizagio

B. Fatores escolares

C. Contratacao e formacio do pessozll docente

D. Servicos externos de apoio

E. Areas prioritirias

F. Participagao da comunidadz

G. Recursos necessarios

III. Diretrizes de a¢@o nos planos regional e internacional

19
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’?;

6. A tendéncia da politica social durante as duas tltimas décadas foi a de
fomentar a integrac¢do e a participa¢do e de lutar contra a exclusdo. A
integragio e a participacio fazem parte essencial da dignidade huma-
na e do gozo e exercicio dos direitos humanos. No campo da educa-
cdo, essa situacio se reflete no desenvolvimento de estratégias que
possibilitem uma auténtica igualdade de oportunidades. A experiéncia
de muitos paises demonstra que a integragio de criangas e jovens com
necessidades educativas especiais € alcancada, de uma forma mais efi-
caz, em escolas integradoras para todas as crianas de uma comunida-
de. E nesse ambiente que criangas com necessidades educativas especi-
ais podem progredir no terreno educativo e no da integra¢ao social. As
escolas integradoras constituem um,meio favoravel a consecu¢io da
igualdade de oportunidades da completa participagdo; mas, para ter
éxito, requerem um esfor¢o comum, niio s6 dos professores e do pesso-
al restante da escola, mas também dos colegas, pais, familias e volunta-
rios. A reforma das institui¢des sociais ndo s6 é uma tarefa técnica, mas
também depende, antes de tudo, da convic¢do, do compromisso e da
boa vontade de todos os individuos que integram a sociedade. '

7. O principio fundamental que rege as escolas integradoras € de que to-
das as criangas, sempre que possivel, devem aprender juntas, indepen-
dentemente de suas dificuldades e diferencas. As escolas integradoras
devem reconhecer as diferentes necessidades de seus alunos e a elas
atender; adaptar-se aos diferentes estilos e ritmos de aprendizagem das
criangas e assegurar um ensino de qualidade por meio de um adequado
programa de estudos, de boa organizacio escolar, criteriosa utilizagao
dos recursos e entrosamento com suas comunidades. Deveria ser, de
fato, uma continua prestagio de servicos e de ajuda para atender as
continuas necessidades especiais que surgem na escola.

8. Nas escolas integradoras, as crian¢as com necessidades educativas espe-
ciais devem receber todo apoio adicional necessirio para garantir uma
educacio eficaz. A escolarizagio integradora é um meio mais eficaz para
fomentar a solidariedade entre as criangas com necessidades especiais
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¢ scus colegas. A escolarizacao de criangas em escolas especiais - ou
classes especiais na escola de cardter permanente - deveria ser uma ex-
cegio, s6 recomenddvel naqueles casos, pouco freqiientes, nos quais se
demonstre que a educagio nas classes comuns nio pode satisfazer as
necessidades educativas ou sociais da crianga, ou quando necessario
para o bem-estar da crian¢a ou das outras criangas.

0. A situagao com relagao as necessidades educativas especiais varia muito

1(

&

de pais para pafs. Ha paises, por exemplo, em que ha boas escolas espe-
ciais para alunos com deficiéncias especificas. Essas escolas especiais
podem ser consideradas como valioso recurso para a cria¢io de escolas
integradoras. O pessoal dessas institui¢des especiais possui os conheci-
mentos necessarios para a pronta identificagdo de crian¢as com defici-
¢ncias. As escolas especiais podem também servir como centro de for-
macao para o pessoal das escolas comuns. Finalmente, as escolas especi-
ais - ou departamentos nas escolas integradoras - podem continuar ofe-
recendo uma melhor educagio aos poucos alunos que nio podem ser
atendidos na escolas ou classes comuns. A inversido nas atuais escolas
especiais deveria ser orientada para facilitar seu novo compromisso de
prestar apoio profissional as escolas comuns, para que estas possam aten-
der as necessidades educativas especiajs. O pessoal das escolas especiais
pode dar uma importante contribui¢ao para as escolas comuns no que
diz respeito a adaptag¢ao do contetido e método dos programas de estu-
do as necessidades individuais dos alunos.

. Os paises que tém poucas ou nenhuma escola especial fariam bem, de

um modo geral, em concentrar seus esfor¢os na criagio de escolas
integradoras e de servigos especializados, sobretudo na formacao do
pessoal docente em necessidades educativas especiais e na cria¢io de
centros com bons recursos de pessoal e equipamento, aos quais as esco-
las pudessem recorrer para servir 4 maioria de criancas e jovens.

A experiéncia, sobretudo nos paises em via de desenvolvimento, indica
que o alto custo das escolas especiais supSe, na pratica, que sé uma
pequena minoria de alunos, normalmente oriundos do meio urbano,
se beneficia dessas institui¢ées. A grande:maioria de alunos com ne-

cessidades especiais, particularmente nas dreas rurais, carece, em con-
seqliéncia, desse tipo de servicos. Em muitos paises em desenvolvimen-
{0, calcula-se em menos de um por cento o nimero de atendimentos de
alunos com necessidades educativas especiais. A experiéncia, além dis-
0, Indica que as escolas integradoras, destinadas a todas as criancas da

comunidade, tém mais éxito na hora de obter o apoio da comunidade e
de encontrar formas inovadoras e criativas de utilizar os limitados re-
cursos disponiveis.

_11. O planejamento oficial da educagio deveria centrar-se na educacio de

todas as pessoas de todas as regides do pais e de qualquer condicio
econdmica, tanto nas escolas piiblicas como nas particulares.

12. Uma vez que, no passado, um niimero relativamente pequeno de crian-

cas com deficiéncia péde ter acesso a educagio, especialmente nos pa-
ises em desenvolvimento, hd milhdes de. adultos com deficiéncia que
nédo possuem nem os rudimentos de uma educacio bdsica. £ necessa-
rio, portanto, que se realize um esfor¢o comum para que todas as pesso-
as com deficiéncia sejam devidamente alfabetizadas por meio de pro-
gramas de educagio de adultos.

13. E particularmente importante observar que as mulheres tém sido du-

plamente prejudicadas, como mulheres.e como pessoas com defici-
éncia. Tanto mulheres como homens deveriam participar, em igualda-
de de condigées, na elaboracio dos programas de educagdo e ter as
mesmas oportunidades de se beneficiar deles. Seria necessirio reali-
zar esfor¢os, sobretudo para fomentar a participacao de meninas e

- mulheres com deficiéncia nos programas de educacio.

14. Esta Linha de A¢do foi concebida para servir de diretriz no planeja-

mento de a¢des sobre necessidades educativas especiais. Evidente-
mente que nido se pode enumerar todas as situa¢ées possiveis de
ocorrer em diferentes paises e regiGes; por isso, é preciso adapti-la
para ajustar-se s condi¢bes e circunstincias locais. Para ser eficaz,
deve ser complementada por planos nacionais, regionais e locais, ins-

pirados na vontade politica e popular de alcancar a educagio para
todos.

25




II

DIRETRIZES
DE
ACAO NO
PLANO NACIONAL
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A. POLITICA E
ORGANIZACAO

15. A educacdo integrada e a reabilitacdo apoiada pela comunidade representam
dois métodos complementares de ministrar o ensino a pessoas com necessidades
educativas especiais. Ambas se baseiam no principio da integracdo e participa-
¢do e representam modelos bem comprovados e muito eficazes em termos de custo
para fomentar a igualdade de acesso das pessoas com necessidades educativas
especiais, que faz parte de uma estralégia nacional cujo objetivo é conseguir a
educacdo para todos. Os paises sdo convidados a considerar as agées, a seguir
mencionadas, na hora de organizar e elaborar a politica de seus sistemas de
educacdo.

%

16. A legislacao deve reconhecer o principio de igualdade de oportunida-
des, de criancas, jovens e adultos com deficiéncia, no ensino prima-
rio, secunddrio e superior, ensino ministrado, na medida do possivel,
em centros integrados.

17. Deveriam ser adotadas medidas legislativas paralelas e complemen-
tares em satde, bem-estar social, formacao profissional e emprego,
para apoiar e tornar efetivas as leis sobre educacio.

18. As politicas de educagdo em todos os niveis, do nacional ao local,
devem estipular que a crianca com deficiéncia freqiientem a escola mais
préxima: quer dizer, a escola que deveriam freqiientar se nao tivessem
deficiéncia. As exceg¢des a essa norma deverdao prever-se somente nos
casos em que se deva recorrer a institui¢oes especiais.

19. Alintegracao de crian¢as com deficiéncia devera fazer parte dos pla-
nos nacionais de “educacdo para todos”. Mesmo nos casos excepcio-
nais, em que seja necessario escolarizar criangas em escolas especi-
ais, nao € necessario que sua educacao seja completamente isolada.
Dever-se-d procurar que freqiiente, em tempo parcial, escolas comuns.
Deverao ser tomadas as medidas necessarias para conseguir a mesma
politica integradora de jovens e adultos com necessidades especiais,
no ensino secunddrio e superior, assim como nos programas de for-
mag¢ao. Também se devera dispensar a aten¢iao necessaria para ga-
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rantir a igualdade de acesso e de oportunidades a meninas e mulhe-
res com deficiéncia.

20. Atengdo especial devera ser dispensada as necessidades de criangas

21.

¢ de jovens portadores de deficiéncias graves ou multiplas. Eles tém
o mesmo direito, que os demais membros da comunidade, de vir a
ser adultos que desfrutem de um méiximo de independéncia, e sua
educacao devera ser orientada nesse sentido, na medida de suas ca-
pacidades.

As politicas educativas deverao levar em conta as diferencas individuais
e as diversas situa¢es. Deve ser levada em consideragao, por exemplo,
aimportancia dalinguagem dos sinais como meio de comunicagao para
os surdos, e ser assegurado a todos os surdos acesso ao ensino da lingua-
gem de sinais de seu pais. Face as necessidades especificas de comuni-
ca¢do de surdos e de surdos-cegos, seria mais conveniente que a educa-
¢ao lhes fosse ministrada em escolas especiais ou em classes ou unida-
des especiais nas escolas comuns. '

22. A reabilitacao baseada na comunidade deve fazer parte de uma es-

tratégia geral destinada a ministrar ensino e capacitacao eficazes a
pessoas com necessidades educativas especiais eficazes, em funcao
dos custos. A reabilitacio baseada na comunidade devera constituir
um método especifico de desenvolvimento comunitério que tenda a
reabilitar, oferecer igualdade de oportunidades e facilitar a integra¢ao
social de pessoas com deficiéncia. Sua aplica¢ao deve ser o resultado
de esforc¢os conjuntos das préprias pessoas com deficiéncia, de suas
familias e comunidades e dos servi¢os educativos, de satide, profissi-
onais e de assisténcia social.

23. Tanto as politicas como os acordos de financiamento devem fomen-
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tar e propiciar a criagio de escolas integradoras. Deverdo ser supera-
dos os obstaculos que impecam a transferéncia de escolas especiais
para escolas comuns e a organiza¢ao de uma estrutura administrati-
va comum. Os progressos na dire¢ao da integracio deverao ser
auferidos por meio de estatisticas e pesquisas nas quais se possam
comprovar o nimero de alunos com: deficiéncia que se beneficiam
dos recursos, conhecimentos técnicos e equipamentos destinados a
pessoas com necessidades educativas especiais, assim como o niime-
ro de alunos com necessidades educativas especiais matriculados em
escolas comuns. '

24. Deve ser melhorada, em todos os niveis, a coordena¢ao cnire os res-
ponsaveis pelo ensino e os responsaveis pela satde e assisténcia social,
com o objetivo de se criar uma convergéncia e uma cficaz
complementariedade. Nos processos de planejamento e de coordena-
¢do, é preciso também levar em conta o papel real e potencial que po-
dem desempenhar as organiza¢oes semipublicas € as organiza¢ées nao-
governamentais. Esforco especial devera ser feito para conquistar o apoio
da comunidade ao atendimento das necessidades educativas especiais.

25. As autoridades nacionais se encarregardo de supervisionar o financia-
mento externo das necessidades educativas especiais e, em colaboracao
com os associados no dmbito internacional, certificar-se de que esteja
em consonincia com as politicas e prioridades nacionais cujo objetivo é
a educagio para todos. Por sua vez, as organiza¢6es bilaterais e multila-
terais de ajuda deverdo estudar atentamente as politicas nacionais no
que se refere ds necessidades educativas especiais na hora de planejar e
executar os programas de ensino e de érgas correlatas.
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B. FATORES
ESCOLARES

MJ BIBLIOTECA

26. A criagdo de escolas integradoras, que atendam a um grande niimero de alunos

nas zonas rurais e urbanas, requer a formulagdo de politicas claras e decisivas
de integracdo e um adequado financiamento; esfor¢o em nivel de informagcdo
publica para lutar contra os preconceitos e fomentar atitudes positivas; extenso
programa de orientacdo e de formagdo profissionais e os necessdrios servigos de
apoio. Serd necessdrio introduzir as mudancas na escolariza¢do que a seguir se
detalham, e muitas outras, para o éxito das escolas integradoras: programa de
estudos, construgdes, organizagdo da escola, pedagogia, avalia¢do, dotacdo de
pessoal, ética escolar e atividades extra-escolafes.

27. A maioria das mudangas necessarias nio se limita 4 integra¢ao de

criancas com deficiéncia. Essas mudancas fazem parte de uma refor-
ma do ensino necessaria para melhorar sua qualidade e relevincia, € da
promocio de um maior aproveitamento escolar por parte de todos os
alunos. Na Declara¢ido Mundial sobre Educagio para Todos foi ressalta-
daa necessidade de um modelo que garantisse a escolarizagio satisfatéria
de toda a populac¢io infantil. A ado¢io de sistemas mais flexiveis e adap-
taveis, capazes de levar em consideracdo as diferentes necessidades das
criangas, contribuird para o €xito no ensino e na integragio. As seguin-
tes diretrizes centralizam-se nos pontos que devem ser considerados na
hora de integrar, em escolas integradoras, crian¢as com necessidades
educativas especiais.

Flexibilidade do programa de estudos

28. Os programas de estudos devem ser adaptados as necessidades da
criang¢a € nio o contrario. As escolas deverao, por conseguinte, ofere-
cer op¢des curriculares que se adaptem as criangas com capacidade ¢
interesses diferentes.

29. Criancgas com necessidades educativas especiais devem receber apoio
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30.

31.

32.

adicional no programa regular de estudos, em vez de seguir um progra-
ma de estudos diferente. O principio diretor serd o de dar a todas as
criancas a mesma educag¢ao, com a ajuda adicional necessaria aquelas
que a requeiram. :

A aquisi¢do de conhecimentos nio é apenas uma simples questao de
instrucio formal e retérica. O contetido do ensino deve atender as ne-
cessidades dos individuos, a fim de poderem participar plenamente no
desenvolvimento. A instrugao deve ser relacionada com a prépria expe-
riéncia dos alunos e com seus interesses concretos, para que assim se
sintam mais motivados.

Para acompanhar os progressos de cada crianca, deverao ser revistos os
procedimentos de avaliacdo. A avaliacao de formacao deverd integrar-
se no processo educativo comum para manter o aluno e o professor
informados do grau da aprendizagem alcancada, identificar as dificul-
dades e ajudar os alunos a supera-las.

A alunos com necessidades educativas especiais deveri ser dispensado
apoio continuo, desde a ajuda minima nas classes comuns até a aplica-
¢io de programas suplementares de apoio pedagdgico na escola, ampli-
ando-os, quando necessdrio, para receber a ajuda de professores
especializados e de pessoal de apoio externo.

33. Quando necessirio, se deverd recorrer a ajudas técnicas apropriadas €

exequiveis para se obter uma boa assimilacio do programade estudos e
facilitar a comunicacio, a mobilidade e a aprendizagem. As ajudas téc-
nicas tornar-se-3o mais econdmicas e eficazes quando vindas de um cen-
tro comum em cada localidade, no qual se disponha de conhecimentos
técnicos para ajustar as ajudas as necessidades individuais e manté-las
atualizadas.

34. Pesquisas regionais e nacionais devem ser desenvolvidas paraa elabora-

34

¢io de tecnologia de apoio apropriado as necessidades educativas espe-
ciais. Os paises que ratificaram o Acordo de Florenca deverdo ser insta-
dos a utilizarem o dito instrumento para facilitar a livre circulagio de
material e de equipamentos relacionados com as necessidades de pes-
soas com deficiéncia. Quanto aos pafses que nao tenham aderido ao
Acordo, que sejam convidados a fazé-lo, para facilitar a livre circulagao
de bens e servicos de cariter educativo e cultural.

Gestao escolar

35. Os administradores locais e os diretores de estabelecimentos escola
res podem dar uma grande contribuicéo para que as escolas atendam
mais a criancas com necessidades educativas espcci?t»x's, caso lhes
seja dada a autoridade necessaria e adequada capacitagao para isso.
Devem ser convidados a criar procedimentos de gestao mais flexivels,
remanejar os recursos pedagégicos, diversificar as opg¢des educativas,
facilitar a mitua ajuda entre criangas, ajudar alunos que experimentem
dificuldades e estabelecer relagdes com pais e a comunidade. Uma boa
gestio escolar depende da participacdo ativa e criativa dos professores ¢
do pessoal, da colaboragio e do trabalho em equipe para atender as
necessidades dos alunos.

36. Os diretores dos centros escolares deverdo cuidar, especialmente, de
fomentar atitudes positivas na comunidade escolar e propiciar eficaz
cooperagdo entre professores e pessoal de apoio. As modalidades ade-
quadas de apoio e a exata fung¢do dos diversos participantes no processo
educativo deverao ser decididas mediante consultas e negociagoes.

37. Toda escola deve ser uma comunidade coletivamente responsavel pelo
&xito ou fracasso de cada aluno. O corpo docente, e nao cada professor,
devera partilhar a responsabilidade do ensino ministrado a criangas com
necessidades especiais. Pais e voluntarios deverao ser convidados a par-
ticipar de uma forma ativa nas atividades da escola. Os professores, to-
davia, desempenham um papel decisivo como gestores do processo
educativo, ao dar apoio a criancas com a utiliza¢io dos recursos dispo-
niveis tanto na classe como fora dela.

Informacao e pesquisa

38. A difusio de exemplos de préticas bem-sucedidas pode contribuir
para melhorar o ensino e a aprendizagem. E muito valiosa também a
informacdo sobre pesquisas pertinentes. Devera ser dado apoio, no
p}ano nacional, ao aproveitamento das experiéncias comuns ¢ a cria-
¢io de centros de documentagio; além disso, devera ser melhorado o
acesso as fontes de informacao. :




39. Servigos educativos especiais deverao ser integrados nos programas de
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pesquisa e desenvolvimento de institui¢des de pesquisa e de centros de
claboragiao de programas de estudos. Atenc¢ao especial devera ser dis-
pensada, nesse sentido, a pesquisas praticas centralizadas em inovado-
ras estratégias pedagégicas. Os professores deverao participar ativamente
da realiza¢dao e do estudo desses programas de pesquisa. Além disso,
experimentos-piloto e estudos aprofundados deverao ser realizados para
orientar a tomada de decisdes e as a¢oes futuras. Esses experimentos e
estudos poderao ser o resultado de esforcos conjuntos de cooperagao
de varios paises.

C. CONTRATACAO
E FORMACAO
DO PESSOAL
DOCENTE -

40. A preparacio adequada de todos os profissionais da educagdo é também um dos
fatores-chave para propiciar a mudanga para escolas integradoras. Poderdo ser
adotadas as disposicdes a seguir indicadas. Cada vez mais se reconhece a impor-
tancia da contratagdo de professores que sirvam de modelo para criangas com
deficiéncia.

41. Os programas de formacio inicial deverio incutir em todos os profes-
sores, tanto da escola primaria quanto da secundaria, uma orienta¢ao
positiva sobre a deficiéncia que permita entender o que se pode conse-
guir nas escolas com servigos locais de apoio. Os conhecimentos € as
aptidGes requeridos sio basicamente os mesmos de uma boa pedago-
gia, isto €, a capacidade de avaliar as necessidades especiais, de adaptar
o contetido do programa de estudos, de recorrer a ajuda da tecnologia,
de individualizar os procedimentos pedagégicos para atender a um maior
numero de aptiddes, etc. Atengio especial devera ser dispensada a pre-
paragédo de todos os professores para que exer¢am sua autonomia e apli-
quem suas competéncias na adapta¢ao dos programas de estudos e da
Pedagogia, a fim de atender as necessidades dos alunos e para que colabo-
rem com os especialistas e com os pais.

42. Um problema que se repete nos sistemas de educagio, inclusive nos
que ministram uma excelente ensino a criangas com deficiéncia, € a
falta de modelos para esses alunos. Os alunos com necessidades
especiais precisam de oportunidades de se relacionarem com adultos
com deficiéncia que tenham tido éxito na vida, para que possam ba-
sear sua vida e suas expectativas em algo real. Além disso, serd pre-
ciso criar e apresentar exemplos, aos alunos com deficiéncias, de
pes superaram, para que possam contribuir para definir as politi
cas que as afetardo mais tarde ao longo de sua vida. Os sistemas de ensin-
o deverio, portanto, procurar contratar professores capacitados-

e pessoal de educacgio portadores de deficiéncias, e deverao buscar -
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também a participacao de pessoas da regiao, com deficiéncia, que
souberam abrir seu préprio caminho, na educacao de criangas com
necessidades educativas especiais.

43.As aptidoes requeridas para atender as necessidades educativas espe-
ciais deverao ser levadas em conta na avaliacao dos estudos e na ex-
pedicao do certificado de aptidao para o ensino.

44.Sera prioritario preparar manuais e organizar semindrios para expe-
rientes administradores, supervisores, diretores e professores locais,
com o objetivo de dota-los da capacidade de assumir funcoes diretivas
nesse ambito e prestar apoio e capacitar pessoal docente com menos
experiéncia.

45. A principal dificuldade é dar formacao no emprego a todos, ten-
do em vista as varias e, muitas vezes, dificeis condi¢oes em que se
desenvolve sua profissio. A formacao em servico, quando possivel,
deverd efetuar-se em cada escola mediante a interacao com forma-
dores recorrendo ao ensino a distincia e a outras técnicas de auto-
aprendizagem.

46.Capacitacao pedagogica especializada em necessidades especiais que
permita adquirir competéncias adicionais, devera ser dispensada nor-
malmente de uma forma paralela a formacao ordindria, para fins de
complementacao e de mobilidade.

47.A capacitacio de professores especializados devera ser reexaminada
com vista a lhes permitir o trabalho em diferentes contextos € o de-
sempenho de um papel-chave nos programas relativos as necessida-
des educativas especiais. Seu nicleo comum deve ser um método
geral que abranja todos os tipos de deficiéncias, antes de se especi-
alizar numa ou varias categorias particulares de deficiéncia.

48.Cabe as universidades desempenhar um importante papel consulti-
vo na elaboragao de servicos educativos especiais, principalmente com

relacdo a pesquisa, a avaliagao, a preparacao de formadores de pro- .

fessores e a elaboracdo de programas e materiais pedagoégicos. Deve-
ra ser fomentada a criacao de sistemas entre universidades e centros
de ensino superior nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Essa inter-relacdo entre pesquisa e capacitacao é de grande impor-
tincia. E também muito importante a ativa participacdo de pessoas
com deficiéncia na pesquisa e formacao, para garantir que seus pon-
tos de vista sejam levados em consideracao.
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49.

D. SERVICOS
EXTERNOS
DE APOIO

Y

Os servigos de apoio sdo de capital importancia para o éxito das politicas
educativas integradoras. Para garantir que se prestem servigos externos, em to-
dos os niveis, a criangas com necessidades especiais, as autoridades de educagao
deverdo levar em conta os seguintes ponios.

50. O apoio ds escolas comuns poderia ficar a cargo tanto das institui-

51.

¢bes de formacao do professorado como do pessoal de extensdo das
escolas especiais. As escolas comuns deverao utilizar cada vez mais
estas dltimas como centros especializadds que dao apoio direto a cri-
ancas com necessidades educativas especiais. Tanto as instituicoes
de formacio como as escolas especiais podem dar acesso a disposi-
tivos e materiais especificos que ndo se encontram nas salas de aula
comuns.

O apoio externo prestado por pessoal especializado de distintos or-

ganismos, departamentos ¢ institui¢oes, como professores consulto-
res, psicélogos escolares, fonoaudidlogos e reeducadores, etc. deve-
ra ser coordenado no nivel local. Os agrupamentos de escolas t€ém
resultado numa proveitosa estratégia para mobilizar recursos
educativos e fomentar a participa¢io da comunidade. Poderiam ser
incumbidas coletivamente de atender as necessidades educativas
especiais de alunos de seu setor, dando-lhes a possibilidade de fazer
a consequente aloca¢do dos recursos. Essas disposi¢oes deverao
abranger também os servi¢os extra-educativos. Com efeito, a experi-
éncia parece indicar que os servi¢os de educacio se beneficiariam
consideravelmente se se fizessem maiores esforcos para conseguir a
méxima utiliza¢io de todos os especialistas e de todos os recursos
disponiveis.
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E. AREAS
PRIORITARIAS

52. A integragio de criangas e jovens com necessidcides educativas especiais seria
mais eficaz se os seguintes servigos fossem especialmente considerados nos plane-
jamentos educativos: a educagdo pré-escolar para melhorar a educabilidade de
todas as criangas, a transigdo da escola para a vida economicamente ativa e a
educagdo das meninas.

A educagio pré-escolar
&

53. O éxito das escolas integradoras depende em grande parte de uma
pronta identifica¢io, avaliacio e estimulo de criangas, ainda muito
pequenas, com necessidades educativas especiais. Devem ser elabo-
rados programas de atendimento e de educagio para criangas com
menos de 6 anos de idade ou para reorienti-las com vista ao seu
desenvolvimento fisico, intelectual e social e a0 aproveitamento es-
colar. Esses programas tém um importante valor econémico para o
individuo, para a familia e a sociedade, umavez que impedem o agra-
vamento das condi¢ées incapacitantes. Os programas desse nivel de-
vem reconhecer o principio de integra¢io e desenvolver-se de um
modo integral, combinando as atividades pré-escolares e os cuida-
dos sanitérios da primeira infincia.

54. Muitos paises adotaram politicas que favorecem a educag¢io pré-esco-
lar, quer promovendo a cria¢io de jardins de infincia ou escolas infan-
tis, quer organizando a informagio das familias e as atividades de
sensibiliza¢do juntamente com os servi¢os comunitérios (satide, mater-
nidade e puericultura), as escolas e as associa¢ées locais, familiares ou
de mulheres.
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Preparacao para a vida adulta

55. Jovens com necessidades educativas especiais deverao ser ajudados a

passar por uma correta transi¢cao da escola para avida adulta. As escolas
deverio ajuda-los a ser economicamente ativos e dotd-los com as apti-
dd&es necessarias para avida quotidiana, ensinando-lhes habilidades fun-
cionais que atendam as demandas sociais e de comunicacao e as expec-
tativas da vida adulta. Isso exige técnicas apropriadas de capacita¢io e
experiéncias diretas em situagoes reais fora da escola. Os programas de
estudos de alunos com necessidades educativas especiais em classes su-
periores deverao incluir programas especificos de transi¢ao, apoio para
acesso ao ensino superior quando possivel, e asubsequente capacitagao
profissional para prepara-los para atuarem como membrosindependen-
tes e ativos de suas comunidades, ao sairem da escola. Essas atividades
deverio ser executadas com a ativa participa¢ao dos orientadores pro-
fissionais, dos sindicatos, das autoridades locais e dos diferentes servi-
¢os ¢ organismos interessados.

Educacao de meninas

56. As meninas com deficiéncia sdao duplamente desfavorecidas. Faz-se

mister um esforco especial para capacitar e educar meninas com ne-
cessidades educativas especiais. Além do acesso a escola, lhes deve
ser dado acesso a informagdo, orientagao e modelos que as ajudem a
fazer opc¢des realistas, preparando-as assim para seu futuro papel de
adultas.

Educacao continuada e de adultos

57
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. Devera ser dispensada a necessaria aten¢do a pessoas com defici-

éncia na hora de elaborar e executar os programas educativos. Essas
pessoas deverao ter prioridade nesses programas. Deverao ser tam-
bém planejados cursos especiais que ise ajustem as necessidades e
condic¢bes de diferentes grupos de adultos com deficiéncia.

58.

Interacao com os pais

F. PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE

Os ministérios da educagdo e as escolas ndo devem ser os uinicos a perseguir o
objetivo de dispensar o ensino a criangas com necessidades educativas especials,
Isso exige também a cooperagdo das familias e a mobilizagdo da comunidade ¢
das organizagées de voluntdrios, assim como o apoio de todos os cidaddaos. M Uit~
tas e viteis ligoes podem ser tiradas da experiéncia de paises ou regides que lém
procurado igualar os servigos educativos para criangas e jovens com necessida-
des educativas especiais.

59. A educacio de criancas com necessidades educativas especiais ¢é

uma tarefa compartilhada por pais e profissionais. Uma atitude positi-
va dos pais ajuda a integra¢do escolar e social. Os pais de uma crian-
¢a com necessidades educativas especiais precisam de apoio para
poder assumir suas responsabilidades. A fun¢do das familias e dos
pais poderia ser melhorada, facilitando-se a informacao necessaria
de forma simples e clara; satisfazer a suas necessidades de informa-
¢io e de capacitagio no atendimento aos filhos é uma tarefa de singular
importiancia em contextos culturais com escassa tradi¢io de escolariza¢ao.

60. Os pais sdo os principais associados no tocante as necessidades

61.

educativas especiais de seus filhos, e a eles deveria competir, na me-
dida do possivel, a escolha do tipo de educa¢io que desejam seja
dada a seus filhos.

Deverio ser estreitadas as rela¢des de cooperacao e de apoio entre
administradores das escolas, professores e pais, fazendo que estes
Gltimos participem na tomada de decisdes, em atividades educativas
no lar e na escola (onde poderiam assistir a demonstragoes técnicas
eficazes e receber instru¢des sobre como organizar atividades extra-

escolares) € na supervisio e no apoio da aprendizagem de seus filhos.
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62. Os governos deveriao fomentar a associa¢do com os pais mediante de-

clara¢oes de politica e a elaboragao de leis sobre os direitos dos pais.
Devera ser promovida a criagao de associa¢oes de pais e levar seus re-
presentantes a participar na concep¢ao e execucao de programas para
melhorar a educacido de seus filhos. Deverao ser também consultadas
organiza¢oes de pessoas com deficiéncia na hora de elaborar e execu-
tar os programas. '

Participa¢ao da comunidade

63. A descentralizacdo e o planejamento local favorecem maior partici-

pacdo das comunidades na educagdo e na capacita¢do das pessoas com
necessidades educativas especiais. Os administradores locais deverao ser
incentivados a buscar a participa¢ao da comunidade, prestando apoio
as associagoes representativas e convidando-as para participar no pro-
cesso de tomada de decisdes. Para isso, deverao ser criados mecanismos
de mobiliza¢ao e de supervisio que incluam a administragao civil local,
autoridades educativas, sanitdrias e sociais, dirigentes comunitarios e
organiza¢oes de voluntirios em zonas geograficas muito pequenas para
ter uma significativa participa¢do comunitaria.

64. Devera ser buscada a participa¢do da comunidade para complementar

as atividades escolares, prestar ajuda a criangas em seus deveres de casa
e compensar a falta de apoio familiar. Deve ser mencionado, nesse sen-
tido, o papel das associa¢ées de vizinhos para facilitar locais, a fun¢ao
das associa¢ées familiares, clubes e movimentos juvenis e o papel po-
tencial de pessoas idosas e de outros voluntérios, tanto nos programas
escolares como extra-escolares.

65. Toda vez que venha de fora uma ag¢ao de reabilitagio baseada na
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comunidade, cabe a esta decidir se esse programa fara parte das ati-
vidades de desenvolvimento comunitirio em curso. A responsabili-
dade do programa devera caber a diversos agentes da comunidade,
entre eles as organiza¢ées de pessoas com deficiéncia e outras orga-
niza¢6es nao-governamentais. Quando for o caso, as organizac¢oes
governamentais nacionais e regionais deveriam prestar também apoio
financeiro e de outra natureza.

Fungao das organizacées de voluntarios

66. Como as associa¢des de voluntdrios e as organiza¢oes Na0-gover-
namentais nacionais tém maior liberdade de agir e podem atender mais
rapidamente a manifestas necessidades, todo apoio lhes devera ser pres-

idéi Svicos inovado-
tado para que formulem novas idéias e proponham sexvi¢o ‘
res. Podem desempenhar um papel inovador e catalisador € ampliar o
alcance dos programas da comunidade.

67. As organiza¢oes de pessoas com deficiéncia - isto €, as organila(}a.es em
que as ditas pessoas influem de forma decisiva - devem ser convidadas
para participar ativamente na determinacdo das necessidades, na for-
mulagio de opinides e prioridades, na avalia¢io dos servigos € na pro-
moc¢ao da mudanca.

Sensibilizacao piblica

68. Os responsaveis pela tomada de décisdes em todos os niveis, inclu-
sive o da educac¢ido, deverdo reafirmar. periodicamente seu COInPI."O-
misso de fomentar a integra¢do e desenvolver uma atitude p0~51t1\ia
nas criangas, nos professores e no publico em geral com relagao as
pessoas com necessidades educativas especiais.

69. Os meios de comunica¢do podem desempenhar papel predominante
no fomento de atitudes favoraveis a integracdo social das peSSO~aS
com deficiéncia, eliminando os preconceitos, corrigindo a inforr{la(;ao
errbnea e inculcando mais otimismo e criatividade com rela(%ao '<~10
potencial das pessoas com deficiéncia. Os meios de comum/cacao
deverdo ser utilizados para informar o publico sobre novos$ metOflc?s
pedagdgicos, especialmente sobre os servicos educativos €Specials
nas escolas comuns, divulgando exemplos de priticas acertadas e de
experiéncias bem-sucedidas.
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G. RECURSOS
- NECESSARIOS

,‘.ﬁ.‘

70. A criagio de escolas integradoras como forma mais eficaz de alcangar a
educagdo para todos deve ser reconhecida como uma politica-chave governa-
mental que deverd ocupar lugar de destaque no programa de desenvolvimen-
to de um pais. S6 assim se poderdo obter os recursos necessarios. As mudan-
¢cas introduzidas nas politicas e nas prioridades ndo serdo eficazes se ndo for
atendido wm minimo de requisitos em matéria de recursos. Serd necessario
chegar a um compromisso politico, tanto no nivel nacional como no da comu-
nidade, para a alocagdo de novos recursos ou o remanejamento dos ja exis-
tentes. As comunidades devem desempenhar um papel essencial na criagéo de
escolas integradoras, mas é também primordgal o0 apoio do governo na busca
de solugaes eficazes e viduveis. '

71. A distribuicio de recursos entre as escolas devera levar em conside-
racio, de uma maneira realista, as diferencas de gastos necessarios
para ministrar uma educagdo apropriada a criancas com diferentes
capacidades. O mais realista seria comecar pelo apoio as escolas que
desejem dar um ensino integrador e iniciar projetos-piloto, em de-
terminadas areas, para adquirir a experiéncia necessdria para uma
paulatina expansido e generalizacao. Na generaliza¢do do ensino
integrador, aimportincia do apoio e da participa¢ao de especialistas
deveri atender a natureza da demanda.

72. Deverao ser também alocados recursos para os servi¢os de apoio a for-
macao de professores, a centros de recursos e a professores encarrega-
dos da educagio especial. Deverd também ser proporcionada uma assis-
téncia técnica adequada para pér em pratica um sistema educativo
integrador. Os modelos de integra¢iao deverao, portanto, estar relacio-
nados com o desenvolvimento dos servi¢os de assisténcia em nivel cen-
tral e intermédio.

73. Constitui meio eficaz de obter o maximo proveito a integracio dos
recursos humanos, institucionais, logisticos, materiais e financeiros
dos diversos servicos ministeriais (educacao, satide, bem-estar social,
trabalho, juventude, etc.), de autoridades territoriais e locais e ou-
tras institui¢des especializadas. Para combinar os critérios educativos
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e sociais com relagdo aos servicos educativos especiais, se fardo ne-
cessarias estruturas eficazes de gestio que favore¢am a cooperagao
dos diversos servicos no plano nacional e local e que permitam a
colaboragdo entre autoridades publicas e organismos associativos.

I

DIRETRIZES
DE ACAO
NOS PLANOS
REGIONAL E
INTERNACIONAL
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74. A cooperagdo internacional entre organizagoes governamentais e ndo-
gevernamentais, regionais e inter-regionais pode desempenhar um papel muito
umportante no fomento das escolas integradoras. Em fungdo da experiéncia pas-
sada na matéria, as organizagbes inlernacionais, intergovernamentais e nao-
governamentazis, assim como os organismos doadores bilaterais, poderiam consi-
derar a possibilidade de unificar seus esforgos na aplicagdo dos seguintes enfoques
estratégicos.

75. A assisténcia técnica estard voltada para dmbitos estratégicos de inter-
vengao com efeito multiplicador, especialmente nos paises em desen-
volvimento. Uma das principais tarefas da cooperagio internacional sera
apoiar o inicio de pequenos projetos-piloto cujo objetivo seja a compro-
vacao dos enfoques e a criacao de capacidades.

76. A organiza¢io de associagoes regionais, ou entre paises que partilham
0s mesmos critérios sobre as necessidades educativas especiais, poderia
resultar no planejamento de atividades conjuntas sob os auspicios dos
existentes mecanismos regionais e sub-regionais de cooperacdo. Essas
atividades poderiam aproveitar as economias de escala para se basear
na experiéncia dos paises participantes e fomentar a criagio de capaci-
dades nacionais.

77. Missao prioritdria que incumbe s crganizacdes internacionais é facili-
tar o intercimbio, entre paises e regides, de dados, informacdes e resul-
tados dos programas-piloto relativos aos servicos educativos especiais.
O acervo de indicadores internacionais comparaveis, sobre os avancos
da integra¢ao no ensino e no emprego, devera fazer parte da base mun-
dial de dados sobre educac¢ao. Centros de ligagao poderiam ser criados
nas sub-regioes para facilitar os intercimbios de informagées. Deverao
ser reforcadas as estruturas existentes no plano regional e internacio-
nal e estendidas suas atividades a ambitos como politicas, programacio,
capacitagao de pessoal e avaliacdo.

78. Um elevado indice de casos de deficiéncia é conseqiiéncia direta da
falta de informacao, da pobreza e das mas condi¢Ges sanitdrias. Ten-

51



do em vista o aumento dos casos de deficiéncia no mundo, sobretudo
nos paises em desenvolvimento, uma acdo conjunta deverd ser de-
senvolvida no plano internacional, em estreita coordena¢iao com os
esforcos realizados no plano nacional, para prevenir as causas de
deficiéncia por meio da educacio, o que por sua vez reduzird a
frequéncia das deficiéncias e também, por conseguinte, das deman-
das a que todo pais tem que atender com:limitados recursos financei-
ros € humanos.

79. A assisténcia internacional e técnica as necessidades educativas especi-
ais procede de muitas fontes. E essencial, portanto, procurar que haja
coeréncia e complementariedade entre as organizagdes do sistema das
Nacdes Unidas e outras organizagdes que prestam ajuda nesse campo.

80. A cooperacio internacional deverd apoiar a realizacdo de semindrios
de capacitagio avancada para administradores da educaciao e outros
especialistas no plano regional, e fomentar a colaboragio entre de-
partamentos universitdrios e institui¢ées de capacita¢do em diversos
paises, para a realizacio de estudos comparados e publicar docu-
mentos de referéncia e materiais didaticos.

81. Dever-se-4 recorrer i cooperagio internacional para a criacdo de
associagdes regionais e internacionais de profissionais interessados
na melhoria dos servi¢os educativos especiais, e apoiar a criagao e
difusio de boletins ou revistas e a realiza¢do de reunides e conferén-
cias regionais.

89. As reunides internacionais e regionais sobre assuntos relacionados
com a educacio devem ser instadas a tratar de temas relativos a ser-
vicos educativos especiais como parte integrante do debate e ndo como
tema A parte. Assim, por exemplo, a questio dos servi¢os educativos
especiais deverd integrar a ordem do dia das conferéncias ministeri-
ais regionais organizadas pela UNESCO e outros organismos
intergovernamentais.

83. A cooperagio técnica internacional e os organismos de financiamen-
to que apéiam e fomentam as iniciativas relacionadas com a Educa-
¢ao para Todos fardo que os servicos educativos especiais integrem
todos os projetos de desenvolvimento.

84. Devera ser criada uma coordenacgio no plano internacional para fa-
vorecer, nas tecnologias da comunicagao, os requisitos de acesso
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universal que constituem o fundamento da nova infra-estrutura da in-
formacao.

85. A presente Linha de Ao foi aprovada por aclamagio, apés discussies
e emendas, na sessdo de encerramento da Conferéncia, em 10 de junho
de 1994. Seu objetivo € orientar os estados-membros e asgforganizagoes
ndo-governamentais na aplica¢do da Declaracio de Salamanca de prin-
cipios, politica e pratica para as necessidades educativas especiais.
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Para mais informacdes, dirigir-se a:
UNESCO
Educagio Especial, Divisao de Educacao Basica

7, Place de Fontenoy, 75352 Paris 07-SP, Franca
Fax: (33-1) 40659405 |



