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APRESENTACAO

A série Cadernos CEAP, parte integrante do projeto Guia de Direitos do
Brasileiro Afro-Descendente, reflete a preocupagio do CEAP — Centro de
Articulagio de Populagies Marginalizadas com o processo de formagao de consciéncia
critica para o exercicio da plena cidadania. Esse principio institucional, que z‘rz'zd%{
uma das estratégias de intervengdo da organizagdo no contexto do racismo praticado
no Brasil, vem possibilitando novas posturas sobre a questdo e ampliando as
alternativas para o avango de propostas efetivas de combate as diversas formas de

preconceito e de discriminagdo. 4

O maior desafio que o CEAP tem encontrado ao longo desses 12 anos de

stenci. nstituigdo ¢ bilizar res, negros ¢ brancos, bem
excisténcia da instituicao ¢ o de sensibilizar homens e 77%1//]6‘ ) neg A

como as criangas e os adolescentes, para a gravidade e os prejuizos que o racismo cansa

a nagdo brasileira.

Para vencer esse desafio tenios contado com parcerias importantes, sensiveis a essa
luta, nos trés niveis de governo, na sociedade civil organizada e na solidariedade
internacional, pois hd um convencimento, ainda que ndo explicito ¢ nio generalizado de
que o melhor caminho para a democracia ¢ o respeito ds diferengas ¢ singularidades

humanas.
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A primeira tarefa que este trabalho nos impde é a busca de um
conjunto de defini¢des minimas sobre uma pergunta basica: o que €
direito? A questdo, aparentemente simples, estd presente na cabeca
dos profissionais de direito gerando infinddveis debates tedricos com
posicdes bastante antagdnicas.

Lévy-Bruhl lembra que, neste debate, a etimologia pouco nos
auxiliard. A palavra “direito”, em inglés, right; em alemao, recht; em
italiano, diritto, liga-se a uma metafora na qual uma figura geométrica
assumiu, primeiro um sentido moral, e depois juridico. O direito €
linha reta, que se opde a curva, ou a obliqua, e aparenta-se as nogoes
de retidao, de franqueza, de lealdade nas relacdes humanas. Mas essa
acepcdo é muito fragil para definir as complexas redes de significados
que o direito nos oferece na organizagéo da sociedade moderna. Hoje,
h& um consenso, na 6rbita dos debates sobre direito, de que estamos
diante de um fendmeno complexo, portador de diversas faces, que
poderé ser objeto de investigagao dos diversos ramos de conhecimento
da ciéncia juridica: Histéria do Direito, Filosofia do Direito, Sociologia
do Direito, Dogmatica Juridica, ou 4reas afins, tais como, antropologia
social e ciéncia politica, todos com plena capacidade de revelar aspectos
relevantes sobre o Direito.

Para além das investigagOes tedricas, qualquer pessoa € capaz
de identificar aspectos que dizem respeito a organizagdo de suas vidas
no dia a dia, tais como: regras que proibem ou impdem certos tipos de
comportamentos, sob cominagdo de pena; regras exigindo que as
pessoas compensem aqueles que, de alguma maneira, por elas foram

ofendidos; regras que especificam o que deve ser feito para outorgar

testamentos, celebrar contratos ou outros instrumentos que confiram

O QUE E
DIREITO?

Qualquer pessoa é capaz de
identificar aspectos que
dizem respeito a organizagio
de suas vidas no dia-a-dia,
tais como regras que
proibem ou impdem certos
tipos de comportamentos,
sob cominagdo de pena;
regras exigindo que as
pessoas compensen aqueles
que por elas foram
ofendidos; tribunais que
determinam quais sio as
normas e quando foram
violadas, um poder
legislativo para fazer novas
regras e abolir as antigas.




O direito elege determi-
nadas categorias de fatos,
hiimanos ou naturais, e
qualifica-os juridicamente,
fazendo-os ingressar numa
estrutura pormativa. A
incidéncia- de uma norma
legal sobre determinado
acontecimento o converte
em um fato juridico.

direitos e criem obrigagdes; tribunais que determinam quais sdo as
normas e quando foram violadas, estabelecendo castigo ou compen-
sacdo a serem pagos; um poder legislativo para fazer novas regras e
abolir as antigas.

Isso significa que o Direito exerce uma influéncia bastante
consideravel no comportamento da sociedade moderna, definindo as
condutas humanas como acdes licitas e ilicitas. Encontramos lei que
proibe o homicidio ou que exige o pagamento do imposto de renda ou,

ainda, que estabelece o que fazer para conseguir licenca para o casamento.

As regras do Direito consistem na atribuicéo de efeitos juridicos-

aos fatos da vida, dando-lhes um peculiar modo de ser. O direito elege
determinadas categorias de fatos, humanos ou naturais, e qualifica-
0s juridicamente, fazendo-os ingressar numa estrutura normativa. A
incidéncia de uma norma legal sobre determinado acontecimento o
converte em um fato juridico. Intensificam-se, por conseguinte, como
realidades proprias e diversas, o mundo dos fatos e 0 mundo juridico.
Nem todos os fatos da vida sdo relevantes para o direito. Apenas alguns
deles, pelo fendmeno da juridicizagao, passam do mundo dos fatos
para o mundo juridico. Tomemos como exemplo o fato de um jovem
completar 21 anos de idade. Para o mundo juridico, este é momento
em que o jovem adquire plena capacidade civel podendo agir (postular
em juizo) em nome proprio, realizar todos os atos e negdcios juridicos
sem autorizacdo dos pais ou responsaveis.

Umas das maneiras de distinguir o direito é dividi-lo pelos
qualitativos de subjetivo e objetivo. O direito subjetivo seria aquele

que pertence a uma pessoa ou coletividade. E a faculdade que lhe é

dada de exercer esta ou aquela atividade. Podemos exemplifica-lo como

direito a liberdade, ao trabalho. Seu sentido objetivo entende-se como
um conjunto de normas que se aplica aos individuos e que deve ser
observado sob pena de incorrer numa sangao.

E inegdvel que o direito, através da lei, exerce um papel de
controle social ao estabelecer normas de condutas que devem ser
observadas pelos individuos sob pena de sangdes — como privagao
da vida, da liberdade, de bens econdmicos e outros —, um mal que é
aplicado ao transgressor, mesmo contra sua vontade, se necessario
empregando até forga fisica. No entanto, o préprio Hans Kelsen, que
define o direito como um conjunto de ordens coativas, afirma também
que ndo pertence a esséncia do Direito obter a forga a conduta
conforme prescrita pela ordem juridica. Esta conduta ndo € obtida a
forca através da efetivagdo do ato coativo, pois esse ato deve
precisamente ser efetivado quando ocorre, ndo a conduta prescrita,
mas a conduta proibida, a conduta que ¢é contréria ao Direito.

Essa afirmagdo pretende significar que o Direito, pelo estabele-
cimento de sancdes, motiva os individuos a realizarem a conduta
prescrita, na medida em que o desejo de evitar a sangdo intervém em
seu comportamento. Deve-se responder que esta motivagao constitui
apenas uma fungao possivel e ndo uma fungao necessaria do Direito. A
conduta conforme o Direito, que é a conduta prescrita, pode ser
provocada por outros motivos e, muito freqlientemente, € provocada,
também, por idéias religiosas ou morais. Ou seja, o cumprimento das
condutas de direito, expresso na lei, ndo se da apenas pela coacao psi-
quica que este exerce junto aos individuos. Existem também aspectos
educacionais que o Direito desenvolve na sociedade, fundindo-se

praticamente com outras normas morais e éticas.

O cumprimento das
condutas de direito,
expresso na lei, ndo se da
apenas pela coagdo psiquica
que este exerce junto aos
individuos. Existem também
aspectos educacionais que o
Direito desenvolve na
sociedade, fundindo-se
praticamente com outras
normas morais e éticas.




DIREITO E LEI
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A lei encerra todo o

contetido de Direito de uma
determinada sociedade ou
pode existir um determinacdo
Direito que nio esteja
contido em lei? Esse é um
debate bastante caloroso 1o
mundo do Direito.

A pergunta que nos fazemos €: a lei encerra todo o contetido de
Direito de uma determinada sociedade ou pode existir um
determinado Direito que ndo esteja contido em lei? Esse € um debate
bastante caloroso no mundo do Direito, no qual podemos identificar
importantes correntes de pensamento.

A corrente representada pelo juspositivismo define o direito como
um conjunto de comandos ditados pelo soberano, considerando
normas juridicas todas as normas criadas conforme determinado

modo estabelecido pelo préprio ordenamento juridico prévio, ndo

importando o fato de estas normas serem Ou ndo efetivamente -

aplicadas na sociedade. Para o juspositivismo, na definicao do direito
deve ser excluida toda qualificagio fundada num juizo de valor e que
comporte a distingdo do préprio Direito em bom e mau, justo e injusto.

Com efeito, o Direito prescinde de seu contetido, ou seja, da
matéria regulada, porque o contetido do Direito é infinitamente
variado. Assim, as normas juridicas sdo elaboradas a partir de fatos
hipoteticamente considerados. Com o surgimento da doutrina realista
do direito, no interior do pensamento juspositivista, passou a se afirmar
que uma norma que nao seja aplicada, isto é, que néo seja eficaz, ndo
é, conseqiientemente, Direito, considerando-o como o conjunto de
regras que sdo efetivamente seguidas numa determinada sociedade.
No entanto, para Bobbio a preocupagcéo da doutrina realista do direito,
quando trata de eficdcia da norma juridica, ndo se refere ao
comportamento dos cidadaos, nao pretende afirmar que séo direitos
seguidos pelos cidad@os. Para o autor, quando a escola realista fala
de eficicia, esta se referindo ao comportamento dos juizes, daqueles
que devem fazer respeitar as regras de conduta impostas aos cidadaos.

Assim, as verdadeiras normas juridicas seriam aquelas aplicadas pelos

juizes, no exercicio de suas fungdes, na resolugéo das controvérsias.
Com efeito, as normas que procedem do legislador, mas que nao
chegam ao juiz, ndo sdo Direito.

Em contraposi¢do ao juspositivismo, o pensamento jusnaturalista
estabelece 0 seu contetido como critério de validade de uma norma
juridica. Assim, para que uma norma de direito seja vélida, deve ser
justa, concluindo que nem todo direito existente €, portanto, vélido,
porque nem sempre é justo. Para o pensamento juspositivista uma
norma juridica é justa pelo tnico fato de ser véalida, isto é, foi criada
por um érgdo e autoridade com legitimidade para fazé-lo. O debate
sobre validade da norma juridica, para os segundos, diz respeito a
maior proximidade da norma com os valores fundamentais em que o
Direito deve se inspirar.

Uma das criticas ao pensamento juspositivista diz respeito ao
monopolio que o Estado possui para criar Direito e, a0 mesmo tempo,
aplica-lo. Para Eugen Ehrlich a idéia de que todo Direito deriva do
Estado, apenas quer dizer que, uma norma, independente de como
surgiu, s6 se transforma em norma juridica quando é reconhecida
como tal pelo Estado. Mas, segundo o autor, € possivel encontrar na
sociedade um direito vivo que domine as relagdes sociais. Apesar de
ndo estar fixado em leis promulgadas pelo Estado, exerce um papel
de organizagdo da vida em sociedade.

Um dos motivos apontados pelo autor para o fracasso da leis
promulgadas pelo Estado é o fato de a iniciativa para garantir sua
aplicacdo depender da agdo das partes e esta, muitas vezes, falha por
completo. Algumas leis permanecem desconhecidas para a maioria
da populagdo e é comum, em outras situacOes, as partes beneficiadas

carecerem de meios para levar a frente suas reivindicagdes.

E possivel encontrar na
sociedade um direito vivo
que domine as relagdes
sociais. Apesar de ndo estar
fixado em leis promulgadas
pelo Estado, exerce um
papel de organizacio da vida
em sociedade.
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DIREITO E
CONFLITOS
INTER-
INDIVIDUAIS

Os individuos garantem
seus direitos a medida que
ndo se conformaim com as
intervengdes injustas,
resistindo as pretensoes de
outros individuos e do
préprio Estado. Quando
verificamos a auséncia da
resisténcia as intervengoes
z'njz,zsms ou constatamos a
inércia dos cidadios diante
da omissio do Estado em
protegé-los ou realizd-los,
temos ai um direito morto,
que nio é exercido pelos
seus titulares.

A existéncia do Direito como um conjunto de instrumentos que
a sociedade dispde para exercer o chamado controle social — impondo
modelos culturais, ideais coletivos e valores, que persegue na tentativa
de superar os conflitos e tensdes sociais —, nem sempre é suficiente
para evitar o surgimento das disputas entre individuos e as trans-
gressdes as normas juridicas. Esses conflitos caracterizam-se por
situagdes em que uma pessoa dispensa tratamento discriminatério a
uma outra, ou pretendendo um determinado bem, decide tomé-lo,

retirando-o do dominio de outra pessoa. A partir da resisténcia de

outrem, hd o surgimento de um conflito. A principio, o direito impde .

que, para poOr fim a essa situagdo, seja chamado o Estado-juiz, que
vird dizer, através de uma sentenca judicial, qual a vontade do
ordenamento juridico para o caso concreto. Por isso, é correto afirmar
que a decisdo judicial, em determinado caso, se constitui no Direito
concretizado. Dai a importancia que o Poder Judicidrio possui na
resolucdo de casos a ele apresentados pelas partes em conflito.

Mas, nem sempre os conflitos entre individuos sdo deduzidos em
juizo, podendo existir a autocomposicdo, presente das seguintes formas:
na desisténcia, com a rentincia voluntaria de um dos sujeitos em sua
pretensdo; na submissdo, com sacrificio de um dos sujeitos de seus
interesses ou direitos, e na transa¢do, que se da através de concessdes
reciprocas. Hé ainda a autotutela, onde o sujeito com sua prépria forga
e na medida dela, trata de conseguir a satisfagdo de sua pretensao.

Podemos afirmar que os individuos garantem seus direitos a medida
que ndo se conformam com as intervengdes injustas, resistindo as
pretensdes de outros individuos e do préprio Estado. Quando verificamos

a auséncia da resisténcia as intervencdes injustas, quer sejam nas relagdes

interindividuais ou na ac¢do estatal, ou constatamos, ainda, a inércia

dos cidad&@os diante da omisséo do Estado em protegé-los ou realiza-
los, temos ai um direito morto, que nao € exercido pelos seus titulares.

Como ficamos diante do desconhecimento de algum direito ou
diante da banalizagdo de intervengdes injustas? Sabemos, empiri-
camente, que muitos individuos ndo conhecem seus direitos, ou nio
acreditam em justica ou no Poder Judicidrio como forma de garanti-
los de maneira eficaz' ou, as vezes, ndo reconhecem como ilegais e
injustas as intervengdes sofridas.

Hoje, no Brasil, é muito dificil afirmar que os afro-brasileiros
possuem consciéncia suficiente de seus direitos para resistirem a um
obstaculo de cunho discriminatério. Por outro lado, os poucos casos
levados ao Poder Judiciario tém recebido um tratamento de matéria
sem relevancia para o mundo do Direito. Em nossa opinido, isso reflete
o papel conservador que o Poder Judiciario tem desempenhado no
pais desconhecendo reiteradamente seu papel como garantidor dos
direitos violados de individuos historicamente desfavorecidos.

No Brasil, o exercicio da cidadania s6 adquire universalidade no
momento do sufragio universal. Em seguida, evapora-se como um
éter, reingressando o suposto cidadéo a um sistema hierarquico que
aproxima ou afasta os individuos da garantia ao exercicio dos direitos
segundo critérios tais como: cor da pele, etnia, classe, ocupacéo, local
de moradia etc... Muitas vezes o individuo discriminado recolhe-se a
uma posigdo de inércia que se justifica na seguinte méaxima: “as coisas

sdao assim mesmo ndo adianta fazer nada”. O quadro de aparente

' A pesquisa Le, Justica e Cidadania, realizada em conjunto pelo CPDOC /FGV e do ISER procurou investigar como
sao percebidos, exercidos e garantidos os direitos entre populacio maior de 16 anos da Regiao Metropolitana do
Rio deJaneiro. Alguns dados obtidos levam a conclusao de que a populagio percebe que a Justica confere tratamento
desigual entre pobres e ricos e negros e brancos. Cerca de 93,8% e 66,2% dos entrevistados acreditam que os pobres
e os negros, respectivamente, sao tratados com maior rigor ao praticarem um crime. Cf.em Comunicacdes do ISER:
Lei & Liberdade, 1997.

Os pouicos casos de cunho
discriminatcrio levados por
afro-brasileiros ao Poder
Judicidrio tém recebido um
tratamento de matéria sem
relevincia para o mundo do
Direito. Isso reflete o papel
conservador que o Poder
Judicidrio tem desempenhado
10 pais desconhecendo
reiteradamente seu papel
como garantidor dos direitos
violados de individuos
hystoricamente
desfavorecidos
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A maioria da populagdo
negra sofre todas as formas
de privagoes e constantes
abusos em seus direitos
formais por parte do aparato
do Estado, representado
pelas coorporagdes respon-
sdveis pela seguranga dos
cidadios. Apesar disso, ndo
consegue fazer uma ligagio
entre a sua condigio social e
um modelo de exclusio
baseado na idéia de raca

conformismo revela, em parte, uma sociedade onde a cidadania é de
baixa intensidade participativa e o acesso a Justica ainda nao foi
universalizado.

Em pesquisa® realizada nas cidades de Nova Iguacu e Volta
Redonda (Estado do Rio de Janeiro), onde procuramos investigar a
atitude dos afro-brasileiros quando sofrem discriminagao, 57,9 % dos
entrevistados afirmaram que nada fizeram e 20,2% apenas reagiram
verbalmente. Naquela ocasido constatamos que havia um total
desconhecimento da Lei 1.390/51 (Afonso Arinos) que definia a
préatica de preconceito como contravengao penal.

A pergunta que introduzimos nessa reflexao ¢ a seguinte: o que
restou de conflituoso nas relacdes raciais no Brasil? Fazemos referéncia
a concepgdo de conflito capaz de forjar um nova forma de tratamento
por parte da sociedade e do Estado. A maioria da populagdo negra
vive em guetos, sofrendo todas as formas de privagoes e constantes
abusos em seus direitos formais por parte do aparato do Estado,
representado pelas corporagdes responsaveis pela seguranga dos
cidaddos. Apesar disso, ndo consegue fazer uma ligacao entre a sua

condicdo social e um modelo de exclusdo baseado na idéia de raga. O

modelo de desenvolvimento adotado no pais permitiu que os afro-

brasileiros permanecessem praticamente sem mobilidade so6cio-
econdmica. Paradoxalmente, a sociedade incorporou toda a sua
produgdo cultural e religiosa. Dai afirmarmos que (in spirit) os afro-
brasileiros foram incorporado na sociedade brasileira, gerando assim

um sentimento de integragao.

2 Pesquisa sobre discriminagio racial em Nova Iguacu e Volta Redonda - IBASE/Comissao de Religiosos(as)
Seminaristas e Agentes da Pastoral Negros do Rio de Janeiro, 1987, dados publicados em Negros no Brasil: Dados
da Realidade - co-edicio com Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas (IBASE) e Vozes.

Entdo, se ndo existem conflitos abertos, por que estamos aqui
buscando uma equagdo no campo do Direito e da cidadania para um
problema que néo causa cisdes na sociedade brasileira? Al esta, no
nosso ponto de vista, 0 marco das reflexdes sobre todo o trabalho
desenvolvido pelas entidades do Movimento Negro em defesa da
cidadania da populagdo negra, muitas vezes acusadas de dividir a
populacdo ao denunciarem praticas discriminatorias.

Até onde conhecemos, o0 modelo de ordem juridica ocidental, de
cunho liberal, se afirmou através da protegdo dos individuos naquilo
que possuem como caracteristicas universais: a dignidade humana, a
vida, a liberdade. Assim, uma legislacdo anti-racista tem como escopo
proteger um individuo afro-brasileiro de qualquer lesao aos seus
direitos em razdo da discriminagdo — da separagao pelas partes. A
discriminacdo é responséavel pela diferenciacdo de tratamento,
constituindo-se um ato antijuridico em si.

A lesdo se da no desrespeito ao direito ao tratamento igualitario,
a dignidade da pessoa humana, a subjetividade representada na con-
dicdo de individuo afro-brasileiro.

Ap6s relacionarmos algumas peculiaridades do Direito, que
segundo os juspositivistas tém na lei sua maior manifestagao, podemos
afirmar que em diversos diplomas legais existem dispositivos que
protegem os individuos afro-brasileiros da prética da discriminacao e
do preconceito racial.

Vale registrar que o dispositivo legal tem como objetivo garantir
aos individuos-cidadios a inviolabilidade no exercicio de seus direitos,
enquanto portador de dignidade humana. Assim, encontraremos dis-

positivos garantidores de direitos e proibi¢oes legais contra a discri-

minagao e preconceito racial, de cor ou etnia, na Constitui¢do Federal,

Uma legislagdo anti-racista
tem como escopo proteger
um individuo afro-brasileiro
de qualquer lesdo aos seus
direitos em razdo da
discriminagio — da
separagio pelas partes. A
discriminagio é responsdvel
pela diferenciagdo de
tratamento, constituindo-se
um ato antijuridico em si.
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DIREITO E
CONSTITUICAO
FEDERAL

As constituicoes modernas
surgem, no aspecto
antropoldgico, como pactos
fundamentais que
comportam a confluéncia
de diversos interesses
antagdnicos a fim de
preservar o espago social
onde, supostamente, é
posssivel gozar da
igualdade de oportunidades

na legislacdo civil e criminal, na legislacao trabalhista, no Cédigo de
defesa do consumidor, no Estatuto da Crianga e dos Adolescentes e

nos tratados internacionais.

Uma outra forma de classificacdo do Direito é a divisado entre
regras de comportamentos e regras de estrutura e organizagao. No

entanto, para que essas normas sejam colocadas para o conjunto da

sociedade é necessério que aqueles que as outorgam estejam investidos:

de legitimidade. Legitimidade entendida como capacidade de repre-
sentacdo politica de um conjuntos de pessoas. E inegéavel que as
sociedades modernas comportam individuos, classes e grupos corpo-
rativos que representam os mais variados interesses e ideais.

Com isso, dificilmente, sem um minimo de consenso, consegui-
riamos livrar a sociedade de lutas fragmentérias dos mais diversos
interesses. As constituicdes modernas surgem, no aspecto antropologico,
como pactos fundamentais que comportam a confluéncia de diversos
interesses antagdnicos a fim de preservar o espago social onde,
supostamente, é posssivel gozar da igualdade de oportunidades.

No aspecto juridico-positivo, as constitui¢des exercem a funcao
de fundamento légico de validade de todo o ordenamento juridico
(conjunto de legislagdo). Eqiiivalem a normas supremas que regulardao
a criacdo de outras normas.

A histéria constitucional brasileira apresenta uma alternancia entre
constituicdes democraticas, que se originaram de um 6rgdo constituinte
composto de representantes do povo eleitos com o fim de as elaborar,
como sdo exemplos as de 1891, 1934, 1946 e 1988; e as outorgadas,

elaboradas e estabelecidas sem a participagdo do
povo, impostas pelos governantes, como foram as
cartas de 1824, 1937, 1967 e 1969. Tal fendmeno de
instabilidade constitucional revela a constante turbu-
léncia sécio-politica e econdmica em que o pais vive,
e seus reflexos na forma de organizacao politico-

juridica do Estado brasileiro. | 4;"’.'

Para o nosso trabalho, interessa aprofundar

mais detidamente as normas constitucionais garantidoras de direitos
fundamentais. Segundo o prof. José Afonso da Silva, existem diversas
expressdes utilizadas para designar os direitos fundamentais e seus
significados: direitos naturais, por se entender que se tratava de direitos
inerentes a natureza do homem, também chamados de direitos inatos,
que cabem ao homem s6 pelo fato de ser homem; direitos humanos,
expressao preferida nos documentos internacionais; direitos indi-
viduais, referente aos direitos do individuo isolado, correspondendo
ao que se tem denominado direitos civis ou liberdades civis.

E utilizado na Constituicdo para exprimir o conjunto dos direitos
fundamentais concernentes a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca
e a propriedade; direitos publicos subjetivos, constituem um conceito
técnico-juridico do Estado liberal, que exprime a situagao juridica
subjetiva do individuo em relagao ao Estado, onde por meio do Direito

Constitucional concede-se um conjunto de direitos objetivos.*

3 Direito Subjetivo é entendido como o poder de agdo, assente no direito objetivo, e destinado a satisfagdo de certo
interesse. A normajuridica de conduta caracteriza-se por sua bilateralidade, dirigindo-se a duas partes e atribuindo
auma delas a faculdade de exigir da outra determinado comportamento. Forma-se, desse modo, um vinculo, uma
relacio juridica que estabelece um elo entre dois componentes: deum lado, o direito subjetivo, a possibilidade de
exigir; de outro, o dever juridico, a obrigagao de cumprir. Quando a exigibilidade de uma conduta se verificaem
favor do particular em face do Estado, diz-se existir um direito subjetivo publico.

No Brasil, a instabilidade

" constitucional revela a

constante turbuléncia
sécio-politica e econdmica
em que o0 pais vive, e seus
reflexos na forma de
organizagiio politico-juridica
do Estado brasileiro.

17




18

Muitas vezes, para que o
direito seja garantido, serd
necessdria agdo de resisténcia
a violagdo por parte de set
titular, conduzida pelo
entendimento de que aquela
invasio é injusta e ndo tem
amparo no sistema de direitos
que regula nossas vida em
sociedade, porque interfere
1o gozo e exercicio dos
“meus” direitos de cidadio.

Segundo José Afonso, podemos classi-
ficar os direitos fundamentais em cinco
grupos: direitos individuais, art.5% direitos
coletivos, art.5°; direitos sociais, art.6° e 193
: e ss.; direitos a nacionalidade, art. 12 e os
D, direitos politicos, arts. 14 a 17. A Cons-

tituicdo Federal ndo incluiu entre os direitos

~ sociais os direitos fundados nas relagdes
. )\ econdmicas. Podemos encontré-los estabe-
\ lecidos no Pacto Internacional de
X Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais e no Art. 22 da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem.

. Mas ndo basta que o direito esteja
' declarado e reconhecido na Consti-
tuicdo, porque sempre existirdo
momentos de violacdo nas relacdes interindividuais e ocasides onde se
verificard a omissdo das autoridades em desempenharem seus papéis de
garantia e realizagdo de algumas obrigacdes que lhes sdo impostas pela
Magna Carta. Muitas vezes, para que o direito seja garantido, sera
necessaria agdo de resisténcia a violacdo por parte de seu titular,
conduzida pelo entendimento de que aquela invasdo € injusta e ndo tem
amparo no sistema de direitos que regula nossas vida em sociedade,

porque interfere no gozo e exercicio dos “meus” direitos de cidadéo.

ALGUNS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS GARANTIDORES DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art.5°

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

Comentidrios: A Constituigio Federal consagrou como direito fundamental o dever

do Estado de tratar a todos com igualdade sem qualquer forma de distingdo; ainda

estabeleceu como bens fundamentais sujeitos a protedo: a vida, a liberdade, a

iqualdade, a seguranga e a propriedade. O principio da isonomia acima consagracdo

ndo se aplica apenas ao Estado, deverd ser tomado pelo conjunto dos cidaddos como

um valor constitucional que deveremos garantir nas relagdes cotidianas.

I-

II - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude da lei.

Comentirio: O Estado Democrdtico de Direito tem como principal objetivo livrar
o individuo da tirania dos poderosos e da arbitrariedade dos ditadores. Neste
inciso fica bem claro que a lei é o instrumento de mediagdo das relagdes dos cidadios
com o Estado. Assim o cidaddo possui inteira liberdade para fazer tudo que nio seja

proibido pela lei.

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
Comentdrio: A constituicdo proibe a tortura que poderd ser fisica ou mental e 0

tratamento desumano e degradante. Este dispositivo aplica-se aos 6rgdos estatais e

a todos os cidaddos.
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E assegurado o direito de
resposta, proporcional ao
agravo, além da
indenizagio por dano
material, moral ou a
imagem. Sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o
direito i indenizagdo pelo
dano material ou moral
decorrente da violagdo.
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IV -

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

Comentdrio: A Constituicdo Federal inovou atribuindo aos cidaddos o direito de
ingressarem na justica quando houver algum dano moral, ou seja algum ato que
traga dor psiquica ou prejuizo a reputacio dos individuos.

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente da violacao;

Comentdrio: o dispositivo declara invioldveis a honra e imagem das pessoas. A
honra é conjunto de qualidade que caracterizam a dignidade da pessoa, o respeito
dos concidaddos, o bom nome, a reputacdo. A imagem consiste nos aspectos fisicos

insepardveis do individuo.

VEDACOES CONSTITUCIONAIS DA PRATICA DE QUALQUER FORMA
DE DISCRIMINACAO E DA PRATICA DO RACISMO.

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a prética de racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos dalei;

Comentdrio: A Constituicio Federal faz uma rigorosa proibigdo de qualquer forma
de discriminagdo contra os direitos fundamentais e as liberdades fundamentais
(direito de ir e vir, liberdade de pensamento, de culto etc.). No inciso XLII foi
rigorosa no sentido de proibir a pritica da discriminagdo racial considerando um
crime em que ndo se admite o pagamento de fianga para o acusado aguardar o

julgamento em liberdade e poderd o responsdvel ser punido a qualquer momento.

Nas interela¢des que vivemos diariamente é muito comum
encontrarmos pessoas que afirmam possuir determinado direito ou
que, vivendo determinadas situagdes conflituosas, clamam por uma
certa medida de justica. Na maioria da vezes, sustentam suas
pretensdes juridicas em um conhecimento geral da legislacdo vigente
ou em um sentimento de justica que, em muitos casos, equipara-se a
idéia da existéncia de um principio natural de justica que teria como
objetivo corrigir a situagdo que emergiu, diante dos padrdes de
comportamento, como algo injusto, desleal.

No entanto, para nds, ndo resta a menor duvida de que, no mo-
mento em que emerge a situagdo conflitiva, que se tornara o objeto da
demanda judicial, hd uma vinculagédo imediata entre o suposto direito
lesado com um valor — de Justica — que devera ser garantido através
da acdo do Poder Judiciario, que resolverd, definitivamente, o conflito.
Com isso, queremos afirmar que, para o senso comum, ha uma vin-
culagdo entre as idéias de Direito e Justica, dando origem a algo que
contém um valor que revela o que hd de mais reto possivel produzido
pela comunidade humana. Neste sentido, a garantia da eficacia de
uma legislagdo que regula determinados comportamentos, possui
maiores possibilidades de éxito quando a comunidade para qual foi
elaborada consegue internalizar o comando normativo que emana
dessa legislagdo como valores a serem observados pela sociedade.

Delito, no direito penal, e ato ilicito, no direito civil, sdo defini¢des que
deverdo ganhar vida nas préticas cotidianas, sob pena de as normas que
as definem perderem completo sentido. Por outro lado, ndo podemos perder
de vista que a regulagao juridica, no que diz respeito a comportamentos, se

dé no campo da garantia e delimitacédo da atuagdo dos individuos, a medida

que garante a extensdo de direitos para todos, delimitando automaticamente

IMPLICACOES
DA PRATICA
DO RACISMO
PARA O
DIREITO
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Ao cidaddo é permitido
tudo que ndo é proibido,
ou, tudo que nio ocasionar
prejuizo ao direito alheio,
sob pena de ser chamado a
repor o prejuizo causado na
esfera civil ou arcar com as
sangoes decorrentes da
norma proibitiva que foi
descomprida.
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A pratica da discriminagdo e
0 preconceito devem ser
tratados pela sociedade e o
Estado como uma questdo de
Direitos Humanos, em uma
sociedade quie ndo tem como
tradigdo a universalizagio da
cidadania enquanto respeito
a dignidade humana. Temos
a lei mas ndo temos o
sentimento de valor
(protegido) de justica.

a esfera de interferéncia de todos em relacdo aos seus concidadios. Os
direitos garantidos a cada pessoa na sociedade impdem um elevado grau
de rentincia a certos comportamentos que prejudicariam os demais. Assim,
ao cidadao é permitido tudo que néo é proibido, ou ainda, tudo que nio
ocasionar prejuizo ao direito alheio, sob pena de ser chamado a repor o
prejuizo causado na esfera civil ou arcar com as sangdes decorrentes da
norma proibitiva que foi descomprida.

Constantemente, as entidades da sociedade civil que atuam na
defesa juridica dos discriminados, sdo interrogadas sobre a veracidade

do problema racial no Brasil, e, conseqilientemente, sobre a relevéancia -

do trabalho desenvolvido. Sdo questionamentos que trazem as préprias
respostas: “ No Brasil ndo tem racismo, isso s6 existe 14 fora, nos
Estados Unidos e na Africa”; “Aqui as pessoas chamam os outros de
macaca ou asfalto brincando”; “Essas pessoas que falam de racismo
€ que sdo racistas, recalcadas”; “Nao sou discriminada porque conhego
o meu lugar”. Temos constatado que os argumentos acima citados
surgem de todos os estratos sociais.

Por que a pratica da discriminagéo no Brasil foi naturalizada? E
possivel mudarmos esse quadro? Temos forca para impedir que a prépria
legislagdo caia na ineficacia, reforgando a cultura da impunidade? E
exatamente nesse ponto que afirmamos que o problema da pratica da
discriminacdo e do preconceito devem ser tratados pela sociedade e o
Estado como uma questao de Direitos Humanos. O conjunto da sociedade
brasileira, principalmente o poder judiciario, precisa se posicionar de forma
nitida contra a pratica da discriminacdo racial demonstrando um
compromisso com a garantia dos direitos constitucionais e reconhecendo

a condigdo de humano e cidadao deste povo que tanto contribuiu com o

pais. Temos diversos diplomas legais que protegem o cidaddo contra

qualquer forma de discrimina¢do, mas ndo temos o sentimento de valor
(protegido) de justica. Na pratica, € como se o problema da discriminagdo
e do preconceito ndo se constituissem um problema para o direito e para
justica, nem para a sociedade, nem para o poder judiciario.

Anthony W.Marx , em seu trabalho comparativo entre as relagdes
raciais no Brasil, na Africa do Sul e nos Estados Unidos, sustenta que
a auséncia de exclusdo formal em nosso pais, restringiu a possibilidade
de desenvolvimento de uma solidariedade baseada na identidade
racial. Assim, o mito da democracia racial teria sufocado uma reacao
com base na identidade racial. Conseqilientemente, as mobilizagdes
contra as desigualdades e auséncia de oportunidades. Por sua vez, o
apartheid, na Africa do Sul, e Jim Crow, nos Estados Unidos, teriam
incentivado o desenvolvimento da contramobilizagdo por parte dos negros.

Concordamos, em parte, com Anthony W. Marx, embora a iden-
tidade africana tenha sido inoperante, no sentido de constituir-se em
elemento de internalizacdo para producdo de uma solidariedade, ao
menos, na maioria da populagéo. Essa mesma identidade racial cons-
tituiu-se um elemento de resisténcia na area religiosa e produziu uma
matriz cultural extensamente incorporada a cultura nacional.

Se por um lado a auséncia de racismo legal impediu o desenvol-
vimento de uma solidariedade com base na identidade, por outro lado
no Brasil, os Afro-brasileiros ndo contaram com a existéncia de espago
publico capaz de garantir a legitimidade de um debate sobre igualdade
de tratamento. Os chamados principios do Estado Moderno. O espago
publico que por natureza trata-se de uma dimensao da sociedade onde
se prioriza os principios basilares do Estado Moderno, ou seja, a busca
do bem comum e o tratamento igualitario dos cidaddos em oposigao

aos interesses privados e particulares, a rigor, no Brasil, é fragil e instavel.
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O SUJEITO DA
DISCRIMINACAO

Na maioria dos casos levados
a esfera judicial, os acusados
que respondem pelas priticas
discriminatérias de cunho
racial defendem-se afirmando
quie posstient anigos negros
ou que também descendem
de negro, na tentativa de
demostrarem que suas
priticas ndo possuem
intengio discriminatoria ou
preconceituosa.

Com efeito, ndo favoreceu o desenvolvimento de uma cultura de

respeito e garantias ao exercicio de direitos.

Na maioria dos casos suscitados a esfera judicial os acusados que
respondem pelas praticas discriminatérias de cunho racial defendem-se
afirmando que possuem amigos negros ou que também descendem de
negro, na tentativa de demonstrarem que suas praticas ndo possuem
intencdo discriminatéria ou preconceituosa; outros afirmam que as
expressOes pejorativas utilizadas sdo recorrentes nas praticas cotidi-
anas como atos de brincadeiras. Aqui nos deparamos com a idéia de
que somente as praticas discriminatérias manifestadas pelo chamado
“6dio” racial seriam capazes de produzir uma espécie de dano racial.
Este pensamento opera com a premissa de que a sociedade brasileira é
miscigenada e as relagdes raciais sio harmonicas. Assim as praticas
discriminatdrias seriam menos perniciosas.

Acreditamos que a respeito deste pensamento bastante solidificado
em nossa sociedade devemos refletir a seguinte questdo: Se nao ha édio
racial no Brasil, a partir de qual motivagéo o racista brasileiro discrimina
um individuo negro. Poderemos chegar a conclusdo de que para dis-
criminar ndo seja necessario o 6dio racial. Se observamos a prética da
discriminagao racial no pais verificaremos que o racista no Brasil opera
com a idéia de que os individuos negros devem ser rejeitados tanto no
plano material como no plano imaginario. Os individuos negros sdo
encarados como incompativeis com alguns lugares e funcdes tais como:
secretarias, atendentes de shopping centers, gargons em restaurantes
ditos nobres, cargos de chefia etc.. H4 em nossa sociedade uma constru-

¢do mental negativa e racista a respeito dos negros que esté viva e se

manifesta nas préticas discriminatérias. Ora, qual a diferenca para o
individuo que foi discriminado se o ato teve como fundo o 6dio racial
ou a rejeigdo racial? O sujeito discriminado suportard os mesmos 6nus
em qualquer forma de discriminagdo concretizada. Serdo sempre
humanidade negada, oportunidades perdidas, direitos lesados etc...

A discriminagdo e preconceito sdo préticas que exigem do prati-
cante uma conduta a priori que se consubstancia em uma identificacio
negativa da vitima, tais como (negro incapaz, mulher incompetente,
sujeito gordo, sujeito feio), para que posteriormente perpetue-se o
tratamento diferenciado em face da vitima. No momento da exterio-
rizagdo da discriminagdo o agressor conhece quem esta sendo atin-
gido pelo seu ato e tem o exato conhecimento dos parametros utilizados
para fazer a identificacdo negativa de sua vitima.

O sistema que permite a comparacdo é binario e exclui a vitima
do merecimento de uma postura igualitria por parte do agressor. E o
negro x branco, mulher x homem, judeu x ndo-judeu. Em se tratando
de discriminagéo e preconceito racial, os pardmetros utilizados para
a justificativa da exclusdo na forma de tratamento sio informados
por pensamentos baseados na idéia de superioridade racial, bastante
presente na sociedade.

O sujeito da discriminagéo e do preconceito ndo é qualquer sujeito,
e sim aquele cuja identidade ndo se coaduna com uma determinada
identidade idealizada e tida como superiora. O sujeito da discriminac&o
e do preconceito racial de cor, no Brasil, é o negro, que na defini¢do
do Antropélogo Jacques D’ask pode ser “qualquer pessoa de origem
ou ascendéncia africana, suscetivel de ser discriminada por néo corres-

ponder, parcial ou totalmente, aos padrdes estéticos ocidentais e cuja

projegao de uma imagem inferior ou depreciada representa a negacio

No momento da exteriori-
zagdo da discriminacio o
agressor conhece quem estd
sendo atingido pelo seu ato e
tem o exato conhecimento
dos pardmetros utilizados
para fazer a identificagio
negativa de sua vitima.
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DA PRATICA
DA DISCRIMI-
NACAO E DO
PRECONCEITO
COMO CRIME

Para o direito penal brasileiro,
a pratica da discriminagio e
do preconceito por raga,
etnia, cor, religido ou
procedéncia nacional consiste
em delito previsto na lei
7.716/89, alterada pela lei
9.459/97. Trata-se de crime
inafiangdvel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusio.

do reconhecimento igualitdrio, fonte de uma exclusdo e de uma
opressao fundamentadas na dupla negagéo dos valores da identidade
grupal e das herangas cultural e histérica”.

No Brasil, a identidade racial é elemento que interfere em um
maior oumenor reconhecimento dos direitos a cidadania. Isso significa
que temos um recorte de cunho racial, historicamente construido, que
opera na sociedade fazendo a sele¢cdo dos individuos conforme sua
identidade étnica para fins do reconhecimento ao direito de exercicio
da cidadania e ao tratamento igualitdrio. Possuir caracteristicas oci-

dentais confere maior proximidade a cidadania.

A conduta que contrariar a norma, incidindo no tipo penal definido
em lei, serd denomina como ato antijuridico, ou seja, um comportamento
contrario ao que prescreve o Direito. Deve o infrator responder pela respon-
sabilidade penal, se a conduta praticada estiver expressamente proibida
em dispositivo penal como um delito ou um crime. Citemos como exemplo,
o fato de um pessoa que dispara uma arma de fogo contra alguém, vindo
este a falecer. Na esfera penal o infrator estara sujeito a um processo criminal
porque sua conduta incidiu no tipo penal (matar alguém), contrariando a
norma que estabelecia como dever legal “ndo matar”. Sera julgado pelo
fato imputado, definido como crime no Art. 121 do Cédigo Penal, sujeito
as penas cominadas, se for condenado, de reclusdo de seis a vinte anos.

Para o direito penal brasileiro, a pratica da discriminagéo e do
preconceito por raga, etnia, cor, religido ou procedéncia nacional
consiste em um delito previsto na lei 7.716/89, alterada pela lei 9.459/

97. As referidas legislagdes foram promulgadas em consonancia com

o Art. 5°, inciso XLI, que estabeleceu, em foro Constitucional, a prética

do racismo como crime inafiangavel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusao.

A lei 9.459, de 13.05.1997, corrigiu a Lei
7.716, de 15.01.1989, modificando os arts. 1° e
20°, e revogando o art. 1° da Lei 8.081 e a Lei
8.882, de 03.06.1994. Além de punir, com penas
de até cinco anos de reclusao, e multas, os cri-
mes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, &5~
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, introduziu \K
no Art.140 do Codigo Penal o paragrafo terceiro, tipificando a
injaria com utilizagdo de elementos relacionados a raca, cor, etnia, religido

ou origem, com penas de reclusdo de um a trés anos, mais multas.

a) Condutas definidas como crime de pratica de discriminagéo e preconceito
de raga, cor, etnia, ou procedéncia nacional.

Lein°®7.716, de 05 de Janeiro de 1989, alterada pela Lei 9. 459, de Maio de 1997.

Art.1°

Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminacdo
e de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Acrescentado pela Lei 9.459, de 13 de maio de 1997.

Comentarios: O Artigo primeiro estabelece que as condutas abaixo descritas
sdo consideradas crimes de discriminagdo ou de preconceito. Portanto estio
proibidas sob pena do infrator estar sujeito a um processo criminal que
serd movido pelo Ministério Ptiblico. O bem juridico protegido pelalei é o
direito ao tratamento igualitdrio. Neste sentido a lei reforca o dispositivo
do Art. 5° "caput" e regulamenta o inciso XLII.

Art.2° (vetado)

A lei 9.459, de 13.05.1997,
corrigiu a Lei 7.716, de
15.01.1989, modificando os
arts. 1° e 20°, e revogando o
art. 1° da Lei 8.081 e a Lei
8.882, de 03.06.1994. Além
de punir, introduziu no
Art.140 do Cédigo Penal o
pardgrafo terceiro, tipifi-
cando a injiiria com
utilizagio de elementos
relacionados a raga, cor,
etnia, religido ou origem,
com penas de reclusio de
um a trés anos, mais multas.

27




O Artigo 5° refere-se a
quem se recusar ou impedir
acesso a estabelecimento
comercial, negando-se a
servir, atender ou receber
cliente ou comprador, com
pena de reclusio de um a
trés anos. Porém, caracteriza
também como crime se for
permitido o ingresso e a
pessoa nio for atendida,
servida, ou recebida, calcado
em preconceito ou
discriminagdo.
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Art. 3°

Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias
de servigos ptiblicos.

Pena: reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Comentdrios: [mpedir é criar obsticulo, proibir, obstruir, estorvar, embaragar, de
qualquer maneira, o acesso de alguém, que esteja habilitado, a qualquer cargo, nas
entidades descritas. Obstar é opor-se, causar embaraco. Ambos 0s verbos sio
sinonimos. O dispositivo visa proteger o tratamento igualitirio entre os postulantes
devidamente capacitados a cargos no servigo piiblico.

Art. 4°

Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Comentdrios: Basta a negativa ou impedimento para que se materialize o crime.
Sao figuras semelhantes (esta e a hipdtese infra) tratadas de forma diversa. O
dispositivo visa proteger o tratamento igualitdrio ao acesso a vagas de trabalho
oferecidas pelas empresa da iniciativa privada.

Art.5°

Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador:

Pena: reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Comentdrios: Permitir o ingresso mas ndo o atender, servir, ou receber, calcado
em preconceito ou discriminacio, também caracteriza o crime. Cometerd o crime o
preposto, o dono ou o0 empregado do estabelecimento. O dispositivo visa proteger
o tratamento igualitdrio nos estabelecimentos comerciais.

Art.6°

Recusar, negar, ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em estabe-
lecimento de ensino ptblico de qualquer grau.

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Comentadrios: Recusar e negar tém o mesmo sentido: opor-se, rejeitar. E bastantea
recusa de inscrever ou impedir o ingresso de aluno em estabelecimento de ensino,

ndo importa se ptiblico ou privado, nem o grau em questdo. O dispositivo visa
proteger o tratamento igualitdrio no acesso aos estabelecimentos de ensino.

Paragrafo Unico - Se o crime for praticado contra menor de 18 (dezoito)
anos a pena é agravada de 1/3 (um terco).

Art.7°

Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, penséo, estalagem, ou
qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Comentdrios: Hotel, estalagem, pensio ou qualquer estabelecimento similar: quando
impedido o acesso ou negada a hospedagem. Nio importa onde estejam localizacos esses
estabelecimentos. O simples obstdculo o a oposicio a hospedagem é indicativo do crirme.
Permitir oingresso mas recusar hospedagem configurard o crime, porque de nada adiantard
oingresso nesses locais se houver recusa em hospedar a pessoa. O dispositivo visa proteger
o tratamento igualitdrio no acesso aos servicos acima mencionados.

Art. 8°

Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confei-
tarias, ou locais semelhantes, abertos ao ptiblico.

Pena: reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Comentdrios: vide anterior

Art.9°

Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos,
casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao ptiblico:

Pena: reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Comentdrios: vide anterior

Art.10°

Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros, bares,
termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as mesmas finalidades:
Pena: reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Comentdrios: vide anterior

O Artigo 11° trata do
impedimento a qualquer
pessoa de ter acesso as
entradas sociais em
edificios publicos ou
residenciais e elevadores
ou escada de acesso aos
mesmos, sob pena de
reclusdo de um a trés
anos. Visa proteger o
tratamento igualitdrio
no acesso as entradas
sociais em edificios
piiblicos e privados.
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O Artigo 13° confere pena
de reclusio de 2 (dois) a 4
(quatro) anos a quem
impedir ou obstar o acesso
de alguém ao servico em
qualquer ramo das Forgas
Armadas — Marinha,
Exército e Aerondutica. As
policias militares e 0s
corpos de bombeiros, como
forgas auxiliares e reserva
do Exército, nilo escapam a
essa norma, assim como,
também é crime obstar ou
impedir 0 acesso ao servico
dessas corporagoes. Visa
proteger o tratamento
igualitdrio dos postulantes,
devidamente capacitados,
10 acesso ao servigo das
Forcas Armadas.

Art. 11°

Impedir o acesso as entradas sociais em edificios ptiblicos ou residenciais
e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Comentdrios: Consuma-se o crime ao se impedir qualquer pessoa de ter acesso a
esses locais, determinando-lhe uma entrada especifica e causando-lhe constran-
gimento e vergonha. O dispositivo visa proteger o tratamento igualitdrio no acesso
as entradas sociais em edificios piiblicos e privados.

Art.12°

Impedir o acesso ou uso de transportes ptiblicos, como avides, navios, barcos,
onibus, trens, metr6, ou qualquer outro meio de transporte concedido:
Pena: reclusio de 1(um) a 3 (trés) anos.

Comentdrios: Incide também o tipo penal em restrigdes ao acesso ou uso de heli-
coptero, tdxi aéreo, charrete, tdxi, motocicleta-tixi. O dispositivo visa proteger o
tratamento igualitdrio no acesso aos meios de transportes.

Art.13°

Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo das
Forcas Armadas:

Pena: reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Comentdrios: As forcas Armadas constituem-se da Marinha, do Exército e da
Aerondutica. As policias militares e 0s corpos de bombeiros, como forcas auxiliares
e reserva do Exército, nio escapam a essa norma, assim como, também é crime
obstar ou impedir o acesso ao servigo dessas coorporagdes. O dispositivo visa proteger
o tratamento igualitdrio dos postulantes, devidamente capacitados, no acesso ao
servigo das For¢as Armadas.

Art. 14°
Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, 0 casamento ou convivéncia
familiar ou social:

Pena: reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Comentarios: Meio é o recurso empregado para atingir um objetivo. Forma é a
maneira, o jeito, 0 modo. O dispositivo visa proteger o convivio familiar e social e
a liberdade para contrair niipcias entre os individuos.

Art. 15° (vetado)

Art.16°

Constitui efeito da condenagéo a perda do cargo ou funcio publica, para
servidor publico, e a suspensdao do funcionamento do estabelecimento

particular por prazo néo superior 3 (trés) meses.

Art.17° (vetado)

Art. 18°

Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sdo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca.

Art. 19° (vetado)

Art. 20

Praticar, induzir ou incitar a discriminag¢do ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. Acrescentado pela Lei9.459, de 13
de maio de 1997.

Pena: reclusio de um a trés anos e multa

Comentarios: Praticar o crime é realizi-lo com esforgo prdprio. O proprio agente o
comete. Induzir é persuadir, aconselhar, argumentar. Pressupde a iniciativa pritica,
que pode ocorrer por qualquer meio. Incitar é instigar, provocar a pratica do crime,
por qualquer meio ou de qualquer forma, sem necessidade de que isso aconteca através
de meios de comunicagio social ou publicagio. O dispositivo penal visa proteger o
tratamento igualitdrio que todos os cidaddos possuem como direito subjetivo
independente de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou
gamada, para fins de divulgacdo do nazismo.

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio
dos meios de comunicagéo ou publicagdo de qualquer natureza.

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.
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Induzir é persuadir, &
aconselhar, argumentar.
Pressupbe a iniciativa a
pritica, que pode ocorrer por
qualquer meio. Incitar é
instigar, provocar a pritica
do crime, por qualquer meio
ou de qualquer forma, sem
necessidade de que isso
acontega através de meios de
comunicagio social ou
publicacdo. Visa proteger o
tratamento igualitdrio que
todos os cidadios possuem
como direito subjetivo
independente de raca, cor,
etnia ou procedéncia
nacional.




O Art. 1° da Lei n° 9.455,
de 07 de Abril de 1997
constitui crime de tortura:
constranger alguém com
emprego de violéncia ou
grave ameaga, causando-
lhe sofrimento fisico ou

mental; a) com fim de obter

informagio, declaragdo ou
confissdo da vitima ou de
terceira pessoa; b) para
provocar agio ou 0missao
de natureza criminosa; c)
em razdo de discriminagio
racial ou religiosa.
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DA PRATICA DA
DISCRIMINACAO
E DO PRECON-
CEITO COMO
ATO ILiCITO

§3°No caso do parégrafo anterior, o juiz poderé determinar que seja ouvido
0 Ministério Publico, ou que, a pedido deste, ainda antes do inquérito
policial, sob pena de desobediéncia:

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;

II - a cassagdo das respectivas transmissdes radiofénicas ou televisivas.

§4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito de condenagdo, ap6s o transito em
julgado da deciséo, a destrui¢do do material apreendido.

b) conduta definida como crime contra honra utilizando-se de elementos
referentes a raca, cor, acrescentado pela Lei 9.459, de 13 de maio de 1997.

Codigo Penal

Art. 140

Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro:
Pena: detencio, de 1 (um) a 6(seis) meses, ou multa.

§ 3° Se a injdria consiste da utilizagdo de elementos relacionados a raca,
cor, etnia, religido ou origem:

Pena: reclusio, de 1(um )a 3 ( trés) anos e multa.

Comentario: De acordo com a intengdo da lei nova, chamar alguém de "negro”,
“preto”, "pretio”, "negio”, "turco”, “africano”, “juden”, "baiano”, "japa”, etc.
desde que com vontade de lhe ofender a honra subjetiva relacionada com a cor,
religido, raga ou etnia, sujeita o autor a uma pena minima de 1 (um) ano de reclusio,
além de multa.

Na esfera civil, a responsabilidade se define pelo dever de reparar
os interesses privados, ndo importando tenha o ato praticado infringido
disposigéo penal. A responsabilidade civil, de forma simples, pode ser
definida como sendo a obrigagao de reparar o dano causado a outrem.

O dever de reparagéo tem fundamento na culpa ou no risco decorrente

do ato ilicito do agente. O fundamento esta na razdo da obrigacdo de
recompor o patrimoénio diminuido com a lesdo ao direito subjetivo.

O réu pode ser civilmente obrigado a indenizagdo do dano, e o
fator gerador do prejuizo poderd nao ser considerado uma conduta
definida como crime. Isso quer dizer que pode um réu ser absolvido
no juizo criminal, pela prética de um fato inicialmente considerado
delituoso, e ser obrigado a indenizar a vitima, ao seu representante
legal ou aos seus herdeiros, ou, ainda, reparar o dano provocado,
perante o juizo civel.

Vejamos algumas hipéteses em que em caso de absolvigao a vitima

ainda podera ingressar com Acdo Civel de indenizacao:

I - Absolvigdo criminal pela auséncia de prova sobre a existéncia do fato.
Dé-se quando ndo é reconhecida categoricamente a inexisténcia do fato
material, nem que o fato existiu, por forca da dubitoriedade da prova, dando
ensejo a aplicagdo do principio “in dubio pro reu”. Na area civel podera
ser provada a existéncia do fato, pois, para tanto ndo haverd impedimento
ao exercicio da acdo de reparagdo do dano originério da conduta do agente.
II- Absolvigao criminal por ndo constituir o fato infragdo penal. Trata-se de
caso atipico narrado na dentincia. Uma vez absolvido o réu podera ingressar
com agdo civel e demostrar que ainda que nao tenha sido um ilicito penal,
pode constituir ilicito civil.

IIT -Absolvicdo criminal por ndo existir prova de ter o réu concorrido para a
préatica da infragdo penal. Se nos autos do processo néo tiver prova suficiente
da participagdo do acusado na prética criminosa, 0 mesmo podera ser
absolvido. No entanto, se o ofendido obtiver prova podera ingressar com a
acéo civel.

IV - Absolvigédo criminal por nao existir prova suficiente para condenacao.
Ocorre quando nos autos do processo nao tenha prova suficiente para
convencer o julgador da veracidade do conjunto dos elementos para

comprovagao de um crime. Contudo, nada obstara o direito do exercicio da
acdo de reparagao.
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O ato ilicito pode ser
entendido como todo ato
que venha a produzir lesio
a um bem juridico. Logo, 0
ato ilicito pressupde uma
lesdo de direitos
personalissimos ou reais,
ou a violagdo de preceitos
legais de interesses
privados. A agio ou a
omissio envolvendo
infragdo de um dever legal,
contratual ou social, pode
constituir ato ilicito.
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Dano quer dizer, de forma
genérica, ofensa, mal. Na
esfera juridica a concepgio
¢ mais ampla, correspon-
dendo ao prejuizo origi-
ndrio de ato de terceiro que
cause diminuigdo no
patriménio juridicamente
tutelado. O sentido normal
de dano estd sempre ligado
a idéia de prejuizo ou
perda, caracterizando a
diminuicdo do patriménio
atingido. O dano pode ser
patrimonial ou moral.

O ato ilicito pode ser entendido como todo ato que venha a produzir
lesdo a um bem juridico. Logo, o ato ilicito pressupde uma lesio de direitos
personalissimos ou reais, ou a violagdo de preceitos legais de interesses
privados. A acdo ou a omissdo envolvendo infracdo de um dever legal,
contratual ou social, pode constituir ato ilicito.

Dano quer dizer, de forma genérica, ofensa, mal. Na esfera juridica
a concepgao € mais ampla, pois corresponde ao prejuizo origindrio de
ato de terceiro que cause diminuigdo no patriménio juridicamente
tutelado. O sentido normal de dano estd sempre ligado a idéia de
prejuizo ou perda, caracterizando a diminuigdo do patriménio atin-
gido. O dano pode ser considerado como:

a) Patrimonial, quando ocorre prejuizo ao patriménio. Corres-

ponde ao dano material, porque refere-se a perda ou ao prejuizo

praticado diretamente a um bem patrimonial diminuindo o valor,
anulando ou ndo a utilidade dele.

b) Moral, quando sdo alcangados os bens de ordem moral, tais

como: direito a honra, a familia, a liberdade, ao trabalho. Existem

duas modalidades de danos morais a saber: o dano moral com
reflexo violador que cause perdas no patrimoénio material e o dano
moral que cause lesdes ao patriménio ideal, em contraposicio ao
patrimonio material, compreendendo tudo aquilo que n#o seja sus-
cetivel de valor econdmico: a dor moral, a ofensa a dignidade, etc...

Na pritica, torna-se dificil estabelecer a quantia em dinheiro que

corresponda a extensdo do dano moral experimentado pela vitima.

Recomenda-se que o valor a ser estabelecido leve em consideracéo

a extensdo do dano moral experimentado pela vitima. Neste sentido,

temos entendido que o dano causado por discriminagéo e precon-

ceito, com base na raga, cor ou etnia extrapolam a competéncia

dos juizados Especiais Civeis que fixam em 40 saldrios minimos o

valor da acdo a ser apreciada.

a) fundamento legal para repara¢do de danos morais e materiais

Codigo Civil

Art. 159

Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia,
violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
A verificagdo da culpa e a avaliacéo da responsabilidade regulam-se pelo
disposto neste Codigo, arts. 1.518 a 1.532 e 1537 a 1553.

Comentdrios: A pratica da discriminagio constitui-se, em matéria civil, um ato ilicito
praticado em desacordo com a ordem juridica, violando direito subjetivo individual.
Causa dano i vitima criando o dever de repari-lo. No momento em que se verifica a
ocorréncia dos fatos discriminatdrios surge o direito da vitima propor uma agio de
ressarcimento dos danos que podem ser patrimoniais ou morais. Teremos a hipGtese de
danos morais, em strict senso, danos morais com reflexo patrimonial e danos patrimoniais.

Neste momento especial da histéria da sociedade brasileira em
que o Estado retine esforos para desenvolver uma pratica conseqiiente
de direitos humanos nos érgaos estatais, acreditamos que a sociedade
civil precisa o mais urgente possivel tomar para si esta bandeira de
protecdo dos direitos humanos para que possamos aprofundar ainda
mais nosso gozo e frui¢do de nossas liberdades e direitos sem quaisquer
obstéculos. Assim, estaremos realizando a cada dia o ideal da demo-
cracia e o direito que temos de ser o mais humano possivel com todas
as nossas diferencas e peculiaridades, enriquecendo ainda mais a

histéria do nosso Brasil.

CONSIDERACOES
FINAIS
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