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1. PREFACIO

Ndo me parece haver luta mais prioritdria do que aquela que é travada contra o trabalho
servil. Os resultados ja’i se fazem notar, com o significativo declinio, nos tltimos anos, do nimero
de pessoas submetidas a cativeiro, normalmente casos de serviddo temporaria por motivo de
manipulacdo de dividas contraidas na subsisténcia do préprio trabalhador. No Brasil, a escravidio
é crime sujeito a penas definidas em lei. E verdade que aqui o niimero das vitimas dessa modalidade
de violagdo dos direitos humanos e dos direitos trabalhistas pode ser considerado pequeno em
comparagao com outros paises. Hé regides do mundo em que, lamentavelmente, o niimero de pessoas
submetidas a serviddo chega a casa de milhdes, sobretudo criangas, jovens e mulheres.

Mas a persisténcia do problema no Brasil exige de todos nds a mais intensa mobilizacio.
Enquanto houver uma tnica pessoa submetida a cativeiro e a formas degradantes de trabalho em
nosso pais, € preciso ndo esmorecer no seu combate. Temos que manifestar permanentemente nosso
inconformismo em face dessa anomalia. O Governo e a sociedade ndo podem transigir na condenago
de uma prética que nos oprime a todos, jd que fere os principios mais basicos da convivéncia
humana. N&o poderemos construir o pais que queremos e o mundo que sonhamos sem resgatar do
sofrimento do cativeiro as pessoas que ainda se encontram em tal situagdo.

Cabe lembrar que as estatisticas indicam que no Brasil sdo os jovens as vitimas mais freqiientes
do trabalho servil, no geral filhos de agricultores pobres de regides infelizmente ainda pobres.
Portanto, € necessdrio persistir na luta pelo desenvolvimento econdmico, pela incorporacdo dos
excluidos, sobretudo no campo, ao processo produtivo. Isso é possivel fazer, e estamos fazendo. E
essencial continuar no empenho de querer mais do que se pode, querer o impossivel para realizar o
possivel, ndo abdicar de querer para todos aquilo que s6 uma parte da sociedade hoje desfruta,
ainda que uma parte ponderdvel. Ninguém pode ser privado das condi¢des minimas para o exercicio
da cidadania.

O Governo tem-se empenhado na adogdo de medidas e providéncias para que o mal do cativeiro
seja erradicado no Brasil. E agora estd ampliando o elenco de decisdes e orientagdes. A participagio
da sociedade tem sido fundamental nesse processo. O Governo Federal espera continuar a contar
com o empenho das organiza¢des ndo-governamentais, de instincias sindicais e de indmeras
institui¢Ges religiosas para eliminar a escraviddo e formas andlogas de trabalho forcado. A
continuagdo do problema nos alerta para a necessidade da mais ampla parceria entre Governo e
sociedade e de um aperfeicoamento permanente dos mecanismos de repressio e controle.

Mais do que um relato de providéncias, é hora de reafirmar nosso COmMpromisso com os
direitos fundamentais da pessoa humana. Nossa vitéria no combate 3 escravidio serd, sem duvida,
um legado dos mais importantes para as geragdes futuras.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente da Republica



2. INTRODUCAO

A ocorréncia de episédios de escravidio no Brasil, mais de um século apos a abolicdo da
escravatura, evidentemente surpreende e preocupa. Esse é, certamente, um lamentével legado de
uma trajetéria hist6rica marcada pelas solugdes parciais e por providéncias paulatinas de supressao
do cativeiro. Em 1755, Portugal aboliu a serviddo dos indios administrados no Estado do Maranhio
e Grao-Pard, agregando ao ato dispositivos de supressdo da desigualdade social dos indigenas por
motivo de origem étnica, discriminagdo que era generalizada naquela época em relacdo aos que ndo
fossem brancos. Somente dois anos depois, a medida foi estendida aos indigenas do Estado do
Brasil, época em que o territ6rio brasileiro estava dividido em duas administracéés coloniais distintas.
Nao obstante, ressalvas e exce¢des foram invocadas nas décadas seguintes, como a da guerra justa,
para submeter pela violéncia populagdes indigenas que se mantiveram longe do contato. Infelizmente,
a mentalidade derivada da concepgdo de guerra justa persistiu em setores da populacdo brasileira
até décadas recentes e se traduziu em ataques e dizimacdo de populagdes indigenas, j4 ndo mais
para escraviza-las, mas para tomar-lhes as terras, em nome do questionamento da condi¢do humana
do indio.

No mesmo momento em que foi promulgada a Lei Aurea, em 1888, apOs décadas de
debate parlamentar e protelagdes, difundiam-se no pafs modalidades de relagdes de trabalho muito
proximas da serviddo, a mais notdria das quais a escraviddo por divida nos seringais da Amazonia,
como no devido tempo denunciou Euclides da Cunha, em A Margem da Histéria. A despeito das
variagOes nos ciclos econdmicos, de crises, declinios e abertura de novos campos na economia
rural, justamente essa modalidade de violéncia nas relacdes de trabalho tem sido reavivada e
expandida com intensidades varidveis e ndo raro grande nimero de vitimas. N3o sé na Amazdnia o
problema persistiu. O pais conserva viva a meméria do cambio no Nordeste, seus desdobramentos
nas lutas sociais e conseqiiéncias politicas.

Mais de meio século se passou desde a aboli¢do da escravatura (e, portanto, desde a opgao
do pais pelo trabalho livre e pela igualdade social entre os contratantes nas relacdes de trabalho) até
que o Brasil, finalmente, tivesse uma Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943. Mesmo assim,
os milhGes de trabalhadores rurais do pais ndo foram alcancados pela formalizag@o do vinculo
contratual de emprego, nem se estendeu a eles o direito de sindicalizacio, o que s6 viria a ocorrer de
fato com a promulgagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, ¢ a organizagdo da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em 1964. Esta tltima medida, embora
tardia, revelou-se essencial para a emancipacdo dos trabalhadores rurais e a afirmacdo de seus
direitos pela via legal. E também na mobiliza¢do das instituicdes, da Policia Federal 2 J ustica do
Trabalho, passando pela intervengao fundamental da Fiscalizacdo do Trabalho no recebimento de
denincias, sua apuragdo e encaminhamento apropriado.

Nao obstante, reincidéncias dramadticas de sujeicdo de trabalhadores tém persistido, em
particular nas regides de expansao da fronteira econémica. Pesquisadores estimam que na década
de setenta, fase mais intensa dessa expans@o, cerca de quatrocentos mil trabalhadores podem ter
sido submetidos a cativeiro nos trabalhos de abertura e formacdo das novas fazendas na Amazonia
Legal. Disseminou-se naquela regido a escraviddo temporéria por dividas. Trabalhadores aliciados
principalmente na Regido Nordeste, por meio de dividas manipuladas e irreais, eram submetidos a
formas degradantes de trabalho, violéncia fisica e coagdo moral. Certamente, nem todos os
fazendeiros agiram assim. Mas o espanto que essas ocorréncias causaram difundiu no pais a impressdo
de que a expansdo econdmica da fronteira fazia de todos cimplices e beneficidrios do trabalho
servil em face de um Estado indiferente e até mesmo conivente.



Convém lembrar, no entanto, que mesmo em condi¢des de extrema adversidade como
aquelas, ndo refluiu 0 empenho dos que deveriam combater essa iniqiiidade. Sistematicamente, ao
longo dos anos, a CONTAG fez chegar ao Ministério do Trabalho e a Policia Federal as dentincias
que recebia dos sindicatos locais. Investigagdes foram feitas e trabalhadores libertados. Os nimeros
de que hoje dispomos sobre os casos de trabalho escravo registrados nessa época procedem, em
grande medida, dessas providéncias. A eles devem ser agregados os nimeros divulgados pela
Comissdo Pastoral da Terra a partir de 1975. Mas, desde 1971, Dom Pedro Casalddliga, em sua
carta pastoral de investidura como Prelado de Séo Félix do Araguaia, denunciava expressamente o
uso generalizado do trabalho escravo na abertura de novas fazendas no norte do Mato Grosso. Essa
carta pastoral abriu um novo capitulo na histéria do combate a escravidao contemporanea no Brasil,
sobretudo porque propds esse problema como um desafio ao pais e a consciéncia do povo brasileiro.
Era evidente que ja ndo se tratava de um resquicio do passado, mas de uma ciclica revitalizagao da
sujeicdo violenta do trabalhador, até mesmo com casos registrados de uso do tronco para castigar os
cativos e, no limite, de tortura e assassinatos dos que tentavam fugir.

Em 1995, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) mencionava que 26.047 pessoas haviam sido
encontradas em situagio de cativeiro naquele ano. Esse foi o ano da criagdo, pelo Governo Federal,
do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével do Ministério do Trabalho e do Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forgado - GERTRAF, cuja agao, nao raro em condigdes dificeis, promoveu
uma imediata redug@o no ndmero de ocorréncias. Em 1996, a mesma Pastoral da Terra mencionou
em seu relatério a existéncia de 2.487 pessoas em situagdo andloga a escraviddo, menos de dez por
centro das ocorréncias do ano em que essas providéncias foram tomadas.
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3. A ACAO DO GOVERNO FEDERAL

3.1 — O Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado

A partir de 1995, em fungio de fregiientes dentincias quanto a existéncia de trabalhadores
em situacdo de escraviddo no Brasil, principalmente nas regides norte e centro-oeste, 0 Governo
Federal decidiu adotar medidas sérias e determinadas de combate a essas praticas criminosas de
exploragio do trabalho. Entre essas iniciativas, destaca-se a criagao do GERTRAF - Grupo Executivo
de Repressio ao Trabalho For¢ado, por meio do Decreto presidencial n° 1.538, de 27 de junho de
1995.

Subordinado 2 Camara de Politica Social do Conselho de Governo, o GERTRAF € integrado
pelos Ministérios do Trabalho e Emprego; da Justi¢a; do Meio Ambiente; do Desenvolvimento
Agrério; da Agricultura; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Ao GERTRAF cabe a elaboracio, implementagdo e supervisdo do programa de repressao
ao trabalho forcado; a coordenagdo das agdes dos 6rgdos competentes; a articulacdo com a
Organizagio Internacional do Trabalho e com os Ministérios Piblicos; e a proposi¢do de atos
normativos que se facam necessérios a implantag@o do referido programa. De acordo com 0 mesmo
decreto, ao representante do Ministério do Trabalho e Emprego cabe a coordenagao do Grupo.

Inicialmente concebido como grupo interministerial, o GERTRAF foi ampliado para
incorporar representantes de entidades da sociedade civil atuantes no campo da prevengao e repressao
do trabalho escravo e de outras formas degradantes de trabalho. O grupo se redne periodicamente
para discutir as politicas de atuagao do Estado, intercambiar informagoes e estreitar parcerias entre
os atores sociais envolvidos no combate as formas de trabalho escravo ou degradante no pais.

3. 2 - A criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagio Movel

Em paralelo a criacdo do GERTRAF, foi instituido, no 4Ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego — MTE, o Grupo Especial de Fiscalizagao Mé6vel. Com vistas a estabelecer procedimentos
para a atuagdo do Grupo, foram editadas as Portarias n® 549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995.
A Fiscalizagio Mével do MTE tornou-se o brago operacional do GERTRAF, tendo como principais
caracteristicas a centralizacdo de comando, o sigilo na apurac¢@o de dentincias; a padronizagdo de
procedimentos e a atuagdo em parceria com outros érgéos e entidades.

A Fiscalizacdo Mével que atua com o indispensével apoio da Policia Federal, cujas
competéncias constitucionais incluem as de “apurar infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei”, e de “exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido” (art. 144 da CF).

11



) A partir de entdo, as equipes de auditores fiscais do trabalho e agentes da Policia Federal
vém atuando de forma sistemadtica e rigorosa na apuragdo de todas as dentincias de trabalho escravo
e.d.egradant‘e encaminhadas ao Governo Federal pelos diferentes érgdos e entidades da sociedade
civil, especialmente a CPT e a CONTAG.

No primeiro quadriénio de sua existéncia (de 1995 a 1998), a Fiscalizacio Mével realizou
79 operagdes, assegurando a liberdade de aproximadamente 800 trabalhadores. Nos trés anos
subseqiientes, ou seja, de 1999 a 2001, utilizando-se os indicadores de trabalhadores libertados e
operagf)es realizadas, pode-se afirmar que a Fiscalizagdo Mével intensificou seus esforcos e adotou
um planejamento mais equilibrado, o que garantiu um aumento significativo na eficiéncia de suas
interveng6es. Durante o tri€nio, foram realizadas 77 operagdes méveis que possibilitaram a retirada
de mais de 2.600 trabalhadores de situagdes andlogas a de escravidio.

. No total, do segundo semestre de 1995 a 2001, 156 operagdes do Grupo Mével propiciaram
a libertagdo de mais de 3.400 trabalhadores, e resultaram no pagamento de indenizagdes e direitos
trabalhistas devidos que superam R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Neste mesmo periodo
os Delegados e Agentes da Policia Federal que integravam as equipes do Grupo de Fiscalizagﬁ(;
Moével prenderam em flagrante delito gerentes e aliciadores de mio de obra, estes tltimos conhecidos
como ‘fgatos”, num total de 26 pessoas. Em decorréncia do exercicio da fungdo de policia judiciéria,
a Policia Federal instaurou, no perfodo 2000-2002, 18 inquéritos policiais referentes ao crime previsto
no artigo 149 do Cédigo Penal.

] Os resultados mais positivos obtidos pela Fiscalizagdo Mével no tltimo triénio devem-
se a varios fatores, entre os quais podem ser destacados: a triagem das dentincias recebidas a partir
dos elementos de convicgdo que sdo apresentados; as agdes de mapeamento que precedem as
operagdes do Grupo de Fiscalizagdo Mével; o planejamento articulado com outras instituicdes,
com destaque para a Policia Federal (no ambito do Departamento de Policia Federal foi criado, em
janeiro de 2001, um Grupo Operacional Especializado para reprimir o trabalho escravo e crimes
correlatos) e o Ministério Piiblico; a identificagdo dos bolsdes de pobreza, em especial nos Estados
do Maranha@o e do Piaui, que constituem a base do fluxo migratério de trabalhadores; a melhoria da
estrutura logistica do Grupo Mével, com a aquisi¢@o de novos veiculos, computadores, filmadoras
radios transmissores, equipamentos GPS e maquinas fotograficas. ’

Entretanto, apesar dos avangos alcancados, o Governo Federal tem consciéncia dos limites da
a‘Fuagﬁo da Fiscalizagdo Movel e, nesse sentido, vem implementando ag¢des de curto prazo com
V1.stas ao fortalecimento do grupo. Importa observar ainda que o éxito do trabalho realizado pela
Fiscaliza¢do Mével deve ser compartilhado com todos os 6rgdos e entidades comprometidas com o

combate ao trabalho escravo, com destaque para o Ministério Piiblico Federal, o Ministério Piblico
do Trabalho, a CPT e a CONTAG.
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4. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O Ministério Piblico da Unido é instituicdo permanente, essencial a prestag@o jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88). Tem como fung¢do institucional, entre outras,
garantir o respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevéincia publica aos direitos assegurados
pela Constitui¢do Federal (art. 2° da LC 75/93).

O combate ao trabalho for¢ado é imperativo constitucional e conseqiientemente diretriz e
objeto permanente da atuagdo do Ministério Publico. Sdo cinco as frentes de atuagdo prioritéria do
Ministério Publico: combate ao trabalho infantil; ao trabalho escravoé a todas as formas de
discriminacdo; regularizagdo do meio-ambiente do trabalho; e regularizagao das relacdes de trabalho,
ou seja, combate 2s fraudes trabalhistas. No &mbito do Ministério Publico do Trabalho foi instituida
uma comiss3o nacional, integrada por 06 (seis) Procuradores do Trabalho, com o objetivo de estudar
proposigdes de estratégias institucionais a serem adotadas no combate ao trabalho forcado. Por
meio da Portaria PEDC N° 09, de 12 de novembro de 2001, foi criado Grupo Temdtico de combate
a0 trabalho escravo, integrado por membros do Ministério Pdblico Federal, com a finalidade de
definir planos de atuagdo que indiquem pardmetros e metas aos Procuradores da Cidadania em todo

o pais.

A par da atuagdo como fiscal da lei, o Ministério Pablico passou a atuar, ap6s o advento da
Constituicio Federal de 1988, de forma mais efetiva como 6rgdo agente, instaurando procedimentos
de investigacdo e inquéritos civis, propondo agdes civis piblicas e coletivas, instrumentos importantes
de que dispde para a defesa dos interesses constitucionalmente tutelados.

Recebida e distribuida a dentincia, esta é apurada e, uma vez encerradas as investigacoes,
os investigados podem ser chamados a firmar um Termo de Ajuste de Conduta ou, ndo sendo aceito
este, pode ser proposta a acdo judicial competente, na Justiga Federal e/ou na Justiga do Trabalho,
visando ao ajustamento compulsério da conduta dos investigados ao que dispuser a lei de regéncia.

Diversas dentncias de trabalho forcado foram ou estdo sendo apuradas pelo Ministério
Publico em todo o territério nacional. E certo, porém, que a atua¢do do Parquet ndo se dd de forma
isolada. Ao contrério, muitas das dentincias chegadas as diversas Procuradorias sdo oriundas de
parceiros da sociedade civil na defesa da cidadania, dentre os quais se destacam, na questdo do
trabalho forcado, a CPT e a CONTAG. Cioso da importancia dessas parcerias, 0 Ministério Pablico
tem buscado integrar ativamente diversos foros colegiados nacionais, estaduais e municipais voltados
para a defesa dos interesses e direitos da pessoa humana e, em especial, dos trabalhadores, entre 0s
quais a comissdo especial criada no dmbito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
— CDDPH, vinculado ao Ministério da Justiga.

Outra importante forma de atuagdo do Ministério Piblico consiste na articulagdo com
6rgdos e agentes sociais visando a alteragio da Constitui¢do Federal, da legislac@o penal e trabalhista,
de modo a imprimir maior efetividade ao combate ao trabalho forgado.
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5 - INICIATIVAS RECENTES NO COMBATE AO TRABALHO FORCADO

O Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos -
SEDH, vem desenvolvendo agdes visando a prevenir € combater as praticas de trabalho forgado ou
degradante. Entre as medidas adotadas, valeria mencionar as seguintes:

e Criacdo, no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, de
comissdo especial para propor, em estreita articulacio com o GERTRAF e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, mecanismos que garantam
maior eficécia na prevengdo e repressdo a violéncia no campo, 3 exploragdo do trabalho
forcado e escravo e a exploragdo do trabalho infantil (Resolucdo n° 05/2002 do CDDPH, de
28 de janeiro de 2002). Com a criagao da Comiss3o, instaurou-se um novo espaco de discussao
de que participam novos atores, tais como a Associacdo dos Juizes Federais — AJUFE, o
Departamento de Policia Rodovidria Federal e a Confederacdo Nacional da Agricultura —
CNA, o que seguramente amplia e fortalece o trabalho que vem sendo realizado;

e Realizacdo de Camara Técnica sobre Formas Contemporéneas de Escraviddo, nos dias 29e
30 de novembro de 2001, em parceria com os Ministérios Piblicos Federal e do Trabalho, o
Ministério do Trabalho e Emprego, a Associagdo dos Juizes Federais e a Organizagao
Internacional do Trabalho OIT, a qual ensejou um amplo debate entre 0s participantes sobre
as dificuldades de tipificacdo do crime de trabalho escravo, em funcdo da generalidade do
artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro;

e ele venha a ser novamente inserido no circulo vicioso do aliciamento e posterior submissdo
a mesma condig@o.

e Lancamento do Plano de Desenvolvimento da Regido Sul do Par4, pelos Ministros de Estado
da Justica e do Desenvolvimento Agrario e pelo Governador do Estado do Pard, no dia 25
de abril de 2002, em Marabd. As agdes previstas no Plano, além de fortalecer o programa de
reforma agraria naquela Unidade da Federagao, reforcam iniciativas voltadas para garantir
a seguranca publica e os direitos humanos, tais como: prote¢ao aos ameacados de morte;
cumprimentos dos mandados de prisdo; desarmamento dos fazendeiros e dos trabalhadores
rurais; investigacdo das empresas de seguranga privada; reabertura dos inquéritos policiais
arquivados por falta de provas; agilizagdo dos julgamentos dos processos criminais
decorrentes de conflitos agrérios; intensificagdo do combate ao trabalho escravo; capacitagdo
das policias; combate a impunidade e combate a extragao ilegal de madeira.

Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho e da
Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego, elaborou um programa preventivo denominado
Termo de Referéncia para educagdo e qualificagio profissional de trabalhadores rurais submetidos
a regime de trabalho escravo e degradante ou potencialmente vitimas desta situagao.

Um projeto Piloto jé estd em andamento no estado do Par4, com a participagdo da SIT, do
SENAR/PA e da Delegacia Regional do Trabalho/PA, em articulagdo com a Secretaria de Estado

de Assisténcia Social.

O programa possui os seguintes objetivos:

e TInclusdo do tema do trabalho forgado e escravo na pauta de reunido promovida em 05 de a) realizar articulacdo interinstitucional pela erradicag@o do trabalho for¢ado no Brasil, rompendo
fevereiro de 2002 pelo Secretdrio de Estado dos Direitos Humanos com secretérios estaduais os elos da serviddo por divida e do aliciamento enganoso dos trabalhadores nos focos de
de justica, direitos humanos e cidadania, com a finalidade de solicitar a colaboragdo dos recrutamento ou nos focos de trabalho degradante;
governos estaduais na prevencao e combate a essas praticas de exploragdo do trabalho (a
Secretaria de Estado firmou convénio, em margo de 2002, com o Conselho Nacional de b) envolver as organiza¢des do governo e da sociedade que atuam na defesa e na garantia dos
Secretérios Estaduais de Justica, Cidadania, Administragdo Penitencidria e Direitos Humanos, direitos humanos;
estabelecendo colaboracdo para coibir violagdes de direitos humanos em diferentes areas,
incluindo a prevengdo e repressao ao trabalho escravo e infantil); c) envolver os municipios onde se detectem focos de trabalho escravo e irradiacao de mao-de-

obra escrava numa campanha de esclarecimento sobre as formas de trabalho degradante;

e Negociagdo com a CPT e a CONTAG com vistas 2 implantacdo de projetos de Balcdes de ;

Direitos direcionados para 4reas de recrutamento de trabalhadores rurais e focos de ocorréncia '1 d) qualificar para o trabalho os jovens e adultos em regime de trabalho escravo e degradante,
de trabalho forcado; capacitando-os para o desenvolvimento de adequadas relagdes sociais e desempenho profissional;

e Negociagdo, com intermediagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, e) implementar acdes que se traduzam em experiéncias de geragdo de trabalho e de renda.

de acordo de solugdo amistosa sobre caso de trabalhador rural submetido a trabalho for¢ado
em fazenda situada no sul do estado do Pard.

Vale citar, ainda, as seguintes medidas adotadas pelo Governo Federal:

Proposta de Anteprojeto de Lei de autoria do Poder Executivo, que altera dispositivo da Lei N°
7.998, 11 de janeiro de 1990, para permitir o pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador

libertado da condigdo andloga a de escravo. Ressalte-se que a medida’proposta representa uma
oportunidade concreta de ruptura do processo: ao possibilitar que o trabalhador libertado passe a
contar com um minimo de assisténcia financeira, evita-se que
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6 - O PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O tema do trabalho forgado mereceu também atengdo especial no processo de revisdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH. O Programa original, lancado pelo Presidente
da Republica, em 13 de maio de 1996, ji previa a¢des no campo da prevencio e repressio do
trabalho for¢ado. O PNDH I, atualizado por meio de semindrios regionais e consulta piblica via
Internet, contempla avangos significativos em relagdo a versdo anterior do Programa, ao ampliar o
elenco de medidas destinadas a aperfeigoar mecanismos de combate ao trabalho forcado e escravo
no pais e de punigdo dos responsaveis por essas prticas de exploracdo do trabalho. As 5 metas
estabelecidas no Programa Nacional de 1996 foram ampliadas para 10 metas no PNDH II, a saber:

- Dar continuidade a implementagao das Convengdes n° 29 e 105 da OIT, que tratam do
trabalho forcado.

- Apoiar a aprovagdo da proposta de emenda constitucional que altera o Artigo n° 243
da Constitui¢do Federal, incluindo entre as hipdteses de expropriagio de terras,
além do cultivo de plantas psicotrépicas, a ocorréncia de trabalho for¢ado.

- Apoiar a reestruturagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado -
GERTRAF, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, assegurando
a maior participagdo de entidades da sociedade civil em sua composicio.

- Fortalecer a atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do Ministério do
Trabalho e Emprego com vistas a erradicagdo do trabalho forcado.

- Criar, nas organizagdes policiais, divisdes especializadas na repressdo ao trabalho
for¢ado, com atengdo especial para as criangas, adolescentes, estrangeiros e
migrantes brasileiros.

- Criar e capacitar, no &mbito do Departamento da Policia Federal, grupo especializado

na repressdo do trabalho forgado para apoio consistente as a¢des da Fiscalizacdo
Moével do MTE.

- Promover campanhas de sensibilizagdo sobre o trabalho for¢ado e degradante e as
formas contemporaneas de escraviddo nos estados onde ocorre trabalho forcado e

nos pdlos de aliciamento de trabalhadores.

- Sensibilizar juizes federais para a necessidade de manter, no Ambito federal, a
-competéncia para julgar crimes de trabalho for¢ado.

- Estudar a possibilidade de aumentar os valores das multas impostas aos responsaveis
pela exploragdo de trabalho forcado.

- Propor nova redag@o para o artigo 149 do Cédigo Penal, de modo a tipificar de forma
mais precisa o crime de submeter alguém a condi¢@o andloga a de escravo.
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7 - A COOPERACAO COM A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A partir de abril 2002, a Organizagdo Internacional do Trabal'ho - OIT passa a apoiar (~)s
esforcos do Governo Federal na luta contra o trabalho for¢ado, por meio de projeto de cooperagao
técnica a ser implementado até outubro de 2004, no valor estimado de US$ 997.498,00 (novecentos
e noventa e sete mil quatrocentos e noventa e oito délares). O projeto da OIT tem como macro-

objetivos:

1. o fortalecimento das agdes em curso na drea da preveng@o e repressao do trabalho forcado,
prevendo a otimiza¢do de mecanismos de coordenagdo entre érgdos e, em especial, do papel da
Fiscalizacdo Mével e de seus principais parceiros.

2. 2 assisténcia aos trabalhadores libertados, impedindo seu retorno ao trabalho forgado por intermédio
da criacdo de programas de prevengao e reabilitagdo que incluam geragao de renda familiar e levem
em conta fatores sazonais incidentes sobre os focos de aliciamento de trabalhadores.

O projeto visa também a criar uma base de dados que cqnsolidS: as informggées disponiveis
e proporcione elementos para o planejamento das operagdes de inspegao € o momtoramen?o de sua
eficicia. A iniciativa da OIT prevé, ademais, o lancamento de uma campanha nac1'ona1 de
conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a existéncia do trabalho for¢ado e a necessidade de
um esfor¢o conjunto para combaté-lo; a elaborag@o e implementagao df% um plano de trabalho
nacional que integre os esforgos dos membros do GERTRAF nos ambitos fed'erfll, .estetdu?ll ¢
municipal; a capacitagdo de recursos humanos nessa area; € 0 oferecimento de assisténcia técnico-
financeira para fortalecer a atuagdo do Grupo de Fiscaliza¢ao Movel.

A execugio do projeto levard em conta a estrutura tripartite da OIT, buscando am}plia~r o
didlogo social no ambito do GERTRAF e envolver trabalhadoref, emprggad~ores, orgaos
governamentais e organizagdes ndo-governamentais na luta pela prevengaoe eliminacao d'o trabalho
for¢ado no Brasil. A OIT dard inicio 2 implementagdo do projeto por meio do desenvolvimento de
dois programas-piloto de a¢gdo em municipios selecionados.
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8 - MARCO NORMATIVO

As normas internacionais que dizem respeito ao combate ao trabalho for¢ado sdo as seguintes:

Convengao das Nagdes Unidas sobre a Escravatura (1926) — Ratificada pelo Brasil em 6 de
janeiro de 1966 e promulgada pelo Decreto n°58.563 de 1° de junho de 1966, com as emendas

introduzidas pelo Protocolo de 1953 e a Convengéo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura
de 1956.

Convengao n° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (1930) — Sobre o Trabalho
Forgado — Ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n°® 41.721, de
25 de junho de 1957.

Convengéo n° 105 da Organizag@o Internacional do Trabalho — OIT (1957) — Sobre a Aboligdo
do Trabalho Forgado — Ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo Decreto
n° 58.822, de 14 de julho de 1966.

Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho — O instrumento
foi adotado em 18 de junho de 1998, durante a 86 Conferéncia Internacional do Trabalho. Os
Estados Membros da Organizagio se comprometem a ratificar as convengdes fundamentais da OIT
e a respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos direitos fundamentais

consagrados naquelas convengdes, entre os quais figura o da proibi¢o de qualquer tipo de trabalho
forcado ou obrigatério.

Os dispositivos da legislagdo brasileira que proibem expressamente a pratica do trabalho
forgcado e degradante sdo os seguintes:

e Constitui¢do Federal de 1988, artigo 5°, “caput’ e incisos:

“Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade nos termos seguintes”:

Il — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;”

e (Cobdigo Penal Brasileiro, artigos 149 e 197:

“Art. 149 Reduzir alguém a condigéo andloga a de escravo:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Art. 197 Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga:

I — a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissao ou indistria; ou a trabalhar ou néo
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:
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Pena — detengdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

e Lein®9.777 de 29 de dezembro de 1998, que altera os artigos 132, 203 e 207 do
Cédigo Penal Brasileiro, que passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 203 Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pelalegislagdo

do trabalho.
Pena — detencdo, de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente

a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem.
[ — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento,

para impossibilitar o desligamento dos servicos em virtude de divida; )
Il — impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagdo
ou por meio da reten¢do de seus documentos pessoais ou contratuats.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um 1er¢o se a vitima é menor de dezoito
% - STA . 'y . 2
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental”.

“Art. 207 Aliciar trabalhadores, com o fim de levd-los de uma para outra localidade

do territério nacional”.
A ]
Pena — detencdo de um a trés anos, e multa’.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execugdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranga
de qualquer quantia ao trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigoes do seu

retorno ao local de origem”.

O marco normativo acima descrito demonstra de forma cabal a inexisténcia de amparo
legal para o emprego de trabalhadores em sistema de trabalho escravo ou Qegfadante. 0) Estago
brasileiro, valendo-se desse arcabougo legal, e através de seus poderes.c.on.stltuldos, verP a'Fuan o]
no sentido de coibir essas praticas hediondas. No ambito do Poder Judicidrio, a cc.)mpetejncm para
processar e julgar os crimes cometidos contra a organizacdo do trabalho no~Brasﬂ recal so'br'e/ os
juizes federais, por atribui¢ao constitucional (Arz.109, inciso VIda CF?. A atuagz.xo eficaz do Judiciario
nos casos de trabalho forgado constitui, portanto, um fator primordial no conj unFo/dF: esfoFgos que
estio sendo envidados para erradicar em definitivo essas préticas em todo o territorio nacional.
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