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APRESENTACAO

J4 em seu discurso de posse, o Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, inaugurou uma nova etapa no tratamento dispensado
pelo Estado brasileiro 4 problemitica da disctiminagéo racial: pela primeira
vez na histéria, a autoridade méxima do pais assumiu a existéncia e relevancia
do problema racial e reconheceu a intetlocugio politica do Movimento Negro
brasileiro, o que implicou na redefinicio dos contetdos dos relatérios
referentes aos tratados internacionais antidiscriminagio dos quais o Brasil €
signatario ja desde os anos sessenta.

Nesse sentido, o processo prepatatdrio da participagdo brasileira na
111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a
Xenofobia e Intolerdncia Correlata (Durban, 31 de agosto a 07 de setembro
de 2001) deflagrou um acalorado debate publico em 4dmbito nacional,
envolvendo tanto Orgios governamentais quanto nao-governamentais
interessados em elaborar propostas de superagio dos problemas pautados
pela referida conferéncia.

Com vistas 4 preparacio da participagio brasileira em Durban, o
Presidente da Republica estabeleceu um Comité Nacional, composto
patitatiamente por representantes de 6rgios do Governo e da sociedade civil
organizada'. Entidades do movimento negro, indigena, de mulheres, de
homossexuais, de defesa da liberdade religiosa, entre outros, mobilizaram-se
intensamente nesse didlogo com o Governo. Ha que se assinalar, ademais, a
realizacio de trés seminétios regionais patrocinados pela Secretaria de Estado

'0 Comité Nacional, estabelecido por Decreto Presidencial de 08/09/2000, &
presidido pelo Secretério de Estado dos Direitos Humanos, Embaixador Gilberto
Saboia, e tem a seguinte composicdo: | Representantes do Governo: a) Assessoria
Especial do Gabinete da Presidéncia, Vilmar Evangelista Faria; b) Ministério das
Relacdes Exteriores, Ministro Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares; ¢)
Ministério da Educacdo, Carlos Alberto Ribeiro de Xavier; d) Ministério da Saude,
Claudio Duarte da Fonseca; d) Ministério do Trabalho e Emprego, Maria Helena
Gomes dos Santos; e) Ministério do Desenvolvimento Agrario, Sebastidao Azevedo; f)
Ministério do Planejamento, Orcamento e Cestdo, Ricardo Paes de Barros; g)
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Wanda Engel, h) Conselho do Programa
Comunidade Solidaria, Teresa Lobo; i) Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-
IPEA, Roberto Borges Martins; j) Instituto de Pesquisa em Rela¢des Internacionais
IPRI, Conselho Carlos Henrique Cardim, k) Fundacdo Cultural Palmares, Carlos
Moura; I) Fundacio Nacional do indio, Glénio da Costa Alvarez. ll- Representantes da
Sociedade Civil: a) Reverendo Antonio Olimpio de Sant”Anna, Conselho Mundial de
Igrejas; b) Azelene Inacio Kaingang, Conselho de Articulacdo dos Povos e
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dos Direitos Humanos e o Instituto de Pesquisa em Relagdes Internacionais,
do Ministério das Rela¢des Exteriores, e, igualmente, a realizacio de um
programa de conferéncias teméticas promovido pela Fundac¢io Cultural
Palmares/Ministério da Cultura. O processo de preparacao culminou com a
realizagio da I Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, que
teve lugar no Rio de Janeiro entre 6 e 8 de julho de 2001, em que estiveram
presentes cerca de 1.700 delegados oriundos de todas as regides do pais.

O presente relatério pretende de alguma maneira consubstanciar as
conclusdes dessas atividades do processo preparatério brasileiro e estd
alicer¢ado, de um lado, sobre diagnésticos cuja credibilidade é reconhecida
pelos mais diferentes segmentos da sociedade brasileira. De outro, baseia-se
em propostas de politicas respaldadas nas deliberagdes do Comité Nacional,
cujo contetdo reflete em boa medida formulagdes em que foi possivel obter
posicdo de consenso entre o Governo e as otganizagdes nio-governamentais
brasileiras.

Organizag¢des Indigenas do Brasil (CAPOIBE), c) Benedita da Silva, Vice-Governadora
do Estado do Rio de Janeiro; d) Claudio Nascimento, Diretor de Direitos Humanos da
Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis; e) Dom Gilio Felicio, Bispo
Auxiliar de Salvador; f) Hélio de Souza Santos, professor universitario e economista;
g) Rabino Henry Sobel, Presidente do Rabinato da Congregacio Israelita Paulista; h)
Ivete Alves do Sacramento, reitora da Universidade do Estado da Bahia; i) lvanir dos
Santos, Presidente do Centro de Articulagdo de Populagées Marginalizadas (CEAP); j)
Roque de Barros Laraia, professor universitario, antropélogo; 1) Sebastido Alves
Rodriguez Manchinery, Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIAB). Il - Representante da Comisséo de Direitos Humanos da CaAmara
dos Deputados, Deputado Nelson Peliegrino. IV- Representante da Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados,
Deputada Ana Catarina. V- Representante do Ministério Publico Federal, Maria Eliane
Menezes de Faria. Os membros da sociedade civil Hédio Silva junior, professor
universitario e advogado, e Maria Stella de Azevedo Santos, ialorixa, solicitaram seu
desligamento do Comité.

INTRODUCAO

A formacio social brasileira resultou num peculiar modelo de sociedade
multirracial e plutiétnica. O legado da presenca estimada de cinco milhées de
indigenas que habitavam o pais no periodo inicial do colonialismo, o trafico
de cetca de quatro milhGes de africanos nos trés séculos e meio em que
petdurou o escravismo e a grande imigracio européia e asidtica ao longo
dos séculos XIX e XX fizeram do Brasil um mosaico de diversidades,
portador de uma rica geografia de identidades étnicas, culturais, religiosas,
éticas e estéticas.

Ultimo pais do mundo ocidental a abolir o trabalho escravo, em 1888, o
Brasil possuiu, até o ano de 1976, registros da edigdo de leis expressamente
discriminatérias. Ndo obstante, o Pais nio experimentou o fenémeno da
segregacio espacial fundada abertamente em critérios étnicos e/ou raciais,
pelo que a miscigenagio e a interagio inter-racial sdo dados da realidade
brasileira. Manifestacdes abertas de édio racial nas relacdes cotidianas siao
raras. Note-se, porém, que as fortuitas demonstragdes explicitas de 6dio
Racial nio impedem a ocorréncia de uma ampla gama de manifestagdes
discriminatérias, perceptiveis a olho nu e denunciadas por estatisticas das
mais diversas naturezas.

Cabe aqui uma breve digressdo conceitual. Racismo, discriminagio racial
e intolerdncia apresentam configura¢des particularmente distintas no
contexto da sociedade brasileira. Note-se que nio se registram no Brasil
manifesta¢Ses xenofdbicas significativas.

RACISMO

A exemplo de seus congéneres, dentre os quais a xenofobia e o chauvinis-
mo, o racismo consiste em um fenémeno histdrico cujo substrato ideolégico
preconiza a hierarquizagio dos grupos humanos com base na etnicidade.
Diferencas culturais ou fenotipicas sio utilizadas como justificagdes para
atribuir desniveis intelectuais e morais a grupos humanos especificos.

No Brasil, devemos registrar as teorias do médico Raymundo Nina
Rodrigues, denominagio oficial do Instituto Médico Legal do estado da
Bahia, cuja obra, no final do século XIX, incluiu estudos de medi¢oes de
crinio e de largura do natiz para justificar alegadas tendéncias inatas dos
negros paraa criminalidade, em adaptagio tropical dos postulados lombrosia-
nos referentes 2 no¢ao de criminoso nato.
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E interessante notar que a eugenia, empregada na Europa para combater
a alegada degeneragdo racial, tenha figurado textualmente na Constituicio
brasileira de 1934 e no Decreto-Lei n” 7.967/1945, por exemplo. Nesse
mesmo quadrante, pode ser situado o primeito Cédigo Penal da Republica,
revogado em 1941 pelo Cédigo vigente, que ctiminalizava a capoeira, uma das
mais populares manifestacSes culturais de matiz africano.

Como pode ser observado, pottanto, do racismo, como ideologia,
derivam leis, politicas e praticas sociais. Com isso ja4 podemos inferir que a
expressao “pratica do racismo”, por evidente, ndo exige que o agente possua
destreza ou dominio cientifico ou retérico dos teoremas raciais, muito menos
filiagao de longa data ou engajamento politico-ideoldgico as teorias raciais,
tampouco que produza uma agdo movida por édio racial e que esta seja
dirigida ao grupo racial no seu todo, bastando que tal “pritica” reflita o
contetdo nuclear da “ideologia”: uma pratica baseada em critério racial, que
tenha como finalidade ou efeito a violagio de direitos individuais ou coletivos.

Em conclusdo, ndo pode fugir 4 observacio o fato de que na sua dimenséo
estritamente ideoldgica, sem que se extetiotize de algum modo, isto ¢, sem
que se manifeste por meio de “praticas”, o racismo situa-se na esfera da
consciéncia individual, bem juridico invioldvel, conforme a norma do art. 5°,
inciso VI, da Constitui¢io da Republica.

PRECONCEITO

Sintese dicionarizada atribui ao vocabulo preconceito os seguintes
significados: “1. Conceito on opiniao formados antecipadamente, sems maior ponderagéo
ou conhecimento dos fatos; idéia preconcebida; 2. julgamento ou opinido formada sem se levar
em conta o fato que as conteste; prejuio; 3. supersticao, crendice, preuizo; 4. suspeita,
intolerdncia, ddio irracional ou aversio a ontra ragas, credos, religides, etc”.

Categoria pertencente a psicologia, o preconceito pode ser definido
como um fendmeno intergrupal, dirigido a pessoas, grupos de pessoas ou
instituigSes sociais, implicando uma predisposi¢io negativa. Tomado como
um conceito cientifico, o preconceito dirige-se invariavelmente contra
alguém.

Funcionando como uma espécie torpe de silogismo, o preconceito tende
adesconsiderar a individualidade, atribuindo @ prioriacs membros de determi-
nado grupo caracteristicas estigmatizantes com as quais o grupo, e nio o
individuo, é caracterizado.

Assim, os componentes basicos do preconceito pressupéem um sistema
no qual o fendtipo (a etiqueta racial, por exemplo) possui relevancia na
distribuicdo dos lugares sociais, da mesma forma que um tal sistema social
pressupde agentes que operem as desigualdades do sistema.

Vale notar que, embora seja condi¢do suficiente, o preconceito nao €
condi¢io necessatia da discriminagio, uma vez que, nem sempre a discrimina-
¢40 guarda com o preconceito uma relagio necessaria de causa e efeito.

Assinale-se, por fim, que o direito, via de regra, ndo pune a mera cogita-
cdo, de sorte que, a despeito de o Preimbulo da Constituigdo Federal consig-
nar o repudio ao preconceito, e da norma do art. 3°, IV, que o proibe formal-
mente, O preconceito, uma vez circunscrito a consciéncia individual, é
fendmeno insuscetivel de san¢io penal ou mesmo civel ao menos no Estado
Democritico de Diteito.

INTOLERANCIA

Como antitese da intolerdncia, detriva o conceito de tolerancia, cujo
sentido linglifstico por si proprio apresenta um conteudo patentemente
inadequado quando aplicado a interagdo humana.

Dicionérios brasileiros atribuem ao termo pelo menos dois significados
de interesse mais imediato: “7. fendéncia a admitir modos de pensar, de agir e de sentir
gue diferem das de um individuo ou de grupos determinados politicos ou religiosos; 2.
Margem especificada como admissivel para o erro em uma medida on discrepincia em
relagio a nm padrio”.

Do mesmo modo, o sentido legal usualmente atribuido ao vocabulo
denota sua carga negativa, indicando, no mais das vezes, conformismo,
infortinio, condescendéncia com o mal, complacéncia, enfim, resignacao
em face 2 ma sorte. Exemplo ilustrativo é a norma trabalhista que trata
das atividades insalubres e se refere a limites de tolerancia para os agentes
nocivos a saude.

Em suma, tolerdncia encerra o sentido basico de absten¢io de hostilida-
des para com algo censurivel por principio, o que pressupde a existéncia,
obviamente inadmissivel, de um paradigma universal, seja religioso, étnico,
sexual ou racial.

No Brasil, um caso ilustrativo de intolerdncia de natureza racial/religiosa
diz respeito a Lein® 3.097/72, do estado da Bahia, que vigeu até o ano de 1976
e que exigia que os templos de religido de matriz africana fossem cadastrados
na Delegacia de Policia da circunscri¢io na qual estivessem instalados.

15
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Note-s¢ que o termo tolerdncia, embora com eles ndo se confunda,
guarda manifesta similaridade com os preceitos constitucionais do pluralismo
politico (art. 1°, V) e do pluralismo de idéias (art. 206, VI). De outra parte, a
despeito de sua inegavel inadequagio para qualificar a interagdo humana, ndo
se pode esquecer que o sistema juridico brasileiro a ele se refere especifica-
mente para indicar abstenc¢io de hostilidades em relagdo a diversidade. Desse
teor é a norma do art. 3° da Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

IV respeitoaliberdade e aprego a tolerdncia”.

Em conclusio, registre-se que a intolerdncia, tomada como hostilidade
diante da diferenga, nio estd adstrita ao territério da consciéncia, sujeitando
seu agente, portanto, a san¢ao estatal.

DISCRIMINACAO

Diferentemente do preconceito, a disctiminagdo - a agdo que discrimina -
consiste em ato ou conduta (comissiva ou omissiva) que viole direitos com
base em critério arbitririo, independentemente da motivacio que lhe deu
causa (o credo no racismo, o porte de preconceito, um interesse qualquer, ou
simples temor de represalia, a exemplo do selecionador de pessoal que nio
contrata um negro para determinada vaga por pressupor e/ou temer que a
instituigdo a qual pertence nio seria simpatica a uma tal escolha).

Convém sublinhar que o sistema juridico brasileiro disciplina a discrimi-
nagido seja em sua modalidade direta, seja em sua modalidade indireta:

Discriminacdo direta:

Art. I, item 1, da Convencio Internacional Sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminacio Racial: “Nesta Convengao, a excpressao 'discriminacao
racial' significard qualquer distingao, exclusao, restri¢ao ou preferéncia baseadas em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou
restringir o reconhecinento, gog0 ou exercicio num: mesmo plano (e igualdade de condicio)
de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico, social,
cultural on em qualgquer ontro dominio de vida piblica”.

Art. 1°, da Convencido 111, Concernente 4 Discrimina¢io em Matéria de
Emprego e Profissdo’: “7. Para os fins da presente convengéo, o termo "'discriminagio”

2Promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968.

compreende: Toda distingdo, exclusio ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religiao,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou
alterar a ignaldade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissio;”

Artigo I, da Convengao Relativa a Luta Contra a Discriminagao no Campo do
Ensino: “Para os fins da presente Convengdo, o termo “discriminacao” abarca qualquer
distingdo, exclusdo, limitagio on preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou qualguer outra opiniao, origem nacional ou social, condigdo
econdmica on nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a ignaldade de
tratamento em matéria de ensino ¢, principalmente:

a) privar gualguer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou graus de

ensino;

b) limitar a nivel inferior a educagio de qualquer pessoa ou grupo;

) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convengdo, instituir ou manter

sisternas on estabelecimentos de ensino separados para pessoas on grupos de pessoas; on

d) de impor a qualguer pessoa ou grupo de pessoas condicoes incompativeis com a

dignidade do homem”.

No entanto, poder-se-ia claramente entender que o artigo 6° do Cédigo
Civil em vigor é discriminatdrio em suas disposigoes :

“Sao incapazes, relativamente a certos atos (att. 147, I), ou a maneira de os
exetcer: (.-.);

111- Os silvicolas;” (grifou-se)

Discriminacdo indireta:

Por derivagdo da discriminacdo direta, aquela que tem por objeto, ou
objetivo, a discriminagéo, deriva a discriminacdo indireta, isto é, aquela cujo
efeito, independentemente da causa, resulte em discriminagio. Note-se que 2
discrimina¢io pode ser praticada tanto por individuos, quanto por institui-
¢coes adenominada discriminacio institucional.

A perspectiva tradicional geralmente tende a perceber a discriminagao
como individualista, esporidica e episédica. A perspectiva institucional, por
suavez,acentua o cariter rotineiro e continuo da discriminacio. Além disso, a
petspectiva tradicional tende a considerar a discrimina¢io um fenémeno
aberto, escancarado, enquanto a petspectiva institucional percebe a discrimi-
nacdo como sendo aberta ou encoberta, visivel ou escamoteada.

Em conclusio, tomada como conduta, como a¢io, a discriminacio sujeita
seu agente 4 sancdo civil, penal, administrativa e outras, assinalado que o
sujeito passivo da discriminac¢io tanto pode ser um individuo isoladamente,
quanto uma coletividade.
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Discriminacdo agravada: A perspectiva
de género

E necessario sublinhar que as mulheres se encontram em situagio de
especial vulnerabilidade no que diz respeito a exposi¢ido ao preconceito ¢ a
acdes discriminatdrias. Nesse sentido, o segmento feminino nos grupos
sociais discriminados softetia efeitos agravados em relagdo aos que sofretia
um homem com a mesma inser¢io sécio-cultural. Na verdade, reproduz-se
no seio do grupo objeto de discriminagio um mecanismo de estigmatizagio
da mulher, culturalmente arraigado, que deve ser tomado em conta na
defini¢io e implementagdo de politicas publicas de combate 20 racismo e 2
discriminacao.

O sistema juridico brasileiro

O fenémeno da discriminacio, tomada em sua acepgio lata, apresenta
distintas naturezas, mas, também, diferentes impactos na vida social e nas
possibilidades de realizagio dos individuos. Assim, tendo em vista o temario
proposto pela III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, hé que se ter mente
nio uma hierarquizacio das diversas modalidades de discriminagio e/ou
intolerincia: todas sio igualmente odiosas, moralmente condendveis e devem
set punidas com igual rigor.

Fixado esse pressuposto, este relatorio agrega os grupos de vitimas de
discriminacdo, adotando como baliza a sujei¢io direta ao racismo, 2
discriminacdo racial, ou 2 intolerincia racial/religiosa. Agrega, igualmente,
grupos vitimados pot discriminacdo agravada, isto ¢, grupos de individuos
afetados por discriminagio racial associada 2 discriminagdo de sexo/género,
porte de deficiéncia e orientagdo sexual.

Medidas legislativas antidiscriminacdo

Expressando inédito reconhecimento da relevancia social da
problemitica da discriminacdo, ¢ em aten¢do & pressio das entidades
populares, 2 Constituigio de 1988 nio apenas consagrou um amplo leque de
direitos como também impulsionou um processo nacional marcado pela
edicio de normas programéticas e normas de conduta destinadas ao
enfrentamento do racismo e/ou 4 promog¢io da igualdade e da tolerincia nas
esferas estadual e municipal.

Com efeito, decorrente da prépria competéncia legislativa atribuida aos
estados e municipios e expressando uma incessante e criativa busca de
instrumentos eficazes no enfrentamento da discriminagio, as normas de
direito municipal e estadual assumiram configuragdes verdadeiramente
inovadoras em termos de conteudo e finalidade a que se propdem.

Um dado interessante, no plano das leis nacionais, refere-se a introdugio,
no sistema juridico brasileiro, do principio da discriminagao positiva, da
dimensio positiva da igualdade, a qual encontra sustentagdo em trés espécies
de regras consignadas na Constituigao brasileira.

A primeira, de teor rigorosamente igualitarista, de alta. densidade
semantica, atribui a0 Estado o dever de abolir a marginalizacdo e as
desigualdades, destacando-se, entre outras:

“art. 3,111 erradicara (...) marginalizagio e redugir as designaldades sociais...”

“art. 23, X combater (...) os fatores de marginalizacio;”

“art. 170, VI redugao das designaldades (...) Sociais;”

J4 uma segunda espécie de regras fixa textualmente prestagdes positivas
destinadas & promogio e integracio dos segmentos desfavorecidos,
merecendo realce:

“art. 3', IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
¢ quaisquer outras formas de discriminagao;

“art. 23, X combater as causas da pobrega e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;”

“art. 227, II - criagao de programas (..) de integragao social dos adolescentes
portadores de deficiéncia;”

Por dltimo, temos as normas que textualmente prescrevem discriminagao
justa como forma de compensar desigualdade de oportunidades, ou, em
alguns casos, de fomentar o desenvolvimento de setores considerados
prioritarios, devendo ser ressaltadas:

“art. 7', XX  protegao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei”;

“art. 37, VIII a lei reservard percentual dos cargos e empregos prblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;”

“art. 145, § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal ¢ serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte...;”

“art. 170, IX tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenbam sua sede e administragdo no Pais;”

“art. 179, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dispensardo as
miicroempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
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tributdrias, ‘previdencidrias e crediticias, oun pela eliminagdo ou reducio destas
por meio de lei”.

Direcionando-se o foco para o plano das normas infraconstitu-
cionais, destacam-se:

e Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de
dois-tergcos de brasileiros para empregados de empresas individuais ou
coletivas;

e Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que estabelece, em seu art. 373-A, a
adogdo de politicas destinadas a corrigir as distor¢des responsaveis pela
desigualagio de diteitos entre homens e mulheres

o Lei8.112/90, que prescreve, emart. 5°, § 2°, cotas de até 20% para os
portadores de deficiéncias no servigo publico civil da unido;

o Lei8.213/91, que fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de
deficiéncia no setor privado?;

e Lei8.666/93, que preceitua, em seu art. 24, inc. XX, a inexigibilidade
de licitagdo para contratagio de associagdes filantrépicas de portadores de
deficiénciae;

e Lei9.504/97, que preconiza, em seu art. 10, § 2°, cotas para mulheres
nas candidaturas partidirias. A respeito das referidas cotas para mulheres,
assim se manifestou o Tribunal Supetior Eleitoral:

e “Vlinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagio deverao ser
preenchidas por candidaturas de mulberes. Tal texto do pardgrafo 3 do art. 11 da Lei
9.100/ 95, nao é incompativel com o inciso I do art. 5 da Constituicao™ (TSE Recurso
Especialn’ 13759 Rel. Nilson Vital Naves - j. 10.12.96).

Resta evidenciado, como se vé, o fato de que a Constitui¢io de 88 e seus
desdobramentos infraconstitucionais passaram a prescrever uma nova
modalidade de discriminagdo: a discriminagdo justa, o que resultou num
alargamento substantivo do conteiido semantico do principio da igualdade,
bem como na ampliagdo objetiva das obrigacGes estatais em face do tema.

Vale dizer que o sistema constitucional brasileiro correlaciona igualdade e
discriminagdo em duas férmulas distintas, complementares e enlacadas em
concordancia pratica:

1. veda a discriminagio naquelas circunstincias em que sua ocorréncia
produziria desigualacio e, de outro lado,

3Compreendida como reserva sistematica de acesso.

“Lei 9.504/97 derrogou a 9.100/95, primeiro diploma legal a prever cotas nas
candidaturas partiddrias.

2. recomenda a discrimina¢do como forma de compensar desigualdade
de oportunidades, ou seja, quando tal procedimento se faz necessario para a
promogio da igualdade.

Este significado binirio de evitar desigualagdo wversus promover a
igualagiio, atribui ao principio da igualdade dois conteddos igualmente
distintos e complementares:

1. um contetido negativo, que impSe uma obrigagdo negativa, uma
absteng¢ao, um papel passivo, uma obrigagio de ndo-fazer: ndo-discriminar; e

2. um conteido positivo, que impde uma obrigacdo positiva, uma
prestagao, um papel ativo, uma obrigagio de fazer: promover a igualdade.

Como corolirio, esse mesmo sistema disciplina duas modalidades de
discrimina¢io: uma discriminagio negativa, ilicita, por isso vedada, intitulada
como discrimina¢do injusta; outra, positiva, licita, pelo que é prescrita,
designada pela Constitui¢io sul-africana como discriminacio justa.

Reside no préprio texto constitucional, a propdsito, o critério distintivo
da discriminagio, aquele critério que dematca as duas espécies de
discriminacio disciplinadas pela Constitui¢io Federal: uma contraria e a outra
conforme o principio da igualdade: norma do art. 5°, XLI: “a ez punird qualguer
discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”, de modo que nio
sendo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais, a discriminacio é
plenamente admitida no sistema juridico brasileiro.

Merece registro o fato de que os tratados internacionais receberam
especial cuidado por parte do constituinte de 88. Segundo norma do art. 5°, §
2°, “Os direitos e garantias excpressos nesta Constituigdo, nao exccluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repriblica

Federativa do Brasilsejaparte”.

A garantia da vigéncia dos tratados internacionais também foi textualmente
prestigiada na Constitui¢do, de modo que o controle jurisdicional da for¢a normativa
dos direitos neles elencados esta previsto em duas regras processuais constituciona-
is, a saber: a) ao Supremo Tribunal Federal compete processar e julgar, mediante
Recurso Extraordinario, causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a
decisdo declarar a inconstitucionalidade dos tratados internacionais, ou das leis
federais (CF, art. 102, 11, “b"), e b) ao Superior Tribunal de Justica compete processare
julgar, mediante Recurso Especial, causas decididas em Unica ou ultima instancia,
quando a decisdo contrariar ou negar vigéncia aos tratados internacionais, ou a lei
federal (art. 105, lll, “a”). Note-se ainda que o dispositivo do art. 109, inciso lll, da Lei
Fundamental, atribui a Justica Federal a competéncia para processar e julgar “as
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional”.




Acoes da sociedade civil

Desde a promulgagio da Constituigdo Federal de 1988, a consciéncia
sobre a responsabilidade da socjedade civil no avango da defesa e protec¢io
dos direitos humanos tem-se consolidado e rendido a¢Ses concretas. Assim,
entidades criadas especificamente com vistas a defesa dos diteitos de grupos
discriminados, bem como o concurso do setor privado no reconhecimento da
diversidade como patriménio valioso ao processo produtivo tém propiciado a
recuperagio da auto-estima de grupos e individuos discriminados e combati-
do a invisibilizagio de setores sociais e a teproducio de esteredtipos negati-
vos. Dessa forma, o ativismo politico, as emptresas e as ONG's indigenas, de
negros, de homossexuais, vém, conjuntamente, desenvolvendo esforgos no
sentido de implementar medidas concretas de superagio da problematica da
discriminacdo. Entre esses esforgos, destacam-se os seguintes:

e instituicdo de cursos de pré-vestibulares especialmente voltados a
populagio afro-descendente e carentes em diversas cidades do pafs;

e instituicdo, no ambito das Centrais Sindicais, de a¢des especificas ao
tratamento das desigualdades raciais existentes nas relagGes de trabalho e
politica de emprego e qualificacio profissional;

e implantagdo de servicos de assisténcia judicidria gratuita as vitimas
de discriminagio racial, de discriminagdo de género e por orientagao sexual;

e desenvolvimento de atividades de caréter sécio-educativo voltadas 2
populagdo jovem afro-descendente nas mais diversas areas de interesse e
necessidade da populagio afro-descendente;

e implantagio de programas e projetos de absor¢io de mao-de-obra
jovem afro-descendente por empresas estrangeiras instaladas no pais;

e desenvolvimento de servicos de otientacio e atendimento a saide da
mulher indigena, implantagdo de escolas indigenas, e servigos de assisténcia
judiciaria;

e implantagio de servicos de orientagdo e assisténcia judicidria a
vitimas de discriminac¢io por otientagio sexual;

e no ambito empresarial, desde 1996 algumas empresas transnaciona-
is, notadamente filiais de companhias norte-americanas, vém ensaiando a
adogdo de politicas de inclusio de negros, homossexuais e portadores de
deficiéncias nos seus quadros funcionais;

e instituicdo de espagos especificos (féruns e redes) para o debate
sobre anemia falciforme;

e desenvolvimento de projetos especificos de informagio sobre satde
reprodutiva, DST/AIDS, gravidez entre adolescentes e politica populacional;

e lancamento de revistas com distribui¢io de cardter regional e
nacional especialmente voltada ao ptblico afro-descendente;

e produgio deliteratura infantil com conteido valorativo das tradigdes
africanas e historia da populagio afro-descendente;

e utilizacdo crescente das novas tecnologias de comunicagio para a
construcio de redes, articulacdes e troca de informagdes de interesse da
populacio afro-descendente;

e promogio do debate nacional sobre a institui¢ao de Projeto de Lei
que estabelece cotas minimas de participacdo de afro-descendente em
comerciais, filmes, programas de TV e pegas teatrais (25% comerciais, filmes,
programas de TV e pegas teatrais; e percentual nio inferior a 40% em pegas
publicitarias veiculadas na TV e no cinema);

e desenvolvimento de cursos de capacitagio e formacio de defensores
de direitos humanos;

e claboragio e apresenta¢io do Relatério Alternativo da Sociedade
Civil sobte a Aplicagio dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no

Brasil, a0 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU
em Genebra;

e criacio e manutencido das casas de culto de origem africana;

e instituicdo de espacos de fortalecimento e didlogo das religides de
matriz africana destinados a garantir as tradi¢des e os direitos a sua existéncia
e manifestacio.

e crescente visibilidade do papel desempenhado pelas liderangas
religiosas dos cultos de matriz africana;

e crescente valorizacio das meninas e adolescentes afro-descendentes
nos projetos desenvolvidos pelas organiza¢Ses do Movimento Negro;

e crescente participacdo das organizagdes de mulheres negras em
processos nacionais e internacionais de negociagdo voltados 2o
fortalecimentos dos diteitos sociais, econdémicos, politicos e culturais da
populagio feminina e afro-descendente.




CONCLUSAO

A despeito da controvérsia que caracteriza a descri¢io histérica do
surgimento dos direitos, é possivel agruparmos as varias classificacdes em
trés grandes blocos:

1) a primeira geragao de direitos, dos direitos individuais, que derivou da
Bill of Rights inglesa, da Declaragio de Diteitos do Homem e do Cidadio
francesa e dos primeiros Amendments 3 Constitui¢io dos Estados Unidos, que,
tradicionalmente, cataloga o direito 2 vida, 2 seguranca, o direito de liberdade,
de igualdade, de propriedade, de ir e vit, de expressio, de reunido, e de
associagio, bem como os direitos politicos;

2) a segunda geragdo de direitos, dos direitos econémicos e sociais,
derivada da Constituigio Mexicana de 1917, da Declaracio dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado soviética e da Constituigio de Weimar, de
1919, que insere em seu rol os direitos ao bem-estar, ao trabalho, 4 seguridade,
asaude, 2 educagio, a0 lazer, 4 vida cultural; e,

3) aterceira geragio de direitos, surgida no ultimo quartel do séc. XX, que
compreende o direito a um meio ambiente equilibrado, direitos de
solidariedade e de fraternidade.

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado e, portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os direitos sociais
exigem, para sua realizagdo pritica, ou seja, para a passagem da declaragio
puramente verbal 4 sua proteg¢io efetiva, precisamente o contrario, isto ¢, a
ampliagdo dos podetes do Estado.

Pois ndo € outro o tratamento atualmente dispensado pelo sistema
juridico brasileiro ao direito de igualdade. A nota caracteristica da promocio
da igualdade, que se projeta em todo o texto constitucional vigente, distingue-
se, portanto, por um comportamento ativo do Estado, em termos de traduzir
a igualdade formal em igualdade de oportunidade e tratamento, o que é
qualitativamente diferente da postura de nio-discriminar.

O contetdo positivo do direito de igualdade comete a0 Estado o dever de
esforgar-se para favorecer a ctiagio de condigdes que permitam a todos
beneficiar-se da igualdade de oportunidade e eliminar qualquer fonte de
discriminagio direta ou indireta. A isto di-se o nome de acio afirmativa,
compreendida como comportamento ativo do Estado, em contraposi¢ao a
atitude negativa, passiva, limitada 2 mera intencdo de nio-discriminar.

Assim, ¢é possivel afirmar que, na atualidade, embora permaneca
catalogado na primeira geragdo de direitos, o direto de igualdade assume
paulatinamente os contornos de um direito social, na medida em que passa a
demandar prestagSes positivas por parte do Estado.

Certo é que, seja traduzindo-se em regras proibitivas de condutas
discriminatdrias injustas, seja prescrevendo discriminagio justa, o principio
da igualdade passa a encerrar ndo apenas um novo conteudo semantico, mas
especialmente uma nova concepc¢ao do papel do Estado, exigindo-lhe a
adogdo de politicas e programas capazes de traduzir a igualdade formal em
igualdade substantiva.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o fato de que, ao consignar o
principio da promogdo da igualdade, o sistema constitucional brasileiro
resgata e positiva o principio aristotélico de justica distributiva, segundo o
qual justica implica necessariamente tratar desigualmente os desiguais,
ressalvando que tratamento diferenciado ndo se presta a garantir privilégios,
mas sim possibilitar a igualizagio na fruigao de direitos.

Assinale-se ainda que a Convencio Internacional Sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discrimina¢io Racial, ratificada pelo Brasil hi trés
décadas, ja no seu Preambulo prescreve a adogdo de medidas priticas, de
politicas de eliminagdo da discriminagio (art. II, item 1), de medidas especiais
e concretas (art. I, item 2), medidas positivas (art. IV), medidas imediatas e
eficazes (art. VI) e medidas administrativas (art. IX, item 1), além daquelas de
natureza legislativa e judicial.

Nesta perspectiva, considerando-se a extensio da problematica da
discriminagdo étnico/racial na sociedade brasileira; considerando-se que a
adogio de politicas universais que ignorem as desigualdades de bases entre
negros e brancos terminam por congelar as desigualdades raciais, e
considerando-se, por fim, a plena constitucionalidade da adog¢io de medidas
de discriminagdo positiva que visem a promogao da igualdade, propomos a
adogdo da agenda relacionada abaixo, a qual deveri servir como base para a
interven¢io do Brasil na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, mas
também como um compromisso de governo a ser efetivamente
implementado.

1. COMUNIDADE NEGRA

A) Diagndstico:

A presenca negra no Brasil estd, indiscutivelmente, ligada a instituicio do
regime colonial escravista. Segundo as mais confidveis fontes histéricas,
entre 1532 e 1850, cerca de 3.600.000 escravos africanos teriam dado entrada
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em portos brasileiros. Ultimo pais ocidental a abolir, formalmente, o regime
de trabalho escravo, em 1888, o Brasil instituiu o regime de trabalho assalatia-
do sem, contudo, adotat quaisquer medidas que permitissem a0 ex-escravo
competir, em igualdade de condi¢Ges, com o imigrante, entio eleito como
mio-de-obra mais apropriada 2 fundagdo da ordem capitalista e 2 nogdo de
progresso desejavel a0 jovem Estado Republicano.

Vale anotar que o Brasil possui mais de 8,5 milhdes de km® de 4rea e
populagio de cerca de 160 milhSes de habitantes, distribuidos por 26 estados
e um distrito federal e mais de 5.000 municipios. A maior parte da populagao
brasileira se concentra nas areas urbanas, patticularmente nas grandes
cidades. O indice de urbanizagio do pais é de 75%, chegando a 93% em
algumas regides, como acontece no estado de Sio Paulo.

Dados estatisticos e estimativas recentes indicam que a populagao negra
representa 45,3%° da populagio brasileira, perfazendo algo em torno de 70
milhoes de pessoas.

Dados estatisticos oficiais’ ddo conta da existéncia de desigualdades
bésicas (taxa de natalidade, expectativa de vida, escolaridade, qualificagdo
profissional, condi¢ées de moradia, de saide e acesso 2 terra) entre as
populagdes negra e branca. Sugerem, assim, a insuficiéncia de politicas sociais
universais que desconsideram os efeitos perversos do racismo e da disctimi-
nagio racial. Merece registro o fato de que os indicadores sécio-economicos
das comunidades remanescentes de quilombos sio ainda inferiores 20s do
conjunta da populagio negra e merecem atengio especial na definicio de
politicas publicas de resgate e inclusio social®.

5 |n HENRIQUES, Ricardo, Desigualdade Racial no Brasil: Evolu¢do das Condicoes de
Vida na Década de 90, TD. 807. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, julho de
2001. Note-se que, para efeitos deste relatorio, considerou-se a categoria “populagao
negra” como a soma das categorias “pretos” e “pardos”, utilizadas pelos Censos
Demograficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

’A respeito, ver HENRIQUES, Ricardo, Desigualdade Racial no Brasil: Evolugdo das
Condicées de Vida na Década de 90, TD. 807. Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada, julhode 2001.

7\ respeito da situacdo geral da comunidade quilombola no Brasil, v Projeto
Quilombos: Laudos Antropolégicos, Consolidacdo de Fontes de Consulta e Canais
Permanentes de Comumnicacgao, in <
http://www.unicamp.br/aba/boletins/b30/07.html>

Com efeito, o racismo e as praticas discriminatorias disseminadas no
cotidiano brasileiro nio representam simplesmente uma heranga do passado.
O racismo vem sendo recriado e realimentado a0 longo de toda nossa
histéria. Dessa forma, seria impraticivel desvincular as desigualdades
observadas atualmente dos quase quatro séculos de escravismo que
ageragio atual herdou.

No mais, a intolerdncia de natureza religiosa/ racial se abate
essencialmente sobre as religides afro-brasileiras e configura uma das faces
mais agudas do racismo brasileiro, mantendo-se intacta ao longo de toda a

histéria e resistindo, inclusive, a0 processo de democratizagao.
Dados da realidade nos autorizam a afirmar a existéncia de um

verdadeiro hiato entre os direitos constitucionalmente deferidos e o cotidiano
de violacdes de direitos que vitimam os templos e os ministros religiosos do
candomblé. A despeito da inexisténcia de estatisticas especificas confiaveis,
h4 estimativas que ddo conta de que metade dos individuos que declaram
confissio religiosa catélica (cerca de 50% da populagdo brasileira), possui
algum tipo de vinculo nio declarado com o candomble, sendo que um estudo
exploratétio levado a efeito por Reginaldo Prandi, apontava a existéncia, nos
anos 80, de cerca de 5.000 templos do candomblé apenas no estado de Sao
Paulo. Estados importantes da federagio, como o Rio de Janeiro, Bahia,
Maranhio, Espirito Santo e Minas Gerais, possuem evidentes sinais de ampla

difusio de praticas religiosas de matiz africano.

Note-se que pesquisando julgamentos de curandeirismo e charlatanismo
no Brasil, abrangendo o periodo de 1900 2 1990, estudiosos demonstram 2
freqiiente associagdo feita pelo Judicidrio entre tais delitos e as praticas
religiosas de origem aftricana, vistas como insalubres, barbaras e primitivas.
Na cidade de Sio Paulo, ainda hoje nenhum templo de candomblé tem
assegurado imunidade tributiria, os ministros nio conseguem obter inscricao
no sistema de seguridade social (na qualidade de ministros religiosos) € o0s
cartérios se recusam a reconhecer a validade dos casamentos celebrados

no candomblé.
Os programas teligiosos televisivos, notadamente aqueles ligados as

igrejas neo-pentecostais, desqualificam as religides afro-brasileiras, incutindo
o preconceito e a intolerdncia religiosas e induzindo os telespectadores a
discriminarem a religiio e seus membros.
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B) Medidas Governamentais:

e reconhecimento publico no X Relatério brasileiro a0 Comité para a
Eliminagio Racial das Nagdes Unidas da problemitica racial como um
entrave para a consolidagio democritica e o desenvolvimento econé-
mico do palis;

e reconhecimento oficial do governo brasileiro de Zumbi dos
Palmares como Herdi Nacional,

e criacdo, no Ambito da Secretaria Nacional de Direitos Humanos -
Ministério da Justi¢a, do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagao
do Populagio Negra (1995);

e estabelecimento de artigos especificos aos interesses da populagio
afro-descendente no Programa Nacional de Direitos Humanos;

e revisio dos conteidos dos livros didaticos visando a eliminar a
veiculagio de esteredtipos e introdugio do tema da diversidade nos parime-
tros curriculares nacionais;

e publicagio do livto Superando o Racismo nas Escolas, em terceira edigao,
com preficio do Senhor Presidente da Republica;

e aprovagio pelo MEC e pelo Conselho Nacional de Educagao dos
“Parimetros Curriculares Nacionais”, para todos os niveis ¢ modalidades de
ensino, incluindo os chamados temas transversais e a pluralidade cultural;

e compromisso, por parte do Senhor Ministro da Educacido, de
garantir representa¢io da comunidade negra e dos povos indigenas entre os
membros do Conselho Nacional de Educacio;

e apoioaprojetos educacionais em dreas remanescentes de quilombos,
com a inclusio de atividades de extensio universitiria em favor das comuni-
dades carentes, principalmente no que se refere 4s agGes comunitarias visando
2 melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento local, integrado e
sustentdvel das comunidades remanescentes de quilombos (Programa
Universidade Solidatia e Fundacio Cultural Palmares);

e estabelecimento, pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
IPEA, no Ministétio do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de uma linha
oficial de pesquisa sobra a evolugdo e os impactos do racismo nos indica-
dores sociais brasileiros (acesso 2 educacio, sadde, habita¢io e mercado de
trabalho) e de proposi¢io de politicas publicas direcionadas ao combate da
discriminagao racial;

~

e previsio no artigo 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da Constituicio Federal do diteito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, que estejam ocupando suas terras, ao reconhe-
cimento da propriedade definitiva de suas terras, devendo o Estado emitit-
lhes os titulos definitivos;

e inicio da titulagdo, por parte do Governo federal, da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes de quilombo;

e instituicdo do Programa de Coopera¢io Técnica do Ministério do
Trabalho e Organizacido Internacional do Trabalho para a implemen-
tacdo da Convenc¢io 111,

e criagdo, no ambito do Ministério do Trabalho, do Grupo de Tra-
balho para a Eliminagio da Discriminagio no Emprego e na Ocupacio
GTDEO (1996);

e estabelecimento da populagio afro-descendente como um dos
publicos preferenciais do Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador
(PLANFOR);

e institui¢do, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, do programa
“Brasil, Género e Raca”, com o estabelecimento de ntcleos de combate 2
discrimina¢do e promogio da igualdade de oportunidades, no ambito das
Delegacias Regionais do Trabalho, em 24 estados da Federagio;

e inclusio do quesito raga/cor nos formulirios de informacio e
registto do RAIS/CAGED (Relatério Anual de Informacdes Sociais) e
formulario do puiblico beneficidrio do PLANFOR , em ambos os casos, sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego;

e introducdo de mecanismos institucionais de atendimento e
formula¢do de demandas préprias aos interesses da populacio afro-
descendente (Conselhos Estaduais e Municipais, Secretarias e Sub-secretarias
de Estado, Delegacias de Policia pata atendimento de pessoas vitimadas por
atos de discriminacdo racial);

e instituigdo do Programa de Anemia Falciforme no Ministério da
Satde (1996) - O PAF/MS prevé as seguintes a¢des: diagndstico neonatal a
todas as criangas nascidas em hospitais (teste do pezinho”); busca ativa de
pessoas acometidas pela doenga; promogio da entrada no Programa de
pessoas diagnosticadas e que venham a ser diagnosticadas; ampliacio do
acesso a0s servigos de diagnéstico e tratamento de boa qualidade; estimulo e o
apoio as associagdes de falcémicos e as institui¢des de pesquisa; capacitacio
de recursos humanos; implementac¢io de a¢des educativas e questoes referen-
tes 2 bioética realizagio de teste sob prévio consentimento; direito a privaci-
dade genética e nao discriminac¢ao e instituicao de Comissoes de Bioética,
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e estabelecimento de plano de reorganizacio da atencio médica
destinada a hipertensio arterial dirigido 2 comunidade negra;

e inclusio do quesito raga/cor nos formuldrios oficiais, nacional-
mente padronizados como Declaracio de Nascidos Vivos e de Decla-
racio de Obitos;

e ampliagio da participagio de personagens afro-descendentes na
publicidade governamental e instituicio de orientacio bdsica contra atos
discriminatdrios nas agSes de publicidade contratadas por érgios, entidades e
sociedades controladas pelo Poder Executivo Federal;

e produgio de mini-documentarios com relatos sobtre a vida e as acdes
de personagens de destaque na histétia brasileira exibidos em emissoras
publicasde TV,

e realizacio do Semindrio Multirracial Brasil-Africa do Sul, Etica e
Estética, reunindo profissionais destacados em todos os segmentos de midia
(jornal, radio, TV, fotografia e cinema);

e ratificagdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, do
Pacto Internacional dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, e da
Conven¢io Americana de Direitos Humanos e contra Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

e conviteao Relator Especial da ONU sobre Tortura pata visitar o pafs;
e desenvolvimento do Programa Nacional de Prote¢do as Vitimas e
Testemunhas Ameacadas;

e tombamento das casas de culto afro-brasileiro Casa Banca (Salvador)
e Ilé Axé Op6 Afonja (Salvador)

C) Propostas:

e reconhecimento por parte do Estado brasileiro de sua
responsabilidade histérica pelo escravismo e pela marginaliza¢io econdmica,
social e politica dos descendentes dos africanos;

e reconhecimento por parte do Estado brasileiro de que a escravizacio
de africanos e indigenas, o trafico transatlintico de escravos de origem
africana e a marginaliza¢io econdmica, social e politica de seus descendentes,
configuraram graves violacdes aos direitos fundamentais da pessoa humana;

e 2 adogio de medidas reparatérias as vitimas do racismo, da
discriminacio racial e de formas conexas de intolerincia, por meio de politicas
publicas especificas para a superacio da desigualdade. Tais medidas
reparatorias, fundamentadas nas regras de discriminacdo positiva prescritas

na Constituigdo de 88, deverdo contemplar medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentagio dos direitos de
igualdade racial previstos na Constitui¢io de 1988, com especial énfase nas
areas de educagio, trabalho, titulagio das terras e o estabelecimento de uma
politica agricola e de desenvolvimento das comunidades remanescentes dos
quilombos;

e implementagdo das medidas prescritas na Convengao Internacional
Sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Racial,
promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de 1969; na
Convengio 111, Concernente a Discrimina¢io em Matéria de Emprego e
Profissdo, promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968; e na
Convengio Relativa 2 Luta Contra a Discrimina¢ido no Campo do Ensino,
promulgada pelo Dectreto n® 63.223, de 06 de setembro de 1968.

e implementagio efetiva do Programa Nacional de Direitos Humanos,
no que se refere a questo racial;

e regulamentagio urgente do artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, que dispde sobre o
direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos ao
reconhecimento da propriedade definitiva de suas terras;

e ampliagio dos direitos constitucionais referentes as comunidades
remanescentes de quilombos;

e cadastramento e identificacio em todo o territétio brasileiro, com a
participagdo da Coordenagio Nacional dos Quilombos, das comunidades
negras rurais quilombolas;

e desocupagido das comunidades de quilombos que tiveram as suas
terras tituladas de todos os grileiros e intrusos que estejam em seus territorios

e criagdo de mecanismo com incentivos de institui¢cOes
governamentais de capacitagdo politica de mulhetes - liderancas locais - para
que se sintam preparadas a ocupatem a cota estabelecida para candidatura de
mulheres a cargo eletivos.

e priorizagdo, no 4mbito das politicas publicas municipais, estaduais e
federais da criagdo de infra-estrutura para as comunidades remanescentes de
quilombos, dando-lhe condi¢Ges sem que precisem sait de sua terra, evitando
o éxodo rural;

e garantia da implementa¢io de programas de ensino fundamental e
médio e de alfabetizagio de adultos nas comunidades negras rurais,
garantindo-se apoio a0s cursos preparatérios especificos para o ingresso de
jovens negros nas universidades, bem como garantindo o salirio-base
nacional para os professores leigos.




e criagdo, no Incra, de um departamento para tratar da titulacio de
terras de quilombos e que preste apoio a associagSes de pequenos agricultores
negros, bem como preveja projetos especiais para o desenvolvimento das
comunidades quilombolas;

e criagdo de um fundo de reparagio social gerido pelo Governo e pela
sociedade civil destinado a financiar politicas de cunho inclusivo no 4mbito da
educacio;

® respeito e promogdo dos direitos previstos na Declaragio Sobte a
Eliminag¢io de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacio Fundadas
em Religido ou ConvicgGes, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 25 de novembro de 1981 (Resolugio n. 36/55);

® revisdo de politicas governamentais, de modo a assegurar eficicia aos
direitos previstos nos tratados internacionais anti-racismo ratificados pelo
Brasil, e de modo 2 assegurar a observincia das necessidades demandadas
pela discriminagio de sexo/género.

e revisio do art. 61 do Cédigo Penal brasileiro, de modo a que o
racismo, a discriminacio racial, a xenofobia e formas conexas de intolerancia
passem a figurar como circunstincia agravante de todo e qualquer delito no
qual se apure a incidéncia de quaisquer daquelas motivagdes;

e criagio de um foro afro-indigena para a definicio conjunta de
politicas especificas de inclusio social;

® estabelecimento de contatos com entidades de classe e agentes de
publicidade na tarefa de sensibilizagio para a maior presenga de personagens
afro-descendentes em pegas publicitirias, obedecendo a critérios de diversi-
dade étnico-racial da sociedade brasileira; ‘

® proposicao de emenda ao art. 45 da Lei de Licitagdes Publicas, de
modo a possibilitar que, uma vez esgotados todos os procedimentos licitatéri-
os, configurando-se empate, o ctitétio de desempate, hoje definido por
sorteio, seja substituido pelo critério de maior presenca vertical de negros,
homossexuais e mulheres no quadro funcional dos licitantes;

e revisdo do Estatuto do Ministério Publico da Unido, visando a
atribuir-lhe competéncia expressa para a protegio dos direitos e interesses das
vitimas de racismo, de disctiminagio racial e de formas conexas de

intolerancia;
® adogio pelo Governo de politica de comunicagio especifica para a
valoriza¢do daimagem do negro;

® manutengio da maioridade penal de 18 anos e garantia da implemen-
tagdo das medidas sdcio-educativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

® adogio de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o
acesso de negros as universidades publicas.

2. POVOS INDIGENAS

A) Diagndstico:

' Segundo dados histéricos, 2 chegada dos portugueses, mais de cinco
milhées de indigenas habitavam o Brasil. Atualmente, os indios sdo cerca de
350 mil pessoas (0,2% da populagio brasileira), oriundas de 216 povos
distintos e identificados, falando mais de 180 linguas. Entre os mais populo-
sos.estdo os povos indigenas Guarani e Tikuna, com cerca de 30 mil pessoas.
Entre os menos populosos e ameagados de extingao como grupo encontram-
se os Xetd, comapenas seis pessoas e os Ava-Canoeiro.

Note-se, entretanto, que a populagdo indigena vem aumentando de
forma continua, auma taxa de crescimento de 3,5% ao ano contra uma média
de crescimento da populagio brasileira (1996-2000) de 1,6%. Actedita-se que
um dos fatores para esse aumento tenha sido a queda dos indices de mortali-
dade em razdo da melhora na prestagio de servicos de saude aos povos
indigenas.

Ao longo do processo de colonizagio, os indios brasileiros sofreram
variadas formas de opressio, a exemplo de sua caracterizagdo como selva-
gens, preguicosos e desprovidos de alma. Hoje, em determinadas regides,
ainda sio tratados pejorativamente como bugres e caboclos. Do ponto de
vista do sistema juridico brasileiro, homens e mulheres indigenas, indepen-
dentemente da idade, sio considerados relativamente incapazes.

A despeito dos avangos registrados no Pafs no que diz respeito a demar-
cacio de reservas, por exemplo, os indigenas sofreram grandes perdas,
principalmente na regido amazdnica wis-g-vis da instituigdo de grandes
latifindios, da construcio de rodovias, ferrovias e hidrelétricas e da coloniza-
¢do sem planejamento adequado, que dificultaram ou impossibilitaram 2
continuidade da ocupagio de terras ancestrais pelos povos indigenas.

As organizagGes e liderancas indigenas compreendem que as politicas
oficiais de prote¢io da populagio indigena, formalmente instauradas a partir
de 1910, ndo foram fiéis a suas finalidades, A despeito da criag¢ido de mecanis-
mos institucionais com mandato especifico de promogio das comunidades
indigenas e sua integra¢do a sociedade brasileira, a tradugio desses mandatos
em uma politica indigenista efetiva sempre enfrentou grandes obsticulos.
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Até 1988, os principios que regeram as agdes de integragio da populagio
indigena 2 sociedade brasileira estiveram fundadas em premissas que, em sua
esséncia, discriminavam e negavam valores intrinsecos 2 identidade indigena.
Ou seja, estiveram fundamentalmente voltadas 2 transformacio do indio em
“nao-indio”.

Tal politica deu causa a diversas formas de discriminagio e a0 surgimento
de expressdes como “indio aculturado”, “indio da zona sul” ou “indio do
asfalto”. Em sintese, a comunidade indigena ainda carece de que lhe
assegurem desenvolvimento social, educacional e econdémico em
conformidade com sua identidade e visio de mundo tradicionais.

As conquistas obtidas a partir da Constituicio Federal de 1988,
especialmente no que diz respeito ao reconhecimento do direito 2 terra e 2
identidade cultural, perdem eficicia em decorréncia de nio terem sido
substantivamente implementadas. No que diz respeito 2 demarcacio das
terras indigenas, a regularizagio das 530 4reas identificadas ainda por
completar-se- é fator determinante para a consolidagio dos direitos sociais,
econémicos e culturais dos indigenas. No entanto, a lentidio dos
procedimentos de regulatizacio das terras tem permitido a proliferagdo de
conflitos e dificultado a solugdo das demandas por aquisigio de novas terras
para a ampliagdo territorial indigena. Cria dificuldades, igualmente, para o
assentamento de comunidades, principalmente na regido sul do Pafs, como
nos casos dos Terena, Kaingang, Guarani e Guarani-Kaiowa.

Um projeto de lei em tramitagio no Congresso Nacional conhecido
como Estatuto do Indio e das Comunidades Indigenas contempla a atual
realidade dos povos indigenas, suas demandas e as necessidades derivadas da
sua interagio social e avango urbano. Assim, as comunidades indigenas
favorecem a aprovagio do referido projeto de lei, que representara um passo
importante na superagio das normas hoje disciplinadas no Estatuto do Indio,
ainda em vigor, o qual tornou-se obsoleto em face das novas dimensdes de
direitos conquistadas pelos povos indigenas.

Esses argumentos tém constituido a base de discussio das organizacdes
indigenas que, com conhecimento de causa, tém patticipado qualitativamente
de diversos eventos, féruns nacionais e internacionais, especialmente
voltados ao debate de seus intetesses. Evoluem a consciéncia e o
reconhecimento das comunidades indigenas sobre seus direitos, como se
percebe em debates recentes sobre disctiminagio e preconceito.

Além dos aspectos legais, em dmbito nacional, os povos indigenas tém
alcancado o reconhecimento de seus direitos na esfera dos sistemas
internacionais de protegio dos direitos humanos. Entre tais conquistas,

destacam-se, por exemplo, a Convencio 169 da Organiza¢io Internacional
do Trabalho,a Declaragio Universal dos Direitos Indigenas da Organizacao
da Nagbes Unidas, e a Declaragdo sobre Direitos Indigenas da Organizacio
dos Estados Americanos. Trata-se de instrumentos internacionais que o
Governo brasileiro ainda nio ratificou ou subscreveu.

B) Medidas Governamentais:

e demarcacdo de 420 terras indigenas, em 87.000.000 de hectares,
representando 11,55% do territério brasileiro. Entre janeiro de 1995 e abril de
2001, foram homologadas 140 terras indigenas.

e celebragdo de parcerias com organiza¢Ses indigenas e de apoio aos
indios para os trabalhos de dematcagio fisica das terras indigenas, como as
Terras Indigenas do Rio Negro, realizada em conjunto pela Fundacio
Nacional do Indio, 2 Federagio das Organizagées Indigenas do Rio Negro e o
Instituto Socioambiental.

e prestagio de servicos de saide aos indios por intermédio dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, vinculados 4 Fundagao Nacional de
Satde (FUNASA) em 34 distritos indigenas

e realizagio de nove convénios com otrganizacSes indigenas e de
dezenove com organizagdes de apoio aos indios para o atendimento de satde
nas aldeias, no valor de R$ 100.000.000,00 em 2000.

e claboragio, em conjunto com especialistas e professores indios, do
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI);

e criacdo, no dmbito do Ministério da Educacio, da Coordenacio
Geral de Educagio Escolar Indigena;

e estabelecimento de 1666 escolas indigenas, que contam com 3041
professores indigenas

e criacdo do projeto Kraho a fim de promover o aptrimoramento das
atividades agticolas de baixo impacto ambiental, com objetivo de garantir a
sobrevivéncia alimentar nas aldeias;

e realizacio do projeto Tucum, de formagio e capacitagio de profes-
sores indigenas em nivel de magistério, para as comunidades do Mato Grosso
(Xavante, Paresi, Apiakd, Irantxe, Nambikwara, Umotina, Rikbaktsa,
Munduruku, Kayabi, Boréro e Bakairi, entre outras). E coordenado pela
Secretaria de Estado da Educa¢io-MT e, além da FUNAI tem convénio com
a Universidade Federal do Mato Grosso e prefeituras municipais do estado.
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e realizagdo do projeto 3° grau indigena, visando 2 implantagio de trés
Cursos de Licenciatura Plena na Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), destinados a formagdo de 200 professores indigenas, com
previsdo de inicio das aulas em julho de 2001 e término em 2005. A iniciativa
estd sendo viabilizada por meio do Convénio 121/2000, de 30 de junho de
2000, celebrado entre aquela institui¢io de ensino e a Secretaria de Estado de
Educagio do Mato Grosso (SEDUC-MT) e do Convénio n° 11, de 15 de
dezembro de 2000, celebrado entre a UNEMAT e a Fundagio Nacional do
Indio (FUNALI). As atividades pedagdgicas intensivas ocorrerdo no Campus
da UNEMAT localizado na cidade de Barra do Bugres - MT.

® reconhecimento pelo Governo Federal do termo “Povos
Indigenas”, como denominagio de referéncia as populagdes indigenas em
forosinternacionais.

C) Propostas:

® aprovagio urgente pelo Congresso Nacional de um novo Estatuto
do Indio e das Comunidades Indigenas, como forma de superar a incapacida-
de civil a que estdo submetidos os indios brasileiros;

e finalizacdo da demarcagio das Terras Indigenas protecio territorial
e exclusio de invasores, com providéncias urgentes para aquelas ireas de
iminente conflito, como a dos Macuxi, em Roraima e dos Guarani-Kaiowa,
no Mato Grosso do Sul;

e reestruturacio da Fundagio Nacional do Indio, adaptando-a aos
novos modelos de gerenciamento publico e de acordo com a realidade
regional e sécio-cultural dos povos indigenas;

® indicagdo e nomeagio de representantes indigenas, com base em
critérios de qualificagio técnica: para o Conselho Federal de Educacio,
Conselho de Cultura, Conselho Nacional do Meio Ambiente, Conselho
Nacional de Satide e Conselho Nacional de Alimentag3o;

® aprovagio, pelo Governo Federal e Congtresso Nacional, de medidas
para a prote¢ao da sabedoria indigena, dos Conhecimentos Tradicionais e do
Patrim6nio Genético, incluindo a prote¢io a biodiversidade;

e adogio pelo Governo Federal de medidas programaticas para o
desenvolvimento sustentével dos Povos Indigenas, com acesso aos novos
conhecimentos de protegdo e crescimento econdémico e social, inclusive o
manejo dos recursos naturais e minerais;

® promogio pelo Governo Federal de censos populacionais indigenas,
incluidos os portadores de deficiéncia fisica, para o desenvolvimento de
politicas publicas compativeis;

e criagdo e implanta¢do, pelo Ministério da Defesa, de um cédigo de
conduta para a normatizagio e disciplinamento da presenca militar em terras
indigenas, em especial com relagio 4s mulheres indigenas;

e ratificagdo e implementagdo dos tratados internacionais que garan-
tam direitos indigenas, como a Conven¢io 169 da OIT, a Declaracio
Universal dos Direitos Indigenas da ONU e Declaracio da OEA;

® promogio da participagio indigena, por meio de suas organizagdes,
nos processos de discussio e implementagdo de politicas publicas para os
indios, em todos os niveis de agdes governamentais;

¢ criagdo de um Férum Permanente sobre Direitos Originarios Afro-
Indigenas.

® 0o estabelecimento de politicas educacionais que possibilitem 2
permanéncia de estudantes indigenas nas universidades.

3. CIGANOS

A) Diagndstico:

Povos ciganos - rom, sinti ¢ calon - encontram-se espalhados por todas as
regides do Brasil. Em razio de seu estilo de vida ndmade, torna-se dificil uma
avaliagdo do nimero de ciganos no Pais e ndo existem dados confidveis a
respeito’. De acordo com Claudio Iovanovitchi, presidente da Associacio de
Preservagio da Cultura Cigana, do Parana, haveria cerca de 600.000 ciganos
no Pafs, mas nio existe comprovagio positiva desse dado.

A Constituigdo de 1988 confere aos ciganos brasileiros direitos iguais aos
conferidos aos demais cidaddos. Na pritica, os ciganos enfrentam preconcei-
tos e atitudes discriminatdrias derivados da reproducio de esteredtipos
negativos. Ainda de acordo com Claudio Iovanovitchi: “Somos vitimas de
muitos preconceitos. Para os citadinos, cigano muitas vezes é sinonimo de

9MOONEN, Frans. As Minorias Ciganas: Direitos e Reivindica¢ées, E-texto n°® 3,
Nucleo de Estudos Ciganos, Recife, 2000.
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esperto, de vagabundo, ou de ladrio. Esse rango histérico é cultivado,
inclusive, pela literatura em torno de estorias e histdrias vividas ou imaginadas.
Assim como os judeus, ou os indios, ou os negros, ou os pobres, os ciganos
sao discriminados na sociedade”.

Embora NaI Conferéncia Nacional de Diteitos Humanos, que subsidiou
o Programa Nacional de Direitos Humanos, tenha havido a aprovacio de
uma emenda que afirmava a necessidade de reconhecimento, respeito e
protegio aos direitos no povo cigano, o PNDH acabou nio a incluindo, e os
ciganos nio estio textualmente contemplados no texto do Programa.

No entanto, os ciganos, na qualidade de minorias étnicas, fazem jus a
direitos especiais regulados por instrumentos internacionais ratificados pelo
Governo brasileiro®. No sistema juridico brasileiro, a protegio legal 20s
ciganos deriva de normas constitucionais genéricas que dispdem sobre o
direito a ndo discriminacio, 4 livre locomocio e a direitos culturais''. Existe,
no entanto, competéncia especifica para a defesa dos diteitos ciganos por
parte do Ministério Publico Federal em sua “Cidmara de Coordenagio e
Revisio dos Direitos das Comunidades Indigenas e Minorias™ (grifou-se),
que incluias comunidades negras isoladas e as minorias ciganas.

Segundo Claudio Iovanovitchi, os maiores problemas enfrentados pelos
ciganos no Brasil, além da reprodugio de estereStipos negativos, dizem
respeito a dificuldades de acesso as instincias do Estado brasileiro e ao
reconhecimento de direitos especificos por parte das autoridades do Pais:
“Nio temos acesso ao registro civil de nascimento, nem de 6bito. Nosso
nomadismo serve de pretexto aos titulares dos cartérios para dificultar e
mesmo impedir sejam langados os nascimentos dos filhos e filhas de ciganos.
Nio temos direito de estacionar nossas caravanas, e estabelecermos nossos
acampamentos provisérios, sem sermos molestados pelas policias e autorida-
des locais. Nossas criangas nio tém direito de freqiientar escolas, por conta da
nossa maneira de viver. E quando nos sedentarizamos, vemos nossos filhos
serem tratados como cidaddos de segunda classe, porque nossos valores
culturais ndo sdo conhecidos nem sio respeitados.”

]OConfiguram exemplos desses instrumentos a “Convencéo sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminagdo racial” e o “Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, das Nagdes Unidas, in Moonen, op.cit.

”Artigos 39,59, 216° e 217° da Constituicdo Federal, respectivamente.

B) Medidas Governamentais:

Além de agSes isoladas em nivel estadual e municipal, como 2 intervengio
da Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados para facilitar
a0s ciganos do Parana a obtencéo de registros de nascimento e a intervengio
do Ministério Ptblico Federal na Paraiba para assegurar as criangas ciganas no
Municipio de Sousa acesso a escola, ndo hé politica publica no 4mbito da
defesa dos direitos dos ciganos no Brasil.

C) Propostas:

A articulagio de propostas quanto 2 prote¢ido de direitos especificos dos
ciganos brasileiros passa, necessatiamente, pelo reconhecimento por parte
das autoridades governamentais da existéncia desses direitos especificos e
pela conseqiente inclusdo da defesa dos direitos do povo cigano na elabora-
¢do das politicas publicas de prote¢io dos direitos humanos das minorias
étnicas brasileiras.

4. HOMOSSEXUAIS MASCULINOS
(GAYS), LESBICAS, TRAVESTIS,
TRANSEXUAIS E BISSEXUAIS

A) Diagnostico:

No campo do direito a livre orientagio sexual, o segmento composto por
homossexuais masculinos (gays), lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais
(GLTTB) esta sujeito a toda sorte de disctiminagio e manifestagdes precon-
ceituosas na sociedade brasileira, representando um dos setores mais vitima-
dos por agressGes verbais e fisicas. Trata-se de um grupo numeroso, presente
em todos os estratos da populacio. A falta de dados especificos confiaveis
quanto 2 populagio GLTTB no Pais, ativistas brasileiros, com base no
Relatério Kinsey, de 1948'%, calculam que cerca de 10% da populagio
brasileira seria homossexual.

]2Kinsey, Alfred C. et al. (1948/1998). Sexual Behavior in _the Human Male.
Philadelphia: W.B. Saunders; Bloomington: Indiana U. Press. [First publication of
Kinsey's Heterosexual-Homosexual Rating Scale. Discusses Kinsey Scale, pp. 636-659.]
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De acordo com dados coligidos pelo Grupo Gay da Bahia, a cada dois
dias se cometeria um assassinato motivado por édio com base em orienta¢ao
sexual, o que coloca o Brasil na inconfortivel condi¢do de campedo mundial
no assassinato de homossexuais®. No ano de 1999, por exemplo, teriam sido
assassinados 169 homossexuais. Ainda de acordo com dados fornecidos pelo
Grupo Gay da Bahia, menos de 10% desses crimes chegariam a ter qualquer
tipo de encaminhamento judicial conclusivo.

No ano de 1993, Renildo José dos Santos, vereador eleito na cidade de
Coqueiro Seco, Alagoas, foi suspenso por falta de decoro parlamentar a0
admitir em um programa de ridio que era bissexual. Apés ser reintegrado por
meio de decisdo judicial, Renildo foi, em 10 de marco, levado de sua casa e
brutalmente assassinado por policiais contratados por politicos locais',
A comunidade GLTTB é também um dos alvos de grupos neo-nazistas.
Em 06 de fevereiro de 2000, pot exemplo, Edson Néris da Silva foi espancado
até a morte por um grupo de jovens neonazistas na Praga da Republica, em
Sio Paulo®. Também sio significativos os casos de agao de grupos de
exterminio e de violéncia policial contra essas pessoas. Rio de Janeiro,
Salvador, Sio Paulo e Goidnia sdo as cidades que figuram como principais
centros de ocorréncia de violéncia contra homossexuais.

]3Mott, Luiz, (2000) Assassinato de Homossexuais Manual de Coleta de informacoes ,
sistematizacdo e mobilizacdo politica contra crimes homofébicos, Editora Grupo Gay da
Bahia

'“De acordo com o site http://www.joinme.net/gaybrasil/crimesdeodio.htmi, “Renildo
foi arrancado de sua casa e seqiiestrado por quatro policiais e inimigos politicos.
Levado para um local ermo, Renildo foi vitima de uma das mais cruéis secdes de
tortura. Ap6s ser violentamente espancado, teve suas orelhas, nariz e lingua decepa-
dos, as unhas arrancadas e depois cortados os dedos. Suas pernas foram quebradas.
Ele foi castrado e teve o anus empalado. Levou tiros nos dois olhos e ouvidos, e para
dificultar o reconhecimento do cadaver, atearam fogo em seu corpo e degolaram-lhe
(sic). O corpo foi encontrado no dia 16 de margo. A cabeca, separada, foi encontrada
boiando num rio."

'SA respeito do assassinato de Edson Neris da Silva, consultar:
http://www?2.uol.com.br/mixbrasil/pride/edsonneris.htm

Merece registro a humilhagio sistematica e a difamagdo de que sio
vitimas os homossexuais em programas de ridio e televisio e por parte de
cultos neo-pentecostais, que incitam a violéncia doméstica e intrafamiliar a
qual se encontra particularmente vulneravel a populagio GLTTB'. No mais,
os GLTTB enfrentam dificuldade em acionar o Poder Judiciario, visto que
esbarram em resisténcias por parte dos agentes de seguranga publica e de
autoridades policiais em razdo de preconceito e a auséncia da figura penal da
discriminagéo por orienta¢ao sexual no sistema juridico nacional.

Ao mesmo tempo, o movimento de defesa dos direitos GLTTB tem-se
fortalecido nacionalmente, em reflexo do fortalecimento e a emergéncia do
reconhecimento de direitos de defesa 2 livre orienta¢do sexual mundialmente.
A guisa de exemplo, 2 Parada Gay de Sio Paulo, em sua quinta edigio, contou
com a presenca estimada de duzentos mil GLTTB e simpatizantes.

B) Medidas Governamentais:

e Lei Municipal n® 5.275/97, da cidade de Salvador, BA, que institui
penalidades a pratica de discriminag¢io em razdo de opgao sexual.

Ui Pesquisa realizada pela CNBB com 5.211 pessoas maiores de 18 anos em seis
capitais brasileiras, abordando vérios temas, apurou os seguintes indices de aceitacao
e rejeicdo da homossexualidade:

Capital Contra

#J BIBLIOTECA
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e realizacdo no auditério da Cimara Federal, em Brasilia, de um
Semindrio Nacional de Cidadania Homossexual, patrocinado pela Comissio
de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados e pelo Ministério da Justica.

e sancionamento da Lei Municipal 9791/2000, de Juiz de Fora, MG,
que garante a0s homossexuais o direito de manifestar sua afetividade em
locais publicos.

e decisio do Tribunal Regional Federal que manteve liminar concedida
pela juiza federal da 3° Vara Previdenciaria de Porto Alegre, Simone Barbisan
Fortes. A ordem impede a disctiminacio de homossexuais no caso de
pagamento de auxilio-reclusio e pensio por motte de companheiro do
mesmo sexo e determina o direito 4 pensio no INSS.

e realizagdo do I Encontro Estadual de Lésbicas, Bissexuais e
Simpatizantes, com o apoio de diversos étgios publicos e entidades, entre as
quais o Ministério da Satude.

e apoio por parte do Ministétio da Justica de uma rede nacional de
protegdo aos homossexuais. Uma das principais a¢des do projeto seria a
implementagio de cursos especializados para policiais civis e militares com o
objetivo de estimular uma conduta mais respeitosa com 2 comunidade

GLTTB.

e realizagdo da 1° Camara Técnica de Direitos Homossexuais pela
Secretaria de Estado dos Diteitos Humanos.

e criagdo de servigos de dentincia contra discriminagio contra GLTTB
pela Secretaria de Estado dos Diteitos Humanos e entidades de defesa dos
diteitos dos GLTTB

C) Propostas:

e criminalizagdo da discriminacio fundada em otienta¢do sexual, por
meio deemendadLei 7.716/1989.

e adogdo de mecanismos de coleta e divulgagio de informagdes sobre
a situagdo sécio-demogrifica dos GLTTB e o problema da violéncia anti-
homossexual.

e protegio dos GLTTB contra agressdes e divulgacio de idéias
discriminatérias seja pela imprensa, Igrejas ou quaisquer outros meios de
divulgacdo e informagio por meio da ctiagio de um Conselho ético que
responda por publicagSes e exibigio de quadros que incentivem a homofobia
e o racismo. Esse Conselho estard ligado ao Ministério das Comunicacdes,
com a participacdo de outros ministérios, do movimento social, artistas,
emissoras de ridio e TV.

e adogdo de emenda na Constituigio Federal alterando os artigos 3° e
7° para incluir a proibi¢do da discriminagdo por orientagio sexual dos
GLTTB, bem como a inclusio nas Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas
Municipais. Regulamentacio urgente das leis municipais e estaduais j4
existentes;

e implementar um programa nacional de prevencio 2 violéncia contra
GLTTB que inclua determinagdo para que, nas estatisticas policiais, haja
referéncia especifica a crimes de 6dio perpetrados com base na orientacio
sexual das vitimas;

® criagdo de uma Fundagio ou Secretaria de Governo dirigida aos
GLTTB, como as que existem para as mulheres, negros e indios;

e apoio da regulamentagio da Parceria Civil Registrada entre pessoas
do mesmo sexo, projeto de lei n° 1151/95 (de autoria da ex-deputada Marta
Suplicy); regulamentagio da lei de redesignacio de sexo e mudangca de registro
civil para a/o (s) transexuais (de autoria do Deputado José Coimbra); tipifica-
¢ao de crimes motivados pela homofobia (de autotia do Deputado Nilmario
Miranda); excluir a expressio pederastia do Coédigo Penal Militar (do
Deputado Alceste Madeira). Todos esses projetos encontram-se em tramita-
¢aono Congresso Nacional.

® incentivo a programas de otientacio familiar e escolar, com o
objetivo de capacitar as familias, profissionais da educagio e comunidade
escolar, no sentido de conferir as criangas e jovens GLTTB o respeito a livre
orientagdo sexual, prevenindo atitudes hostis e violentas inclusive o uso
abusivo de terapias corretivas;

® inclusdo, em todos os Documentos Oficiais e Programas de Direitos
Humanos, da defesa da livre orientacio sexual e da cidadania dos GLTTB, a0
lado dos grupos discriminados, bem como incluir um conjunto de medidas de
afirmacao dos direitos humanos dos GLBTT;

® capacitagdo de profissionais de educa¢io para promoverem em
todos os niveis escolares e nos meios de comunica¢io a consciéncia ética da
tolerancia das diferencas individuais, através da destrui¢do do estereStipo
depreciativo dos gays, Iésbicas, travestis, transexuais e bissexuais;

e promogio de campanhas contra disctiminacio (homofobia) e
incentivo ao reconhecimento das diferencas individuais nos meios de
comunicag¢io de alcance nacional;

e tipificagio dos crimes de 6dio como delitos auténomos no Cédigo
Penal, Processual Penal e Civil

e insercao de matéria de livre orientacio sexual e seus desdobramentos
nas escolas da Magistratura e do Ministério Publico em todos os Estados
brasileiros;

e destinagdo, no orgamento federal, de recursos para a¢ées afirmativas
contra praticas discriminatérias a comunidade GLTTB.
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5. PORTADORES DE DEFICIENCIA

A) Diagndstico:

A Otrganizagio Mundial de Satide - OMS - estima que cerca de 10% da
populagio brasileira, ou seja, aproximadamente, 15 milhGes de pessoas, sio
portadoras de algum tipo de deficiéncia.

Existem varias tipologias e observa-se, nesse campo, um processo de
ampliagao. As classificagSes foram se tornando mais abrangentes e cobrem
uma gama cada vez maior de necessidades especiais.

Uma tipologia, especifica para o Pafs, foi ctiada pelo Conselho Estadual
para Assuntos da Pessoa Deficiente de Sio Paulo CEAPD. Com a advertén-
cia de que ndo se trata de uma classificagio técnica, este reconhece:

e portadores de Deficiéncia Fisica perda ou reducio da capacidade
motora (limitagdes motoras; paraplegia; tetraplegia; amputagio; patalisia
cerebral, etc);

e portadores de Deficiéncia Visual perda (patcial ou total) da visio;

e portadores de Deficiéncia Auditiva perda (total ou parcial) da
audicio;

e portadores de Deficiéncia Mental comprometimento mental, em
diversos niveis, verificados através de testes psicoldgicos;

e portadores de Deficiéncia Multipla mais de uma deficiéncia;

e hansenianos incapacidade em consequéncia da hanseniase;

e portadores de Deficiéncia Orginica limitagées oriundas de proble-
mas organicos (talassémicos, diabéticos, renais crénicos, epilépticos, ostomi-
zados e hipertensos). (SINE/CE, 1995:09)

A classificagio mais moderna, ratificada pela OMS, em 1990,
compreende os seguintes tipos:

e deficiéncia fisica (tetraplegia, paraplegia, hemiplegia e outras)

e deficiéncia mental (leve, moderada, severa e profunda), aqui inclui-
dos os que apresentam patologias neutropsiquidtricas;

e deficiénciaauditiva (total ou parcial);

e deficiéncia visual (cegueira total e visio reduzida);

e deficiéncia multipla (duas ou mais deficiéncias associadas).

(MPAS/SAS ePUC/SP IEE, 1997:11)

S

A distribuicio desse contingente populacional, também ela estimativa da
OMS, apresenta os seguintes percentuais:

Cerca de 50% dos portadores de deficiéncia no Brasil, aproximadamente
7,5 milhSes de pessoas, portam algum grau de deficiéncia mental; outros 20
aproximadamente 3 milhdes, sdo portadoras de deficiéncia fisica; cerca de
15%, ou seja 2,25 milhdes, sdo portadoras de deficiéncia auditiva; apro-
ximadamente 10%, isto é 1,5 milhdes, aptesentam deficiéncia multipla; e,
finalmente, cerca de 5%, em torno de 750 mil pessoas, apresen-
tam deficiéncia visual.

O Brasil dispde, atualmente, de uma das mais avangadas legislagoes de

protegio e apoio as pessoas portadoras de necessidades especiais (PPNE). A
plena inclusio dessas pessoas constitui um dos objetivos consignados na
Constitui¢io Brasileira.

A partir dos anos 80, as mudancas impulsionadas principalmente pelo
Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981), e pela Década das Nagoes
Unidas para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1983-1992), conferiram
nova configuragio a0 panorama vigente nesse campo, gragas a participagao
efetiva da PPNE na luta pela conquista de espagos mais representativos na

sociedade brasileira.
Esta presenga politica influiu decisivamente na formulagdo dos artigos

que constam das Constitui¢des, Federal e Estaduais, e das Leis Organicas
municipais. Provocou também a criagio de Conselhos Estaduais e Municipais

de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Nio obstante os inegaveis avangos verificados ao longo dos dltimos anos,

permanece uma grande distincia entre o texto legal e as praticas sociais,
necessarias 4 consolidacio dessas conquistas. Persistem ainda preconceitos e
impedimentos de natureza diversa, em virtude dos quais o portador de
deficiéncia ainda n3o alcangou as prerrogativas da cidadania, mediante
o cumprimento dos seus deveres e o pleno exercicio dos seus direitos,
entre eles o trabalho.

B) Medidas Governamentais:

O sistema juridico brasileiro é considerado avangado em termos da
protecio dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. No entanto, a

eficicia e a aplicagdo dalegislagio especifica sio extremamente questionaveis.
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C) Propostas:

®  garantir acesso as pessoas portadoras de deficiéncia (PPD’s) ao
ensino em todos os niveis.

e  garantir que todos os profissionais de educagio do ensino regular
sejam proficientes nas linguagens de LIBRAS e BRAILLE e que possam
contar com material pedagdgico especifico;

e  acessibilidade das PPD “s a todos os centros de ensino

e  qualificagdo e treinamento profissionais integrados as PPD’s em
todos os niveis do Governo;

e  observanciaestritadaLei n°8213.- Dec. Fed. 3298 (“Lei de Cotas”);

e  realizagdo de campanhas de conscientizagio sobre as potencialidades
profissionais das PPDs;

e  realizagdo de campanhas e agbes que previnam o aparecimento de
doengas cronicas e seqiielas que redundem em deficiéncias;

e criacdo de Centros de Referéncia para o tratamento de PPD'S e
doencas cronicas, nos niveis federal, estadual e municipal, com vistas a
descentralizagio do servigo de atendimento médico especializado;

e  garantir a habilitagio e reabilitagio das PPD'S, bem como sua
completa reinser¢io no mercado de trabalho formal;

e realizagdo de campanhas para a aquisigdo ou doagio de equipamen-
tos para PPD'S (6rtese e prétese) de qualidade e dentro de normas
técnicas especificas.

e regulamentagio do atendimento médico nas redes publica e privada,
inclusive por meio de planos de satide, sem processos de discriminagao
contra PPD’s;

e  garantir programa de educa¢do familiar voltado para a estimu-
lagao precoce.

e  garantir o direito de ir e vir de todo cidaddo, com énfase na impot-
tincia do transporte coletivo de desenho universal;

e  garantiracessibilidade em todos os meios de transporte publicos.

e  garantir trabalho com equipes multidisciplinares para as familias
(acompanhamento), propiciando uma base familiar para as PPD's.

e  garantir percentuais de participa¢io efetiva do PPD'S na midia
escrita, televisa e falada;

e publicagio de todaaliteratura e obra relativaa PPD'S em braille.

6. MIGRANTES

A) Diagndstico:

A expressio “discrimina¢io”, segundo a Convencio Internacional para a
Eliminagdo da Discrimina¢do Racial - ICERD, significa qualquer distingao,
exclusido, restricio ou preferéncia, baseadas em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade
de condigéo) de diteitos humanos e liberdades fundamentais no dominio
politico, econémico, social, cultural, ou em qualquer outro dominio
da vida publica”.

No caso dos migrantes internos, em especial dos nordestinos que vivem
no Sudeste e Sul do Brasil, o preconceito se refere 4 origem regional. A
discriminacdo assume caracteristicas semelhantes as manifestaces de
xenofobia no plano internacional, a0 se revestir de sentidos dicotémicos, e
muitas vezes complementares, como as contradicdes entre atracio e rejeicio
do exético, aceitagio da contribui¢io original daquele que é diferente e temor
pela concorréncia econdmica e social do menos favorecido.

Alguns autores'” consideram o preconceito antinordestino um resultado
do regionalismo elitista nordestino, fendmeno que nasceu no inicio do século
XX e evoluiu como reacdo a decadéncia do Nordeste e ao deslanche da
industrializagao no Sudeste. Caracterizado, do ponto de vista social, como
atitude politica das elites regionais; do ponto de vista estratégico, pela
reivindicagdo de ajuda federal a regido, o regionalismo nordestino sempre
utilizou como argumento central a pobreza regional, geralmente associada a0
fenémeno climatico das secas.

O preconceito antinordestino existe desde entdo, seja como uma
expressdo de racismo, devido a grande participacio de afrodescendentes na
populaciao do Nordeste, seja como preconceito contra o pobre, como temor
de uma invasio da pobreza, como negacio do papel desempenhado pela
mao-de-obra migrante no crescimento econémico do Sudeste. Do ponto de
vista ideoldgico, o preconceito antinordestino constitui uma forma de
mascarar a pobreza e a miséria presentes em todas as regides. Os contrastes
sociais intensos sao apresentados como fruto das migragdes inter-regionais,
nao como reflexo das estruturas socioeconémicas perversas caracteristicas de
todo o pafs. A pobreza sulista que transparece no fluxo migratério de
gatchos, paranaenses e catarinenses rumo 2 Amazonia, e também nas favelas

45



e periferias miseraveis das cidades grandes e médias da regido é obscurecida
por um discurso que nega o alcance da desigualdade social no Brasil.

O fenémeno da migrag¢io nordestina é conseqiiéncia da precatiedade das
condigbes de vida na regido, associada 2 busca de ascensio social por meio das
oportunidades potencialmente oferecidas no local de destino. Alguns
indicadores sociais revelam as disparidades das condi¢cdes socioecondmicas
do Nordeste - nove Estados nos quais viviam mais de 47 milhées de pessoas
em 2000 -em relacio as demais dreas do Brasil:

Yver Magnoli, Demétrio “O Regionalismo nordestino”, in: Identidade nacional em
debate, varios autores, Sdo Paulo, Moderna, pdg. 119-125. :

BRASIL E REGIOES -INDICADORES SOCIAIS

ESPERANCA DE VIDA MORTALIDADE INFANTIL
AO NASCER (em anos) (por mil nascidos vivos)
REGIAO
1970 1980 m 1970 1980 m

9494 5930 32,46

Fonte:PNUD/IBGE/FJP

Outro indicador importante, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do PNUD, que inclui as dimensdes de esperanca de vida ao nascet,
educacio e renda, elaborado especialmente patra o Brasil, revelou que, de 1970
2 1991, o Notrdeste era a area de menor IDH (0,518 em 1991) dentre todas
regiGes do Brasil. Tomando-se como referéncia as dimensGes que compdem
o IDH, constata-se que tanto o Indice de Esperanca de Vida/Longevidade
(0,593) como os indices de Educacio (0,499) e de Renda (0,463) colocam a
regiao em tltimo lugar, quando comparada com outras dreas.

REGIAO
1970 1980

1970 1980 m

0,-,538 0,641

10495 0,584 0,678

IDH-RENDA IDH- EDUCACAO
REGIAO

0,590 0,673

0,647 0,707

Fonte:PNUD/IBGE/FJP

Apesar da existéncia de vasta legislagio nacional condenando toda
propaganda e organizacdes que se inspirem em idéias ou teorias baseadas na
superioridade racial, tém surgido no Brasil grupos neonazistas que discrimi-
nam judeus, negros, nordestinos e homossexuais. Apresentam, dentre outras
agdes, a distribui¢do de panfletos, cartazes e fanzines com suas mensagens.
Estes grupos esto utilizando, como meio de comunicagio, sites na Internet.
A rede de computadotres tornou-se a maneira mais segura para os neonazistas
compartilharem preconceitos com um grupo.
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O crime de ameaga também é cometido por esses grupos neonazistas. Ha
grupos que enviam constantemente cartas anoénimas de ameagas a negros,
judeus, nordestinos, homossexuais e entidades de direitos humanos. O SOS
Racismo, servico organizado pela Assembléia Legislativa de Sio Paulo para
receber dentincias de discriminacio racial, apurou a existéncia, em 1998, de
sites racistas na Internet, como o da Unido Nacional-Socialista por Sio Paulo,
que dirige seus ataques a comunidade de notdestinos. Liderada por um
estudante de Letras da Universidade de Sao Paulo de 27 anos, André Schmid
Amaral Gurgel, essa organizagido desenvolve uma Campanha de Expulsio
dos Nordestinos de Sdo Paulo. Em novembro de 1999, a Justica de Sio Paulo
condenou o estudante a dois anos de prestagio de servigos 2 comunidade, por
ser o responsavel pela divulgacio, pela Internet, de mensagens racistas contra
os migrantes nordestinos.

Uma bomba foi enviada para o esctitério da Associacio da Parada do
GLBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgénero), mas, com a desconfianca
dos destinatarios em relagdo ao pacote, a Policia foi chamada e se evitou que 2
bomba explodisse. Os autores se identificaram como membros de grupos
contrarios a negros, nordestinos e judeus.

Ha registro de dentincias de que prefeituras do intetior paulista recolhem,
nas estagoes rodovidrias, os migrantes recém-chegados, colocando-os em
onibus e despejando-os em cidades vizinhas. Em 1990, chegou a tramitar na
Camara Municipal de S3o Paulo um projeto de lei destinado a impedir o uso
de servigos e equipamentos municipais por migrantes com menos de dois
anos de trabalho e residéncia comprovados na cidade, porém o projeto nio
foiaprovado.

B) Medidas Governamentais:

No Brasil, a manifestacio de pensamento é livre, vedando a Constituicio
o anonimato (art. 5.°, IV). E livre a expressio da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacio, independente de censura ou licenca (arts. 5.°, IX,
e 220, caput, da Constitui¢io Federal ). O texto constitucional veda toda e
qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica (§ 2.° do art. 220).
A Constitui¢ao estabelece ser a lei federal o veiculo normativo necessatio
para: (a) regular as diversGes e espeticulos publicos, cabendo a0 Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etirias a que nio se
recomendem, locais e horirios em que sua apresentacio se mostre
inadequada; (b) estabelecer os meios legais que garantam 2 pessoa e 4 familia a

possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisio que contrariem os principios da preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas; (c) promover a cultura nacional e regional e
estimulo 24 producio independente que objetive sua divulgacio; (d) a
regionalizagio da producido cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei, e o tespeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia (art. 221 da Constituicdo Federal).

O art. 20, § 3.°, inciso II, da Lei n.° 7.716/89, com a nova reda¢io dada
pelaLein.®9.459/97, prevé ao Judicidrio a faculdade de determinar a cessagao
das transmissdes radiofénicas ou televisivas, quando o crime de praticar,
induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional for cometido por intermédio dos meios de
comunicagio social ou publicac¢io de qualquer natureza. Esta lei ndo preve,
no entanto, sangao expressa para os crimes cometidos na Internet. De todo
modo, com fundamento no poder geral de cautela descrito nos arts. 798 € 799,
ambos do Cédigo de Processo Civil, bem como com fundamento no art. 3.°
do Cédigo de Processo Penal (que admite a interpretacio extensiva, aplicagdo
analdgica e a utilizagdo dos principios gerais de direito), o poder Judiciario
podera determinar a interdi¢ao dos sites de contetdo discriminatério.

Em consonincia com a Constitui¢io Federal, os Estados-membros
buscam efetivar, em suas regiGes, uma politica educacional anti-
discriminatéria. Neste sentido, merecem mencdo dispositivos das
Constituicdes dos Estados do Acre (atts. 190, I e II; 199, VI; 201 e 210),
Alagoas (arts. 198, IX e XII, 253), Amapa (art. 280, I e II), Goias (art.156,
VII), Maranhio (art.262), Mato Grosso do Sul (art.189), Para (art. 273, I,
Parand (art.178, I), Rio de Janeiro (art. 303), Rondonia (art.191, III), Sao Paulo
(art. 237, VII) e Lei Orgéinica do Distrito Federal (art. 235), que estabelecem o
direito de acesso e permanéncia na escola 4 qualquer pessoa, vedadas as
distingSes baseadas na orzgen, raca e classe social.

A Igreja Catdlica, na sociedade civil, por meio da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), mantém viarias iniciativas voltadas para o tema
das migragdes internas. Em 1980, o tema da Campanha da Fraternidade foi:
Fraternidade no mundo das migragies, com o lema: Para onde vais?. A Campanha da
Fraternidade é realizada todos os anos, durante o periodo da quaresma, sobre
diferentes temasligados aos problemas sociais do pais.

A CNBB mantém a Pastoral dos Migrantes, cujo objetivo geral ¢é
“evangelizar o mundo das migracGes, através da acolhida aos migrantes, do
combate a todo tipo de migra¢io forcada; da defesa da reforma agraria e
reforma urbana, para constru¢io de uma sociedade justa e solidaria para as




diferentesculturas”. Como objetivos especificos, inclui, entre outros, a
organizagdo dos nucleos da Pastoral dos Migrantes nas comunidades
paroquiais para acolhida dos migrantes; ampliagio de contatos com
liderancas sindicais e demais organiza¢Ses sociais comprometidos com as
lutas dos trabalhadores migrantes; incentivo e assessoramento sécio-pastoral
a0s projetos comunitarios alternativos de resisténcia 2 migragio, tais como:
sindicatos, cooperativas, associacGes, hortas comunitarias etc ; abertura de
espagos de discussio e reflexdo sobre os problemas e desafios que a migragdo
forcada estd desencadeando no conjunto da vida das pessoas: desajustamento
familiar, pessoal, violéncia, drogas, alcoolismo, evasdo escolar, desemprego,
perda de identidade religiosa e cultural, etc.; formagido permanente para
ntcleos comunitirios de migrantes; capacitac¢io de missionarias e
missionarios leigos para atuarem nas dreas de origem e de destino dos
migrantes sazonais; constituicdo de uma equipe de assessoria para promover
estudos sobre a realidade migratdria em suas causas e conseqiiéncias, fluxos e
tendéncias; fornecimentos de subsidios didaticos (circulos biblicos, cartilhas,
jornais, revistas, slides, videos, etc.) sobre a problematica migratoria e temas
afins; organiza¢do de um banco de dados e imagens sobre a situagdo sécio-
politico-econdmica e religiosa dos migrantes; incentivo para que as igrejas de
origem e de destinos dos migrantes mantenham um permanente intercimbio
pastoral em favor dos mesmos; comemoracao da Semana do Migrante e Dia
do Migrante; e sensibiliza¢do da opinido publica sobre a problematica que
envolve a realidade migratéria. A respeito, A Campanha da Fraternidade da
CNBB teve como tema, em 1988, “A Fraternidade ¢ 0 Negro™, e como lema,”
Ouwi o clamor deste povo!”.

C) Propostas:

e identificagio e eliminacio de eventuais barreiras institucionais
existentes, em qualquer nivel administrativo, a entrada e livre circulacio de
migrantes procedentes das diferentes regides do pais.

e adogdo de politicas educacionais que enfatizem a solidariedade entre
as regides, resgatando o papel do professor como agente de promogio do
respeito a diferenca.

e desenvolvimento de programas que assegurem a igualdade de
oportunidades e de tratamento nas politicas culturais da Unido, Estados e
Municipios, tanto no que se refere ao fomento da produgéo cultural quanto a
preserva¢dio da memoria, de modo a dar visibilidade aos simbolos e
manifestagdes culturais dos povos de todas as regides do Brasil, em especial,
os nordestinos.

e promocio do tesgate da auto-estima dos brasileiros oriundos de
regides desfavorecidas economicamente, com o questionamento dos
modelos hegemonicos de beleza, sotaque, status etc.

7. COMUNIDADE JUDAICA

A) Diagnéstico:

A comunidade judaica no Brasil conta com cerca de 130 mil pessoas, as
quais exercem livtemente seu culto, e possuem sinagogas, clubes, escolas
confessionais, organiza¢des femininas, hospitais e entidades de beneficéncia.
A maior parte dos judeus brasileiros vive em grandes areas urbanas como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegtre, mas hd pequenas populagGes na Regiao
Norte e na Regido Nordeste.

Existem mais de 200 organizacdes dedicadas a2 promocio de atividades
judaicas e sionistas, bem como educagio teligiosa, cultura judaica, beneme-
réncia e promogdo dos direitos humanos. A Universidade de Sdo Paulo
oferece curso de Estudos Judaicos. Todas as maiores organizagoes sionistas
internacionais e movimentos sionistas de jovens tém representacio
no Brasil. A comunidade judaica brasileira publica virios jornais e
revistas em portugués.

A exemplo do que tem ocortrido em outros paises ha um recrudescimento
das atividades de grupos de extrema direita no Brasil. Tem havido ameagas de
bombas contra a comunidade judaica como, por exemplo, ameagas recebidas
pelo Clube Adolfo Bloch, no Rio de Janeiro, ao escritério da B 'nai B 'rith em
Porto Alegre, aos escritérios da Confederagio Israelita do Brasil - CONIB,
localizado no subsolo do Grande Templo Istaclita do Rio de Janeiro e contra
o Hospital Judaico Albert Einstein. Todas as ameagas, entretanto, foram
alarmes falsos. Em outro incidente, foram encontrados marcas de balas nos
muros da Sinagoga Reformista ARI no Rio de Janeiro. Nao houve qualquer
prisdo ouindiciamento policial com relagdo a essas ameagas.

Outro incidente ocorrido na cidade gatcha de Nova Harz disse respeito
a0 hasteamento de uma bandeira com a suistica nazista de uma torre de 90
metros de altura em novembro de 1998. A bandeira foi removida apds cerca
de 50 horas de seu hasteamento. As autoridades declararam que a cidade nio
tinha antecedentes de incidentes racistas ou de indicagoes de simpatia por
movimentos fascistas. A pena para tais crimes ¢ de dois a cinco anos de prisao,
de acordo comalei 7716/89, que trata da disseminagio de simbolos racistas.
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No Brasil, a propaganda racista e anti-semita é disseminada majoritaria-
mente por meio da Internet’®. O e Internet Nacionalista, por exemplo,
defende o Nazismo com ao melhor solu¢do para a Europa, apesar de nao ser
necessariamente aplicavel ao Brasil. A pagina tem vinculos com 51 ses
racistas e anti-semitas da Europa e da América Latina. O Deputado Renato
Simébes, coordenador da Comissio de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa de Sio ‘Paulo solicitou a intervencdo de autoridades judiciais
contra esses sizes.

A Comissio Especial do Governo federal que investigou a existéncia de
patrimoénios nazistas no Brasil, estabelecida em julho de 1997, localizou 4
importantes pinturas em Sio Paulo que podem ter sido roubadas de judeus
durante o Holocausto. De acordo com o Rabino Henry Sobel, Presidente do
Rabinato da Congregacio Israelita Paulista e membro da Comissio governa-
mental, as pinturas teriam sido contrabandeadas para o Brasil por oficiais
nazistas fugidos da Europa apds o final da guerra. Depois de um ano de
investigagdes, a Comissdo também revelou que oito alemades e austriacos,
supostamente com lacos com o Tetrceiro Reich teriam recebido vistos de
entrada para o Brasil depois da guerra. O Correio Bragiliense publicou um
longo artigo em Janeiro de 1998, acompanhado de fotografias, sobre os
alunos de uma escola militar em Porto Alegre que escolheram Hitler como o
lider que eles mais admiravam. O artigo incitou forte resposta da opinido
publica, que destacou a ignorincia e a falta de patriotismo de estudantes
em relagdo 4 contribuicido brasileira 2 Segunda Guerra Mundial ac lado das
forcas aliadas.

B) Medidas Governamentais:

A Comunidade judaica, como tal, ndo é objeto de nenhuma politica
publica especifica. A protecio dos direitos humanos da comunidade

judaica estaria contemplada em politicas amplas de prote¢iao dos direitos
das minorias.

C) Propostas:

A principal proposta pata a defesa e efetiva prote¢do contra a discrimina-
¢io da comunidade judaica diz respeito a proibi¢io da veiculagao de propa-
ganda e mensagens racistas e xenofdbicas, que difamem a comunidade e
incitem ao 6dio contra seus valores espirituais e culturais.

18A respeito de propaganda anti-semita, note-se a existéncia de editora no Rio Grande
do Sul, ja denunciada pela imprensa, que tem publicado versdes ‘“revisionistas” do
Holocausto judaico.
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