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APRESENTACAO

Reduzir o ntimero de acidentes de trinsito - em todo o mundo cerca de
meio milhZo de pessoas morrem em acidentes anualmente - constitui-se em um desa-
fio. Requer um trabalho 4rduo e continuo, com resultados a serem colhidos a curto,
médio e longo prazos. Sem dtvida alguma, é necessdrio investir em legislagdo,
tecnologia, engenharia, fiscalizacdo e educagdo.

Além disso, a mobilizagdo da sociedade em relagio as agdes de seguranga
no trinsito se afigura, hoje em dia, como um dado dos mais importantes em qualquer
medida que venha a ser tomada, em qualquer campanha que venha a ser executada.

Um dos cernes da questo ¢ a obrigatéria mudanca de conceito em relagdo
aos veiculos propriamente ditos. E preciso ver os veiculos apenas como meio de trans-
porte, € n3o como expressio de poder, ou de exibicionismo, ou ainda como vélvula de
escape para a agressividade existente em parte da sociedade. Do contrério, gera-se
violéncia, acidentes, mortes, engrossando-se as estatisticas negativas em relagdo ao

transito.

A solugdo passa por uma combinagio de atitudes € agdes. O acesso 2 infor-
macio com qualidade é um dos pontos mais importantes para o sucesso de qualquer
campanha para a seguranga no trinsito. A legislagdo, por outro lado, constitui outro
ponto fundamental. Com a aprovagao do Cédigo de Transito Brasileiro, houve, ine-
quivocamente, um avango na legislagao brasileira. Mas nio adianta apenas existir
uma boa legislagdo e um bom sistema de informagdes. A legislagdo precisa ser efetiva-
mente cumprida, e as sangdes aplicadas com rigor para todos os que de alguma forma
ultrapassarem os limites.

Além disso, aplicar recursos em tecnologia, educacio, fiscalizagdo e na mo-
dernizacdo das instituigbes ligadas ao setor de transito é fundamental.

Por esses motivos ¢ que o Ministério da Justica decidiu por implementar
acbes no sentido de reduzir significativamente 0s {ndices de acidentes de trinsito no
Brasil, tendo, para isto, criado o Programa Brasileiro de Seguranca de Trédnsito -
PBST.

As medidas propostas pelo PBST tém perfeita conformidade com as li-
nhas de agdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, agéncia externa
que deverd financiar o Programa. A duragio do PBST é de cinco anos, envolvendo

recursos totais da ordem de US$ 320 milhdes, considerados o financiamento do BID

e a contrapartida brasileira.

Restricoes de ordem técnica, econdmica e financeira, além das existentes
nas politicas vigentes nos organismos internacionais de financiamento, determinam
limitacdes no alcance do PBST. Dessa forma, o Programa nio abrangerd, inicialmen-
te, todas as medidas de seguranca de transito exigidas pela atual realidade do setor no

Brasil.

Porém, o PBST, com absoluta certeza, envolve as principais medidas
requeridas pela drea de seguranca de transito, ndo sé as de cardter mais emergencial €
abrangente, mas sobretudo as que possuem maior eficicia e relagio beneficio/custo.
As medidas foram delineadas a partir de um Encontro Nacional, realizado em Brasilia,
do qual participaram cerca de cento e noventa especialistas em trinsito de todo o
Brasil, representando aproximadamente cem instituicoes ligadas ao setor, néo s6 go-

vernamentais como da sociedade civil.

O PBST tem como objetivo a implementagdo de medidas inovadoras, mo-
dernas, de elevado retorno econémico, que também possibilitem o aperfeigoamento
das instituicdes e a participagdo intensa da sociedade na solugdo dos problemas de

transito.

O presente documento, preparado pelo Departamento Nacional de Tran-
sito, com a participagdo da TC/BR - Tecnologia e Consultoria Brasileira S/A, apre-
senta os objetivos € a estrutura do PBST, bem como os subprogramas, Componentes
e medidas de seguranca, além da estimativa de custos e os beneficios esperados com a
implantagdo do Programa. E o0 documento que servird como referéncia para as dis-
cussdes com o BID, e inclui, para uma melhor visualizacio do sistema de trinsito no

Pafs, uma caracterizagao institucional do setor.




CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL DO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO

gdos e entidades publicas

O Sistema Nacional de Transito é formado por 61
da administragio publi-

de cardter normativo ou executivo, abrangendo os trés niveis

ca: federal, estadual e municipal.

Ambito Federal

Na 4rea federal, os érgaos normativo e executivo de trinsito encontram-se

situados no Ambito do Ministério da Justiga, enquanto 0 6rgao executivo rodovidrio
da Unigo - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, vincula-se 2

estrutura do Ministério dos Transportes.

O 6rgdo mdximo normativo e consultivo no setor de transito é o Conselho

Nacional de Transito - CONTRAN - vinculado a0 Ministério da Justia. Tem como

competéncias gerais coordenacio do Sistema ¢ a edicdo de normas Jegais, comple-

mentares a0 Cédigo de Transito Brasileiro.

O Departamento Nacional de Trinsito - DENATRAN ¢ o 6rgdo executi-
ito federal, sendo subordinado a0 Ministério da Justiga. Cons-

vo de trinsito no 4mb
de transito da Unido.

titui o 6rgao méximo executivo

Também vinculado a0 Ministério da Justiga encontra-se o Departamento

de Policia Rodovidria Federal - DPRE responsével pelo patrulhamento das rodovias
federais.

de Rodagem - DNER ¢ o 6rgao
Ministério dos Transportes, 2 ele
as rodovias federais.

O Departamento Nacional de Estradas
executivo rodovidrio da Unido, o qual é vinculado ao
competindo a construgio, manutengao € operagao d

Ambito Estadual

o Sistema Nacional de Transito guardam

No ambito estadual, os érgaos d
cada Unidade da Federagao:

semelhanca com a esfera federal, possuindo

- O Conselho Estadual de Transito - CETRAN, érgao normativo, consul-

tivo e coordenador.

= O DepaItaIIlCIltO I, tadual (< ]Ia 1S1t0 - E;] 5, O ga() €XECL VO ae
S d 5
k D RAN 2

- O.],D.epartamento de Estradas de Rodagem - DER, 6rgio executivo rod
vidrio, subordinado ou vinculado 2 Secretaria de Transportes do Est do_
competindo-lhe a construgio, conservagio, regulamentagio -y
das rodovias do respectivo territério. DR

-A /Po.h'c1a Militar - PM, érgio subordinado 4 Secretaria de Seguran
Publica Fio Estado, tendo como competéncia a execugio da ﬁscfliza o
dia trinsito, quando e conforme convénio firmado, como agente do g’ao
gio ou .entidade executivo de trinsito ou executivo %odoviérci)r_
concomitante com os demais agentes credenciados. N

Ambito Municipal

No Ambi .. .

N damblto municipal, fazem parte do Sistema Nacional de Trinsito o ér

cuti X . s g G o p ]

iend \ vo . eAtra'nsno do Municipio e o érgao rodovidrio do Municfpio, desde que
am s exigéncias do Cédigo de Trinsito Brasileiro e do CONTRAN

Juntas Administrativas de Recursos de Infragées - JARI

Cal i f
. tie sah.entar que tanto no nivel federal, como no estadual e municipal, a
0 5rga i i )
Jugn : (j\ . prevé que )u‘rilto a cada érgio executivo de trinsito ou rodovidrio funcionard
a Administrativa de Recursos d o
e Infracdes - JARI, 6rga i
: 30 colegiado res dvel
4 . , 6rg o ponsdve
pcl . Jt}lgarr%ento dos recursos interpostos. A JARI tem regimento préprio € apoio
administrativo e financeiro do érgio junto ao qual funcione d
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2. INFORMACOES SOBRE ACIDENTES DE TRANSITO
E SUAS CAUSAS NO BRASIL

Neste capitulo sao apresentados dados de acidentes de trinsito, bem como
as suas principais causas, de forma a permitir um entendimento da magnitude do
problema na 4rea de seguranga de trinsito no Brasil.

Acidentes de Trinsito no Brasil

Em 1997, segundo o Informe Estatistico do DENATRAN, ocorreram no
Brasil 327.640 acidentes de trinsito com vitimas, com 327.044 feridos e 23.801
vitimas fatais. O ntimero de mortos em acidentes de trinsito vem apresentando uma
tendéncia de crescimento nos tltimos anos, verificando-se contudo uma queda no

ano de 1997, tendo sido de 22.393 em 1993; 24.111 em 1994; 25.513 em 1995 e de
26.903 em 1996.

Por sua vez, o indice de fatalidade, considerado um dos principais indica-
dores das condicoes de seguranga de trinsito em todo o mundo, definido como o
ntimero de mortos em acidentes de trinsito por conjunto de 10.000 vefculos, foi de
8,35 em 1997. Este indice tem sofrido pequenos decréscimos ao longo dos tltimos
anos, com excecio de 1997, onde ocorreu uma queda significativa, tendo sido de
9,88 em 1993; 9,80 em 1994; 9,59 em 1995 ¢ de 9,78 em 1996.

Um outro {ndice a ser comentado é aquele que considera o niimero de
mortos em acidentes de trinsito por conjunto de 100 000 habitantes. Tal {ndice,
calculado com base nos dados de populagao obtidos pelo IBGE, vem aumentando de
ano para ano, apresentando, COmMo 0s Outros indicadores, uma queda em 1997, tendo

sido de 14,1 em 1993, 14,9 em 1994; 15,4 em 1995, 17,15 em 1996; e de 15,05 em
1997.

A seguir, sdo apresentadas algumas tabelas com dados de acidentes de tran-

sito no Brasil. TABELA 1
Acidentes de Transito no Brasil em 1997
Vitimas Fatais Segundo Sexo, Faixa Etdria e Tipo*

Sexo Faixa Etaria Tipo Total

Masc. Fem. 0-4 | 514 | 15-24 | 25-34 | 35-59 | 60+ |Ignorada| Pedestre | Passageiro| Condutor

18.758 | 5.349 | 591 | 1.892| 5.181 | 5.996 | 6.483 |2.282| 1.682 9.125 5.402 8.141 24.107

“N&o foram incluidas 338 mortes posteriores de Curitiba; os dados do Estado de Rondénia nao estao incluidos; os dados do Estado de Santa
Catarina ndo estéo estdo incluidos na classificagdo por TIPO.
Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANs



TABELA 2
Acidentes de Trinsito no Brasil em 1997
Feridos Segundo Sexo, Faixa Etdria e Tipo*

Sexo Faixa Etéria Tipo Total

Masc. Fem. 0-4 5-14 15-24 | 25-34 | 35-59 60+ | Ignorada | Pedestre| Passageiro| Condutor

239.598 | 85.240 | 8.294 | 26.933 | 82.098 | 81.470 | 78.716 | 21.549 | 25.778 | 56.875 | 110.750 | 142.417 | 327.044

“Os dados do Estado de Alagoas estéo incluidos apenas na coluna TOTAL; os dados do Estado de Rondénia nao estéo incluidos; os dados do Estado
de Santa Catarina ndo estao incluidos na classificagéo por TIPO.
Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANs

TABELA 3
Acidentes de Transito no Brasil em 1997*
Acidentes com Vitimas Segundo a Natureza, Perfodo e Area

Natureza Periodo Area Total

Colisdo/ | Tombamento/ | Atropela- | Choque com

Abalroamento | Capotamento| mento Objeto Fixo Outra Dia Maite | dreans| Husl

147.593 34.044 58.168 52.401 35.434 | 200.640| 127.000|209.151| 92.684 | 327.640

“Os dados do Estado de Rondénia néo estao incluidos; os dados do Estado de Santa Catarina ndo estao incluidos na classificagéo por
AREA.

Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANSs

TABELA 4
Acidentes de Trinsito no Brasil em 1997*
Condutores Envolvidos em Acidentes com Vitimas

Categoria Faixa Etaria Total

Menos de| 18 224 |25 a 34|35 a 44| 45 a 54 | 55 Anos

Habilitado| Inabilitado | Ignorado 18 Anos | Anos Anos | Anos | Anos | e Mais

Ignorada

391.980 | 26.779 |101.239| 11.004 |101.104|150.435|102.130| 49.547 | 26.374 | 79.404 |519.998

“Os dados do Estado de Rondénia ndo estéo incluidos.
Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANSs

TABELA 5
Acidentes de Transito no Brasil em 1997*
Veiculos Envolvidos em Acidentes com Vitimas

; . Onibus/Micro- e Reboque )
Automével | Camioneta Bnibus Caminhao Semi-Reboque Motocicleta| Outros | Ignorado| Total
327.921 27.470 28.005 63.873 1.324 40.281 |26.761| 17.966 |532.601

*Os dados do Estado de Rondénia né@o est&o incluidos.
Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANs

Os resultados mostram uma situagio lastimével, mesmo nio descrevendo
uma situagio real, pois grande nimero de mortes devido ao trinsito acontece nos
hospitais e mesmo nas residéncias, em decorréncia de ferimentos recebidos pelos usu-
drios por ocasido dos acidentes. Nossas estatisticas, devido a dificuldades de coleta de
dados, ndo registram significativa parcela dessas mortes posteriores.

12

Acidentes de Trinsito nas Unidades da Federagio

A seguir, apresenta-se uma tabela contendo o nlimero de mortos e de feri-
dos em acidentes de trinsito em cada Unidade da Federagdo no ano de 1997, bem
como os indices de mortos por conjunto de 10.000 veiculos e mortos por 100.000
habitantes. Essa tabela, com todos esses dados, permite um conhecimento da situagdo
de seguranga de trinsito nas Unidades da Federagdo.

TABELA 6
Acidentes de Transito nas Unidades da Fede’ra‘;éo em 1997
Ntmero de Mortos e de Feridos e Indices

i ¢ Mortos/10.000 Mortos/100.000
Lé:fearc:;;: Mortos: Feridas Veiculos Habitantes

Acre 70 177 19,94 13,99
Alagoas 251 2.206 18,04 9,43
Amapa 90 953 34,75 22,39
Amazonas 325 4.341 15,69 1321
Bahia 1.792 13.729 23,53 14,10
Ceara 824 5.043 15,26 11,91
Distrito Federal 465 7.093 6,58 24,77
Espirito Santo 509 9.280 9,92 17,84
Goias 762 6.777 9,13 16,42
Maranhao 607 2.145 31,01 11,46
'\S"lj‘o Grossodo g3 5081 11,79 18,27
Mato Grosso 262 3.390 8,17 11,45
Minas Gerais 1.400 60.420 4,46 8,28
Para 590 2.321 23,70 10,44
Paraiba 342 6.350 14,71 10,27
Parana 2.033 35.766 9,88 22,24
Pernambuco 606 6.964 7,90 8,12
Piaui 211 1.676 22,53 7,83
Rio de Janeiro 1.794 29.051 7,35 13,23
el 415 4.250 17,95 16,00
Norte

QE’I Grandedo 4 453 13501 4,38 11,81
Rondbnia* 115 1916 9,57 8,91
Roraima 93 755 28,88 36,54
Santa Catarina 1.439 14.796 11,65 29,02
Séo Paulo 7.316  88.685 6,79 21,05
Sergipe 316 1.249 20,39 19,07
Tocantins 83 955 14,86 5,01

*Os dados do Estado de Rondénia referem-se ao ano de 1995
Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANs



Acidentes de Trinsito nas Capitais das Unidades da Federagao

Apresenta-se, a seguir, tabela semelhante 4 mostrada para as Unidades da
Federacio, possibilitando um conhecimento da situagio de seguranga de trinsito nas
capitais brasileiras. A tabela considera o nimero de mortos e de feridos em acidentes
de transitos no ano de 1997, bem como os indices de mortos por conjunto de 10.000
veiculos e mortos por 100.000 habitantes.

TABELA 7
Acidentes de Transito nas Capitais em 1997
Numero de Mortos e de Feridos e Indices

Mortos/10 000 Mortos/100 000

Capitais Mortos Feridos

Veiculos Habitantes

Rio Branco 67 169 22,15 26,81
Macei6 43 877 3,58 5,61

Macapa 49 664 14,87 20,00
Manaus 244 4.291 15,05 19,93
Salvador 501 4.807 14,07 22,03
Fortaleza 263 2.822 8,01 12,79
Distrito Federal 465 7.093 6,58 24,77
Vitéria 35 1.063 3,62 13,00
Goiania 127 3.659 2,50 12,22
S&o Luis 105 650 8,96 12,81
Campo Grande 53 2.167 3,77 8,36

Cuiaba 76 1.600 6,39 16,99
Belo Horizonte 383 13.229 4,71 18,00
Belém 272 1.282 19,75 23,18
Jodo Pessoa 142 5.233 13,17 24,78
Curitiba 101 7.860 1,65 6,58
Recife 218 3.968 6,42 15,94
Teresina 51 775 8,83 7,50
Rio de Janeiro 442 10.991 4,39 7,92

Natal 116 2.157 8,19 17,09
Porto Alegre 237 7.829 3,85 18,14
Porto Velho* 89 1552 16,69 28,90
Boa Vista 72 693 25,55 44,17
Floriandpolis 48 840 3,57 17,23
Séo Paulo 2.042 39.354 4,31 20,57
Aracaju 153 157 15,00 34,76
Palmas 9 289 8,55 8,13

*Os dados do Estado de Ronddnia referem-se ao ano de 1995
Fonte: SINET/DENATRAN/DETRANSs

Acidentes de Trinsito em Outros Paises - Comparagio com o Brasil

Ao comparar a situagdo de seguranca de trinsito do Brasil com a de pafses
mais desenvolvidos, que t¢ém dedicado maiores esforcos na redu¢io do problema,
verifica-se ser desvantajosa a posi¢do brasileira. Pafses como os Estados Unidos, Ale-
manha Ocidental, Franga, Gra-Bretanha, Itdlia e Japao apresentam {ndices de fatali-
dade variando entre 2,5 e 4,0, bastante inferiores ao indice brasileiro. A anilise de
outros {ndices também mostra desvantagem para o Brasil. Exemplo neste sentido é o
indice de 8,8 mortes em acidentes de transito por 100.000 habitantes no Japao (1993),
praticamente a metade do {ndice brasileiro, de 16,55 (1997). Esse indice, no Japio,
vem apresentando redu¢do de ano para ano, enquanto que no Brasil tem ocorrido
exatamente O inverso.

Principais Causas dos Acidentes de Trinsito

Na maioria dos pafses desenvolvidos, que vém adotando ao longo de viri-
os anos programas destinados a reduzir acidentes de trinsito, pode-se dizer que o
excesso de velocidade e a ingestdo de 4lcool pelo condutor continuam sendo as maio-
res preocupagdes das autoridades de trinsito.

No Brasil, o excesso de velocidade e a ingestdao de dlcool pelo condutor
constituem, certamente, as duas maiores causas dos acidentes de trinsito. No entan-
to, tendo em conta as peculiaridades brasileiras, as dificuldades econémicas e os pro-
jetos de seguranca de trinsito ndo implementados ou consolidados, as causas dos
acidentes de trinsito no Brasil apresentam algumas especificidades na comparacio
com situagdes de outros paises.

Sao as seguintes as causas mais significativas dos acidentes de trinsito no
Brasil, que foram levadas em consideragio quando da definicio das agBes corretivas
do Programa Brasileiro de Seguranca de Transito:

Principais Causas dos Acidentes de Trdnsito no Brasil

a) falta de consciéncia da sociedade brasileira como um todo para a convivéncia com
um transito seguro e cordial, destacando-se os comportamentos de transgressao,
agressividade e risco no trinsito;

b) velocidades incompativeis com o uso da via;
¢) ingestdo de 4dlcool pelo condutor;
d) ultrapassagens incorretas;

e) desatengo ou imprudéncia do pedestre;



f) mal estado de conservagio dos veiculos e de seus equipamentos;

g) rodovias deterioradas.

Outras Causas Relevantes de Acidentes de Trénsito no Brasil
a) trechos e intersecGes de vias projetados sem os requisitos de seguranca;
b) sinalizacio de trinsito inadequada;
c) fadiga do condutor;
d) sonoléncia do condutor;
¢) desobediéncia ao seméforo e ao restante da sinalizago;
f) falta de distAncia cautelosa entre veiculos automotores;

g) desobediéncia do ciclista s regras de circulagzo.

Causas Relevantes da Gravidade dos Acidentes de Transito
a) protecio inadequada do motociclista (falta de capacete e de roupa apropriada);

b) protegio pessoal insuficiente do condutor (nfo uso do cinto de seguranga).

Aspectos Contribuintes & Ocorréncia de Acidentes de Trénsito no Brasil

A seguir sdo apresentados alguns aspectos que afetam negativamente a segu-
ranca do transito, j que prejudicam a solugdo das causas de acidentes de trinsito no Brasil:

a) fragilidades existentes na emissdo de CNH’s;
b) fragilidades existentes nos exames de habilitagao;
! ¢) deficiéncias nos exames de habilitacao;
d) m4 formagio dos condutores;
e) deficiéncias institucionais;
f) fiscalizacio deficiente, particularmente no controle das infragoes mais perigosas;
g) deficiéncia na coleta e no registro dos dados de acidentes de trinsito;
h) auséncia de andlises sistemdticas dos dados de acidentes de trinsito;

i) elaboracdo de projetos e de agdes ligados A seguranca de trinsito sem a devida
andlise dos dados de acidentes de trinsito;

j) elaboragio de projetos e de ages ligados a seguranga de trénsito sem a devida
consideragio técnica dos requisitos de seguranga;

k) educagio para o trinsito nio suficientemente disseminada nas escolas;
1) recursos humanos da 4rea de trinsito insuficientes e tecnicamente despreparados;

m) controle insuficiente de condutores e de veiculos;

3. ACOES PROPOSTAS

3.1 OBJETIVOS E ESTRUTURA DO PROGRAMA

O PBST tem suas agoes direcionadas & consecugio dos seguintes objetivos
gerais e especificos:

Objetivos Gerais

- Reduzir os indices de acidentes, o ndmero de vitimas fatais e a gravidade das
lesbes, por meio de agbes voltadas para a seguranga e fluidez do trinsito;

- Otimizar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos pelos Orgios do
Sistema Nacional de Trnsito. :

Objetivos Especificos
- Envolver a sociedade na consecugio de um trinsito seguro e humano, com
base no estudo do perfil e dos valores dos condutores, pedestres e demais
agentes envolvidos, de forma a estabelecer uma nova consciéncia e postura

diante do trinsito;

- Aperfeigoar o controle das informagGes e as andlises de acidentes de transito,
incluindo a utilizacio de sistemas informatizados;

- Ampliar e aperfeigoar o controle da frota de vefculos automotores;

- Ampliar e aperfeigoar o sistema de informagdes e de controle sobre os condu-
tores de veiculos automotores;

- Intensificar a utilizagio de tecnologias modernas na drea de seguranga de
transito;

- Realizar estudos e pesquisas visando fundamentar agbes eficazes relativas as
questdes fundamentais de seguranga de trinsito;

- Melhorar a qualidade e a presteza do atendimento as vitimas de acidentes de
transito;

- Implantar medidas de engenharia relativas ao controle do trifego e seguranga
das vias;



- Promover a educagio para o trinsito junto as institui¢es de ensino;

- Melhorar o desempenho dos Orgﬁos envolvidos com o PBST, de forma a
assegurar os resultados pretendidos e a eficiéncia da gestdo dos investi-
mentos realizados;

- Promover a atuagio integrada dos Orgdos do Sistema Nacional de Tran-
sito.

Tendo em vista os objetivos estabelecidos, o PBST organiza-se em
Subprogramas e Componentes que retratam conjuntos relevantes de agdes voltadas
para a ampliagdo da seguranca de trinsito no Pafs. Neste sentido, o Programa encon-
tra-se assim estruturado:

SUBPROGRAMAS COMPONENTES

SUBPROGRAMA | - - Componente 1: Seguranca
SEGURANCA DE de Transito, Cidadania e
TRANSITO, CIDADANIA | Sociedade

E SOCIEDADE

SUBPROGRAMA I - - Componente 2:
SEGURANGA DE Administragdo de Transito
TRANSITO: GESTAO E

OPERAQAO - Componente 3:

Fiscalizagdo de Transito e
Atendimento a Vitima

- Componente 4: Engenharia
de Trafego

- Componente 5: Educagéo
para o Transito

- Componente 6:
Fortalecimento Institucional

3.2 SUBPROGRAMAS, COMPONENTES E ACOES PREVISTAS

3.2.1 SUBPROGRAMA I - SEGURANCA DE TRANSITO,
CIDADANIA E SOCIEDADE

3.2.1.1 Componente 1 - Seguranca de Trinsito, Cidadania e Sociedade
Um trinsito ruim, por falta de consciéncia dos seus perigos e por falta de

punicdo, cria um clima de barbérie e de caos. Por outro lado, um transito calmo e
previsfvel estabelece uma atmosfera de civilidade e de respeito as leis, mostrando a

internalizacdo da norma bésica da convivéncia democrética: todos sdo iguais perante
a lei e, em contrapartida, obedecer é dever de todos.

O conceito de cidadania implica, de um lado, a idéia fundamental de indi-
viduo, e de outro, regras universais - um sistema de leis que vale para todos em todo
e qualquer espago social. Assim considerando, ¢ fundamental destacar a dimensdo de
cidadania inserida no trinsito, uma vez que este configura uma situagio bdsica de

igualdade.

Diferentemente de outras normas sociais, que podem ser rompidas ou ig-
noradas sem que ninguém perceba, as normas de transito produzem um efeito imedi-
ato, levando sua obediéncia ou nio & manutengio da qualidade de vida do cidaddo e
da coletividade, ou a resultados desastrosos. Com isso, o trinsito configura uma noté-
vel escola de e para a democracia, devendo suas questbes serem discutidas sob o ponto
de vista politico, no sentido amplo da palavra. Esta dimensdo pressupde enfocar o
aspecto do trinsito como um conjunto de comportamentos coletivos que ndo nascem
no individuo, embora sejam praticados por ele, mas nascem na sociedade em modelos
sociais que servem para orientagio de todos.

Assim vista a questio, justifica-se a insergdo deste Subprograma no Progra-
ma Brasileiro de Seguranca no Transito, abrindo espago para estudos e pesquisas que
visem lancar luz sobre aspectos ainda pouco explorados do tema e chamar a cena
novos papéis e atores do cendrio social, que podem contribuir significativamente com
os resultados pretendidos.

ACOES PREVISTAS

3.2.1.1.1 Incentivos a Participagio da Sociedade em Prol da
Seguranca de Trinsito

Neste item prevé-se a provocagdo e o apoio a iniciativas de segmentos da
sociedade que levem a coletividade como um todo, ou grupos, a desenvolver ou refor-
car comportamentos de seguranga no trinsito. Destacando que o compromisso com
a democracia é da sociedade como um todo, a idéia consiste em disseminar agGes que,
pela diversidade de fontes, agentes envolvidos, freqiiéncia e continuidade possam le-
var a uma mudanga cultural, influindo positivamente os comportamentos individu-
ais.

Poderio ser envolvidos nas acbes deste componente as ONGs, associagdes
de moradores, partidos politicos, sindicatos, escolas, agremiagdes estudantis, entida-
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des religiosas, meios de comunicagdo, empresas privadas em geral e outros agentes
sociais. Fazem parte de medidas a serem implementadas, por exemplo, a criagio de
redes de solidariedade em prol da seguranca de transito. Poderdo ser desenvolvidas,
também, agbes por esses segmentos da sociedade, em parceria com instituicdes do

poder publico.

Dada a inovagio do enfoque sociolégico em seguranca de transito e do
incentivo a participagio da sociedade, as agdes a serem abrangidas neste item deverio

ser sugeridas pelos agentes interessados, mais do que estabelecidas previamente pelo
Programa.

No entanto, serdo desenvolvidas, neste item, as seguintes agoes de cardter
genérico:

a) criagio e implantagio de Comissiio Tripartite, visando estabelecer ¢ incentivar formas
de envolvimento da sociedade com a seguranga de transito.

Tal Comissdo deverd ser composta por representantes do Poder Ptblico, do Setor
Privado e da Sociedade Civil. Estardo representados na Comissdo os poderes ptibli-
cos, empresas que atuam em setores direta ou indiretamente ligados ao transito -
incluindo o de comunicagdo, dada sua influéncia sobre a formacio de costumes e a
cultura do Pafs, além de ONGs, clubes de servicos, conselhos de seguranga e outras

entidades que atuem na mobilizagio de pessoas e grupos em torno de direitos e
deveres dos cidaddos.

A Comissdo Tripartite deverd, como objetivos principais, participar da elaboracio,
implementagio e acompanhamento do PBST, e incentivar a criagio em todo Pafs
de redes de solidariedade em prol da seguranca de transito. Cabers, ainda, 3 Comis-
sdo, estimular a criagdo de Comissées Estaduais e Municipais similares, promoven-
do a propagagio das idéias e agbes que levam & busca de um trinsito humano e
seguro, compativel com o conceito de cidadania.

Deverd estar no escopo da Comissao atuar junto as empresas de comunicagio, pro-
movendo agBes que visem a orientagio e a capacitagio dos profissionais que atuam
na midia, para a difusdo competente e responsavel das informacdes e noticias rela-
tivas ao trdnsito, de modo a contribuirem com a mudanca de postura da populagio.

A implantagio da Comissio terd como fase inicial a concepgao de sua estrutura e

funcionamento, que se baseard em estudos a serem realizados, visando definir um
modelo que favorega sua contribuicio efetiva aos objetivos do Programa.
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E importante salientar que a Comissao Tripartite poderd ser copstituida no bc:jo ~clc
estruturas institucionais j4 existentes, que apresentem composigao e competéncias
similares as previstas. Nesta hipétese, tais estruturas serdo otimizadas ou refolrg—adas,
possibilitando-se o cumprimento das fungdes da Comissdo, sem sobreposicdo de

esforgos e recursos.
b) apoio a projetos propostos por ONGs e outras entidades

Outra agdo relevante nesse segmento de incentivo A participagio da sociedade em
prol da seguranga de trinsito ¢ o apoio a realizagio de projetos propostos por ONGs
¢ instituicdes que desenvolvam trabalhos e iniciativas na drea de cidadania para o

transito.

Essas propostas deverdo ser apresentadas 4 Comissio Tripartite, que as a\./ali.aré e
selecionard aquelas que deverio ser apoiadas pelo PBST, vindo a se constituir em
acdo do Programa. Caberd, ainda, 2 Comissdo, acompanhar a realizagdo dos proje-
tos, bem como avaliar e divulgar seus resultados.

3.2.1.1.2 Estudos e Pesquisas.

Os estudos e pesquisas sdo agdes de grande relevincia nestﬁ Subprograma,
pois permitirdo o conhecimento mais aprofundado dos valores sociais e dos rr}oFielos
mentais que levam ou que reforgam comportamentos de transgressdo, de agressividade
ou de risco no trinsito. Por meio dessas agdes poderdo ser avaliados aspectos como os
estilos de dirigir, as concepgdes sobre trinsito e sobre motorista, as relagée.zs de poder
subtendidas no trinsito, as recompensas ou punigdes sociais pela obediéncia ou trans-
gressio das normas de trdnsito e a simbologia do carro.

Os estudos e pesquisas oferecerdo uma base segura para o desenvolvimen-
to de campanhas educativas e de outras agSes preventivas e corretivas de seguranca de
transito, nio sé deste componente do Programa, como também de outros.

Este item do Subprograma contempla as seguintes agoes:

) IntercAmbio com universidades e outras instituicoes que desenvolvam trabalhos
cientificos nos campos antropoldgico ou socioldgico, para a realizacio de estudos e
pesquisas sobre:

- perfil, valores sociais e modelos mentais dos cidaddos brasileiros, enquanto:




- pedestres, passageiros e condutores dos veiculos automotores, de tracdo animal
e propulsao humana, no contexto da via publica;

- agentes de fiscalizagdo, como policiais de trinsito, policiais rodovidrios, fiscais
e outros;

- gestores e técnicos de trinsito das vérias esferas do poder publico.

- caracterfsticas culturais que embasam o perfil do ambiente vidrio e do trifego
urbano e rural no Brasil e que afetam o conceito e o exercicio da cidadania.

b) Incentivo a teses de pés-graduagio, abordando temas referentes i cidadania no
trénsito.

O Subprograma dever4 prever a divulgagio e a utilizagio dos resultados
das pesquisas efetuadas, bem como o levantamento de estudos j4 existentes. Essas
informag@es e resultados deverio ser incorporados a Bancos de Dados, publicados em
periédicos de vdrias entidades e 4reas e disseminados com o auxilio de meios eletrdni-
cos, como a Internet.

3.2.1.1.3 Campanhas Educativas voltadas 4 Cidadania

Cabe neste Subprograma a realizagdo de campanhas que destaquem a di-
mensio da cidadania pressuposta no trinsito e a necessria convivéncia democritica
que caracteriza uma sociedade civilizada.

Um mau motorista e um mau pedestre sio sobretudo maus cidadios. O
automével ndo é uma armadura que protege e esconde o motorista, eximindo-o de
seus deveres de cidadio. Estes s3o temas que, por exemplo, podem ser bem explorados
em campanhas educativas. Também o aspecto da cordialidade no transito, bem como
a comparagdo de comportamentos agressivos a0 volante com comportamentos afetu-
0sos em casa, constituem motivos a serem trabalhados da forma proposta.

As campanhas deverdo abranger vdrios temas ligados 4 seguranca de trin-
sito, sempre mostrando aspectos culturais como usos, costumes, valores, significados
implicitos e evidenciando sua relagdo com o conceito de cidadania. Desde que assu-
mindo esta abordagem, poderio ser explorados temas como:

a) Uso correto dos diferentes tipos de vefculos (automortores, de propulsio humana e
de tragdo animal) e regras de circulagio, que orientem para o relacionamento hu-
mano harménico entre os condutores e dos condutores com os pedestres. £ impor-
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tante destacar o enfoque dado pelo novo Cédigo de Trinsito Brasileiro, que revé
direitos e deveres dos cidaddos na via publica.

b) Comportamentos corretos e preventivos dos passageiros de vefculos, abordando-se
especificidades quanto ao uso dos veiculos para o transporte seguro e legalmente
apropriado;

¢) Comportamentos e regras de seguranga para os pedestres no ambiente vidrio urba-
no e rural, priorizando o respeito dos condutores para com os pedestres e enfatizando,
na mesma proporgio, o respeito dos pedestres para com os condutores;

d) Conhecimento e uso correto dos equipamentos, acessérios e demais mecanismos
de seguranga vidria ambiental, veicular e pessoal:

- Equipamentos e outros mecanismos de seguranga ambiental, como por exem-
plo, a sinalizagdo de trénsito para o condutor e o pedestre;

- Equipamentos e outros mecanismos de seguranga veicular como os cintos de
seguranga, as cadeiras e cintos de seguranca especificos para as criangas e os

mecanismos de freios;

- Equipamentos e outros mecanismos de seguranga pessoal, tais como capacetes,
viseiras, luvas e vestimentas refletivas e resistentes para os motociclistas e ciclis-

tas;

¢) Alcool e outras drogas no trinsito: conseqiiéncias para as pessoas, familias e comu-

nidade;
f) Acidentes de trinsito e conseqiiéncias pessoais, familiares e para a nagio;

g) Apropriagio e uso politicamente correto do meio ambiente trdnsito, pelos morado-
res e organizagdes publicas e privadas, enfatizando a canalizagdo correta do lixo
cultural, para um destino nio gerador de desordens e desequilibrios ambientais;

h) Comportamentos adequados nos deslocamentos e atividades esportivas e de lazer
com skates, rollers e patins;

i) Extincdo da Cultura da Impunidade, buscando-se o resgate de valores que garan-
tam a equidade dos direitos e deveres constitucionais ¢ a aplicagao uniforme da lei.



O Brasil retrata a cultura da impunidade que lesa as relagbes sociais tam-
bém no trinsito. Passamos, entdo, frente  necessidade da conquista e preservagio da
igualdade constitucional entre todos os cidaddos, resgatando-se o real cumprimento
dos direitos e deveres, com a extingdo dos privilégios que conduzem negativamente a
impunidade. Portanto, a Campanha Educativa de Trinsito deve também usar desta
temdtica em suas agoes.

Serio privilegiadas campanhas com temas ligados aos aspectos mais cruciais
da seguranga de trinsito, apontados por pesquisas ou pela evidéncia dos fatos ou com
temas que tém mostrado, nas experiéncias nacionais e estrangeiras, maior retorno do
investimento efetuado.

Mecanismos de merchandising, bem como outros meios utilizados pelos
formadores de opinido publica poderdo ser empregados na implementagio das cam-
panhas. Também as artes cénicas, musica e outras manifestagbes artisticas, poderdo
ser de grande utilidade, dado seu potencial de mobilizagdo e apelo ao nio racional.

RESULTADOS PRETENDIDOS COM O SUBPROGRAMA I

Com a realizagdo do Subprograma I, pretende-se a conquista de um ambi-
ente vidrio onde a qualidade de vida seja realidade para todos os usudrios do trinsito
urbano e rural, com baixos indices de acidentes e agressividade.

Busca-se um comprometimento conscientemente positivo, pelo qual to-
das as pessoas conquistem, preservem e perpetuem a educagio por usos e costumes
culturais que promovam a cidadania. Isto pressupde ages politicas individuais e co-
letivas que mirem a real qualidade de vida ambiental, que no trinsito é representada
pela tecnologia, natureza e pessoas que moram, trabalham e se deslocam e realizam
seus transportes a pé ou na forma de condutoras e passageiras.

Em suma, pretende-se iniciar uma mudanca nos comportamentos publi-
cos, fazendo-se com que as pessoas tenham maior entendimento de que, em publico,
o que fazem afeta os outros de modo direto; que, em publico, todos estdo sujeitos a
regras que valem para todos; e que, em publico, as pessoas manipulam espagos que
pertencem 2 sociedade como um todo. Essa conscientizagio é fundamental tanto para
condutores, quanto para passageiros e pedestres.

3.2.2 SUBPROGRAMA II - SEGURANGA DE TRANSITO:
GESTAO E OPERAGAO

Este subprograma subdivide-se em cinco componentes: Administragio de
Transito; Fiscalizagio de Trinsito e Atendimento 2 Vitima; Engenharia de Tréfego;
Educagio para o Transito; e Fortalecimento Institucional.

3.2.2.1 Componente 2: Administragdo de Transito

O Componente Administrago de Transito compreende as seguintes agdes:
Controle de Veiculos Automotores; e Controle da Formagio e Habilitagdo de Con-
dutores de Veiculos.

3.2.2.1.1 Controle de Vefculos Automotores

Esta medida refere-se, basicamente, 3 ampliagdo e modernizagdo do
RENAVAM - Registro Nacional de Veiculos Automotores, idealizado para exercer o con-
trole da frota de veiculos em todo o territério nacional.

Atualmente, as Unidades da Federacio jd dispdem desse sistema em pleno
funcionamento, estando ,assim, 0o RENAVAM implantado em todo o Pafs.

No PBST, a ampliagio do RENAVAM ocorrerd por meio da implantagdo de
novos médulos, permitindo, por exemplo, a efetiva cobranca das multas de trinsito co-
metidas em Unidade da Federagio diferente da do licenciamento do veiculo, bem como
com a integragio com os cadastros de outros paises, de forma a constituir , em futuro

préximo, um tinico sistema para o MERCOSUL.

Além da ampliagio referida, o PBST incentivard a modernizagio, ampliacdo e
atualizacio tecnolégica dos equipamentos € sistemas utilizados, bem como o treinamento
do pessoal envolvido no Sistema.

A implantagio efetiva desse sisterna permitiré o controle apropriado dos vefcu-
Jos automotores no Pafs, acarretando grandes beneficios em termos de planejamento, ex-
pedicio e controle de documentos, punigio dos infratores da legislagdo de trinsito, com-
bate a0 roubo e furto de veiculos e elaboracdo de estatisticas sobre a frota de vefculos.

O combate ao roubo/furto e o controle da safda do veiculo do territério naci-
onal, bem como a cobranca de multa de vefculos de outros pases, constituem agoes a
serem implementadas ou intensificadas com o Sistema em plena operagio.



3.2.2.1.2 Controle da Formagio e da Habilitagao de Condutores de
Veiculos

A atual problemdtica do trinsito brasileiro decorre, entre outros fatores, da
deficiente formacio e controle dos condutores e das falhas existentes no processo de habi-
litacio. Com base nesta premissa, seguem as agdes consideradas no dmbito do PBST:

e Implantagio do RENACH - Registro Nacional de Carteiras de Habilitago

Na 4rea de habilitacio e controle de condutores de veiculos, destaca-se, para
efeitos do PBST; a implantagio completa do RENACH, concebido para administrar in-
formagtes a partir do momento em que o cidadio se candidata 4 habilitago, passando
pelos resultados dos exames, a identificagdo dos examinadores, a concessio da permissao,
a confecgio da carteira de habilitagdo, até as penalidades de'suspensio e cassagao do direito

de dirigir.

! Do ponto de vista de sistema, o RENACH ¢ idéntico a0 RENAVAM, ou
0 seja, ¢ um sistema informatizado, composto por bases de dados estaduais, interligadas
i por meio de uma base indice nacional denominada BINCO - Base de Indices de
Condutores, formando uma rede.

O PBST possibilitard a modernizagdo, ampliagdo e efetiva implantagao
desse sistema.

m e Implantagio da Rede Nacional de Formagio e Habilitagio de Condutores -
W RENFOR

A RENFOR, coordenada pelo DENATRAN e instituida pela portaria 47/
99 deste 6rgdo, € integrada por todas as entidades, institui¢Ses, organizagoes e pessoas
jurfdicas, no territério nacional, envolvidas no processo de formago e habilitagao de
condutores de vefculos.

Entre outros, sio objetivos da RENFOR:

- Definir e perseguir em 4mbito nacional, padroes de qualidade e procedi-
mentos no processo de formagio e habilitagio de condutores;

- Padronizar e desenvolver os procedimentos did4ticos bdsicos, asseguran-
do a boa formacio do condutor;

- Integrar, num tnico sistema, os procedimentos ¢ as informagbes quanto

3 formacio, habilitagio e desempenho de candidatos, permitindo, simul-
taneamente, o acompanhamento das entidades e organizagdes formado-
ras e fiscalizadoras;

- Definir as fungées e os objetivos das diversas entidades, organizagdes e
6rgdos participantes da rede, tendo por base a complexidade e a hierar-
quia de suas respectivas atribuigdes.

Considerando que todos os componentes da RENFOR deverio estar in-
tegrados a0 RENACH por exigéncia da referida portaria, bem como a importincia
da RENFOR no processo de formagio e habilitacio de condutores de veiculos, o
PBST incentivar4 a implantagio de agdes que visem sua consolidagio de forma efeti-
va.

3.2.2.1.3 Estudos, Pesquisas e Aplicagdes na Area de Administragio de
Transito

A realizacdo de estudos e pesquisas sobre temas especificos de seguranga de
trinsito, em nivel nacional, nio tem sido prética freqiiente, dada a caréncia de recur-
sos financeiros. A importancia de tal prética para o setor, no entanto, ¢ amplamente
reconhecida.

O PBST prevé a realizagdo de estudos e pesquisas na drea de Administra-
cdo de Transito referentes A habilitagio do condutor, 2 avaliagdo de resultados da
formacio teérica e pratica do condutor, 2 avaliagdo de instrutores e examinadores de
trinsito, entre outros.

3.2.2.2 Componente 3: Fiscalizagao de Trinsito e Atendimento
a Vitima

3.2.2.2.1 Intensificagio do Uso de Dispositivos Eletrénicos de
Identificagdo de Infra¢oes de Trinsito

Esta medida prevé a intensificagdo do uso de equipamentos modernos des-
tinados a registrar infragdes de transito. Dispositivos eletrénicos de controle de velo-
cidade, de identificacdo de ultrapassagens indevidas e de registro de desobediéncia ao
sem4foro constituem acbes a serem incentivadas pelo PBST.

Diversas entidades do setor tém utilizado dispositivos eletrénicos de con-
trole de velocidade, por meio de contratos de concessdo, delegando o servigo a inici-
ativa privada, nio investindo recursos em sua implantagio e operago. Constitui al-
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ternativa vidvel o pagamento de um valor fixo, definido em licitagdo, pela cessio e O uso do cinto de seguranca nos vefculos automorores, inclusive nos bancos trasei-

manutengao desses equipamentos. ros, e o uso do capacete pelos motociclistas terdo sua fiscalizagdo intensificada.
Estudos de avaliacio, com recomendagdes relativas a essa tecnologia, deve- Juntamente com a intensificagio e priorizagao do policiamento de trénsito

rdo ser realizados no 4mbito do PBST. nas quatro agdes referidas anteriormente, deverao ser realizadas campanhas informando

a0 condutor sobre as acdes a serem realizadas ou em desenvolvimento, dando ao po-
3.2.2.2.2 Fiscalizagdo de Veiculos em Movimento por meio de Opera- liciamento uma natureza preventiva e educativa, além de repressiva.

¢bes Especiais Localizadas
3.2.2.2.3 Elaboracio e Implementagio de Boletim Simplificado para Re-

O PBST tem como um de seus principios bdsicos adotar agbes de intensi- gistro de Acidentes de Trinsito sem Vitimas

ficacdo e priorizagio da fiscalizagdo das infragbes cometidas por vefculos em movi-

mento. Tais acbes serdo desenvolvidas a partir da definigdo de 4reas e locais problemd- Prevé-se a implementagio de um boletim simplificado para registro de

ticos e do desenvolvimento de diagnésticos, planejamento das operagbes e treina- acidentes de trinsito sem vitimas. O boletim deverd possibilitar o registro de infor-

mento de pessoal. O Programa concentrard esforgos de policiamento em quatro agdes magGes que sirvam tanto a drea judicial quanto a dé anilise de acidentes pelos érgaos

bdsicas, indicadas a seguir: de engenharia e de policiamento.
# a) Controle de velocidade As seguintes razbes justificam esta mec.lida: a necessidade de infc?rmagée.s
i minimas para subsidiar a 4rea processual; a necessidade de dados para a andlise técni-
- Prevé-se a intensificacio do controle de velocidade nas 4reas urbanas e nas rodovias ca de acidentes; o fato do condutor, que se sente prejudicado no caso de acidente sem
{‘:“: ! federais, estaduais e municipais, por meio da realizagdo de operagdes policiais, de- vitima, ficar desassistido na busca do ressarcimento dos prejuizos, gerando situagdes
"o vendo ser adquiridos radares e rddios. de conflito e violéncia; e o clima de impunidade gerado no Pais na drea de acidentes
fo sem vitimas, causado pela retirada do Estado no registro apropriado desses acidentes,
;: b) Controle de ultrapassagens e de conversdes proibidas e perigosas j4 que o condutor, mesmo reconhecendo sua culpa, sente-se desobrigado a arcar com

a reparagio dos danos do veiculo alheio.
o Dever4 ocorrer uma priorizagio do policiamento no controle de ultrapassagens e de

i conversdes perigosas. O policiamento localizado em pontos de incidéncia dessas 3.2.2.2.4 Atendimento 2 Vitima
‘ infrac6es utilizard motocicletas para coibir essa prética, identificando e intercep-
tando o infrator. Adicionalmente, prevé-se que as Unidades da Federagdo utilizem, O atendimento 2 vitima de acidente de trinsito também serd beneficiado
em determinadas ocasides, seus helicépteros, apoiados por equipamentos de comu- pelo PBST. Esta medida possibilitar4 o salvamento de muitas vidas. Trard também
nicagio terra-ar e por patrulhas rodovidrias, na identificago e autuagio de veiculos resultados concretos no sentido de possibilitar que muitas vitimas, hoje ndo devida-
infratores de ultrapassagens indevidas. mente atendidas, recebam tratamento adequado de modo a evitar danos fisicos de

natureza grave com lesdes permanentes.
¢) Fiscalizagdo de condutores alcoolizados ou sob efeito de outras substincias téxicas
Em algumas Unidades da Federagdo e nas rodovias federais, jd existem

A ingestdo abusiva, pelo condutor, de 4lcool, e a utilizagdo de outras substancias esforgos organizados para um primeiro atendimento s vitimas de acidentes de trin-
proibidas constitui infragdo a ser coibida com rigor pelo policiamento. Aparelhos sito. Esses esforcos serdo ampliados pela injegdo de recursos para modernizagio e
de ar alveolar (bafémetros) serdo adquiridos para permitir a priorizagdo do policia- aumento desta esfera de atuacdo, e um modelo nacional serd estudado englobando
mento nesse aspecto. agbes que objetivem:

d) Obrigatoriedade do uso do cinto de seguranga e do capacete



a) Aquisigo de vefculos de atendimento de emergéncia, gerenciados pelos Corpos de

Bombeiros, pela Policia Rodovidria Federal e por outros érgaos, com implantagio
do servico nos Estados em que tais facilidades inexistam.

O ntimero adequado de ambulancias, bem como a especificagio do modelo a ad-
quirir, de forma a permitir a uniformizagdo nacional, deverdo ser estabelecidos em
conjunto pelos érgaos federais, municipais e estaduais envolvidos no atendimento
as vitimas de acidentes de trnsito, apés ampla consulta aos servigos em atividade e
mediante a realizacio de um estudo epidemioldégico adequado nos locais onde se
pretenda a instalagdo do atendimento pré-hospitalar.

b) Aquisigdo de material e equipamento médicos para as ambulancias citadas no item

anterior, de acordo com o tipo de atendimento (bdsico ou avangado) que se preten-
da prestar com os veiculos de socorro.

Deve também ser considerada a aquisi¢ao de material de extricagdo ou
desencarceramento para os vefculos de socorro de emergéncia que atuem em regi-
me solo, sem o suporte dos Corpos de Bombeiros para a retirada das vitimas das
ferragens. Modelos de ambulincias completamente equipadas e inteiramente
operacionais j4 podem ser observados em alguns Estados, como € o caso do Rio de
Janeiro, onde o servigo ¢ gerenciado pelo Grupo de Socorro de Emergéncia do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado, de Sdo Paulo, junto ao Corpo de Bombei-
ros da Policia Militar do Estado, e de Brasilia, na Companhia Independente de
Emergéncia Médica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Nas rodovias federais, além de ambuldncias operadas pela Policia Rodovidria Fede-
ral, existem veiculos de socorro atuando nas rodovias privatizadas, gerenciados por
grupos concessiondrios, que, da mesma forma, deverio ser considerados para defi-
nicdo das caracterfsticas dos novos equipamentos a serem adquiridos.

c) Aquisi¢ao de equipamentos de telecomunicages para os Centros de Operagio das
Policias Militares e Postos de Servigo da Policia Rodovidria Federal, que centralizam
os pedidos de socorro, bem como para os veiculos envolvidos no atendimento as
vitimas.

Outra agio incentivada pelo Programa é a capacitagio dos profissionais médicos na
especialidade Trauma. Uma alternativa a ser considerada neste sentido ¢ o estabele-
cimento de parcerias com institui¢bes de ensino universitdrio para a criagio de
cursos especificos para a formagio desses profissionais. Atengdo deverd ser dispen-
sada, também, a capacitagio de auxiliares de satde.
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3.2.2.2.5 Estudos, Pesquisas e Aplicagbes relativos s Normas Legais,
i Fiscaliza¢do de Trinsito e ao Atendimento a Vitima

- Acompanhamento de acidentes, incluindo mortes posteriores e custos
no atendimento dos acidentados;

- Estudo da realidade da fiscalizacdo de transito, identificando os indica-
dores de emprego de recursos humanos e materiais;

- Manual de Informagcio e Orientagdo para Fiscais de Trinsito;

- Sistemnas Ageis de Informagao na Area de Trénsito, prevendo-se a comu-
nicagio rdpida de multas ao condutor, bem como o conhecimento ime-
diato, pelos fiscais e policiais, das altefagbes da legislagao de transito;

- Coletores eletrénicos de dados para emissdo de multas;
- Banco de Dados sobre Legislagdo de Transito;

- Normatizacdo do recolhimento e apreensio de animais, de forma a reti-
rar essa incumbéncia do policiamento;

- Juizado Especial de Transito e Justica Volante - algumas Unidades da
Federagio j4 implantaram o Juizado de Trinsito e a Justiga Volante.O incentivo aos
Estados para a instalagdo desses Juizados, além de viabilizar a puni¢do dos culpados,
em muito contribuiria com a fiscalizagdo: as partes envolvidas teriam uma resposta
efetiva e tempestiva, servindo como parimetro para outros condutores e fortalecendo
a atuagdo do policiamento.

3.2.2.3 Componente 4: Engenharia de Tréfego

3.2.2.3.1 Desenvolvimento e Implementacao de Metodologias de
Coleta de Dados de Acidentes de Trinsito

Nio obstante os esforcos desenvolvidos por vérios érgios e entidades da
drea de trinsito, a qualidade das estatisticas de acidentes de trinsito no Pafs encontra-
se muito aquém do exigido pelas autoridades e técnicos do setor. Este fato pode ser
facilmente constatado pelos vdrios artigos e publicages sobre o trinsito brasileiro, os
quais diferem grandemente quanto aos dados divulgados.



Prevé-se, no PBST, o desenvolvimento e implementagao de metodologias
confidveis de coleta de dados de acidentes de trinsito. Nio serd estudada uma
metodologia tnica para ser utilizada em todas as Unidades da Federagio, devido as
peculiaridades existentes. No entanto, ¢ fundamental que cada uma dessas metodologias
seja completa, contemplando a Unidade da Federagio como um todo, inclusive com
informag6es relativas as rodovias federais, estaduais e municipais.

Os dados de acidentes coletados pelos Municipios e de interesse das Uni-
dades da Federacdo deverao ser concentrados em cada DETRAN, devendo-se atentar
paraa classificacdo e para o fluxo de informacées, bem como para o acompanhamen-
to das mortes posteriores, admitindo-se variagdes em fungio das disponibilidades
fisicas e financeiras.

Outra agdo refere-se & consolidagio da implantacio do Sistema Nacional
de Estatisticas de Transito - SINET. Atualmente, diferentes critérios de coleta e de
tratamento dos dados nos diversos Estados e Municipios fazem com que os dados do
SINET/DENATRAN apresentem variagdes regionais e anuais incoerentes, demons-
trando a inconsisténcia das fontes.

A coleta confidvel dos dados de acidentes de trinsito ensejard a adequada
realizagdo de andlises técnicas, constituindo base sélida para a preparagio de projetos
e programas de seguranca de trinsito.

3.2.2.3.2 Informatizagao dos Dados de Acidentes de Trinsito

O Programa prevé, além da melhoria da coleta de dados de acidentes pre-
vista na medida anterior, o desenvolvimento de sistemas informatizados de dados de
acidentes de trinsito, de modo completo e detalhado. Desta forma, os dados de aci-
dentes de trinsito estardo devidamente organizados e ficeis de serem trabalhados,
permitindo a elaboracio de andlises técnicas rdpidas e eficientes, contribuindo signi-
ficativamente para a reduc¢do dos acidentes no Pafs.

O banco de dados deverd ser compativel com sistemas de dados
georeferenciados, para facilitar a localizagio geogrifica por tipo de acidente, hora,
tipo de via, etc, facilitando a pesquisa e o trabalho técnico de localizagdo de pontos e
trechos perigosos, identificagdo de possiveis causas e tratamento do local.

.3.2.2.3.3 Implantacio de Medidas relativas 2 Redugao de Velocidades

Os érgiaos federais, estaduais e municipais que possuem competéncias na
drea de engenharia de trifego dispsem de alternativas técnicas capazes de dotar as vias
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publicas de determinadas caracteristicas que impegam ou inibam velocidades consi-
deradas excessivas.

Algumas dessas medidas sdo tradicionais, como as ondulages transversais
e a sinalizacdo vertical regulamentar e de adverténcia. Outras medidas de moderagao
do trifego - traffic calming - também eficazes deverdo ser estimuladas , como as
modificagbes na geometria vidria, a canalizagdo de fluxos de tréfego, a utilizagio de
tachbes e de marcagdes no pavimento, os pisos compartilhados entre o veiculo e o
pedestre, o estreitamento de pista, as modificagdes ambientais e as modificages de
pavimento. A comunidade local deverd ser ouvida quando da discussao das medidas.

O PBST apoiard iniciativas neste sentido que demonstrem viabilidade téc-
nica e econémica.

3.2.2.3.4 Identificacio, Andlise e Tratamento de Pontos,
Trechos e Areas Criticas

Esta medida refere-se 4 identificagio de locais com elevados niimeros ab-
solutos e de taxas de acidentes de trinsito (n° de acidentes em fungio dos fluxos de
veiculos), bem como 4 andlise das causas e dos fatores envolvidos, além da elaboragio
e implantagio das medidas corretivas correspondentes. O Programa alocard recursos
financeiros para o tratamento desses locais considerados criticos, principalmente por
meio de projetos- pilotos, tanto nas dreas urbanas como nas rodovias. Prevé, também,
a disponibilizagio de manuais metodolégicos e de assisténcia técnica para o desenvol-
vimento dos projetos.

A comunidade local serd ouvida quando da identificagdo e andlise desses
locais criticos, bem como na discussio das soluges possiveis de serem adotadas.

A eliminagio de pontos criticos, realizada segundo técnicas apropriadas, ¢
medida de grande eficdcia e de elevado retorno econémico, e que serd estimulada e

explorada pelo PBST.

3.2.2.3.5 Implantagao de Agbes de Baixo Custo de Protegio
aos Pedestres

Na 4rea de engenharia de trifego, sdo diversas as agdes de baixo custo capa-
zes de propiciar maior seguranga aos usudrios vulnerdveis das vias, os pedestres, prin-
cipalmente criangas, idosos e portadores de necessidades especiais.

Entre outras, podemos citar as seguintes agdes de baixo custo: ilhas de
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refigio, pavimentagio e eliminagdo de obstdculos em passeios, rebaixamento de cal-
cadas e iluminagio de travessias de pedestres, constru¢do de canteiros centrais, insta-
lagdo de grades de protecdo, seméforos (inclusive sonoros), placas de sinalizagao, mar-
cagbes no pavimento, ondulagdes transversais, rampas, pavimentos diferenciados, ilu-
minagdo e tratamento das travessias urbanas por rodovias.

Justifica-se a implantagio de ages de baixo custo voltadas & protegio do
pedestre devido ao fato de que cerca de 45% das mortes em acidente de trinsito no
Brasil sdo de pedestres vitimas de atropelamentos.

3.2.2.3.6 Implantagao de Tratamento Ciclovidrio Urbano

O Brasil, pelo seu clima, relevo, e nivel sécio-econémico, tem natural vo-
cagdo para o uso intenso da bicicleta como meio de transporte. Os recentes ¢ bem
sucedidos exemplos europeus dos Paises Baixos, Alemanha, e mesmo da metrépole
parisiense, demonstram a viabilidade da bicicleta mesmo em grandes centros urba-
nos. Essas experiéncias tem mostrado que as ciclovias, pelo seu apelo ecolégico e de
manutengio da sadde, conseguem atrair usudrios de automdveis, ajudando a
descongestionar e despoluir as cidades.

O PBST deverd estudar e adaptar as condigbes brasileiras os projetos
ciclovidrios bem sucedidos, elaborando manuais de projeto e estimulando a implan-
tagdo de malhas ciclovidrias urbanas, concebidas para atendimento das viagens por
motivo trabalho, escola e lazer, apoiadas por bicicletdrios nos pontos de destino ou
transferéncia modal, seguindo modelos j4 testados e aprovados.

Os ganhos serdo de satide e de qualidade de vida, descongestionamento, e
diminuiggo dos niveis de polui¢io do ar.

3.2.2.3.7 Desenvolvimento e Implanta¢io de Nova Filosofia e
Modernas Tecnologias na Gestao e Controle do Trinsito

O répido desenvolvimento da inform4tica abre um amplo quadro de pos-
sibilidades para o planejamento e gestdo do trinsito. A supervisio e o controle da
operagio em tempo real, a manipulagio de grande volume de dados, a atualizagdo de
dados em tempo real ou em curto espago de tempo e os sistemas interativos colocam
o planejamento e a géstdo em outro patamar de agdo, onde o esforgo do profissional é
dirigido para fornecer respostas mais adequadas e mais 4geis e nio para a manipulagio
lenta e repetitiva de informagées.

A Nova Filosofia de gestdo de trifego urbano ¢é aquela que contempla a
expectativa dos usudrios, e que os transforma em parceiros na operagao do trnsito.
Para atingir esse objetivo, a informagdo que converge para o drgio de controle de
trifego deverd ser decodificada e redirecionada para os usudrios do sistema, com uso
intenso da informdtica associada aos meios de comunicagdo. A disponibilizagdo das
informactes de transito se far por meio de home-pages interativas na internet, rddio-
trinsito, central de atendimento telefénico, e painéis de mensagens varidveis.

Isso vai permitir, nos grandes centros urbanos, que o usudrio tenha as
informac6es necessdrias para decidir se retarda, antecipa, ou cancela seu deslocamen-
to, além de permitir a escolha do melhor trajeto. Democraticamente, o usudrio terd
acesso as informactes, e decidird o que melhor lhe convier, contribuindo, também,

para o descongestionamento do tréfego.

Na esfera de equipamentos e novas tecnologias, o Programa apoiard pro-
jetos-pilotos voltados ao desenvolvimento e implementagao de novas tecnologias, como:

 sistemas de informacGes georeferenciadas aplicadas ao transito (priorizando
bases de dados georeferenciadas j4 existentes);

- implantagio de sistemas de gerenciamento de tréfego compreendendo:

- sistemnas automatizados de contagem de trdfego, medic¢do de veloci-
dade e pesagem de veiculos;

- sistemas de controle de semiforos em tempo fixo ou em tempo real;
- sistema de monitoracio visual do trifego utilizando cAimeras de TV;
- sistemas de deteccio automdtica de incidentes;

- sistema de informagdo para motoristas por meio de painéis de men-
sagens varidveis;

- dispositivos de sinalizagdo dindmica, envolvendo sinais varidveis atu-
ando conjuntamente com dispositivos de desvio ou bloqueio de
trifego telecomandados.



3.2.2.3.8 Estudos, Pesquisas e Aplicagoes na Area de Engenharia
de Trifego

O desenvolvimento de estudos e pesquisas € a elaboragio de manuais de
procedimentos constituem elementos auxiliares importantes para as equipes de enge-
nharia de trifego. Neste sentido, pretende-se apoiar estudos e outras agoes sobre 0s
seguintes temas:

- Limites de velocidades;
- Metodologia de identificagdo e tratamento de pontos criticos, incluindo a ava-
liagio da eficdcia das medidas implantadas - atualizagio do manual do

DENATRAN;

- Revisdo dos manuais de sinalizagio existentes, incorporando novos padroes
gréficos, materiais e tecnologias;

- Sinalizagdo Turistica - Manual de Normas e Orientagoes;

- Sinalizagdo de Obras - Manual de Normas e Orientagbes;

- Sinalizagdo luminosa (semaforizagdo)- préticas atuais, recomendagdes de usos e
especificagdes, incluindo métodos de programagio e reprogramagio, métodos
de padronizagio de tempos de seguranga segundo o tipo de via (amarelos e

entreverdes veiculares), e tempos de seguranca para pedestres;

- Manuais com abordagens simplificadas para utilizagdo em cidades de pequeno
porte;

- Controle de qualidade de materiais e de servigos de sinalizagio;

- Criagdo de legislagdo especifica sobre a realizagio de estudos técnicos de impac-
to de trinsito anteriores 2 implantagdo de pélos geradores de tréfego;

- Operagio de trinsito (engenharia de campo);
- A localizagdo e o estudo das causas dos acidentes;

- Desenvolvimento e utilizagdo de software de coleta de dados para registro de
acidentes de trinsito a serem utilizados em micro-coletores de dados, dotados

de micro-impressora para fornecimento de cépia do registro da ocorréncia aos
envolvidos.

- Uso do capacete e equipamentos por ciclistas;

- A sonoléncia e os acidentes de trinsito. Uso de estimulantes por motoristas
profissionais;

- A gravidade dos acidentes em relagdo as caracterfsticas dos vefculos.
3.2.2.4 Componente 5: Educagio para o Transito

A educagdo para o trinsito em escolas de 1 e 2 graus constitui investimen-
to prioritdrio no 4mbito do PBST, nio como agio i$olada e centralizada, mas como
forma de somar esforcos e recursos s iniciativas regionais e locais. As intervengdes
previstas, a serem detalhadas posteriormente com a participagdo do Ministério da
Educacio, sio de dois tipos:

3.2.2.4.1 Disponibilizagio de Materiais Diddticos para as Escolas
de 1° e 2° Graus

Ao longo do tempo, e em periodos recentes, muito tem sido produzido,
nos diversos Estados e Munic{pios brasileiros, quanto a recursos diddticos para pro-
gramas de educagdo para o trinsito, tanto de orientagdo a professores quanto para
utilizagdo pelo aluno. Esquemas diversos de contetdo jd estdo elaborados; além de
material impresso, outros recursos audiovisuais encontram-se testados e disponiveis.
Porém, alguns materiais encontram-se defasados face 2 realidade brasileira, necessi-

tando de uma avaliagio quanto A possibilidade técnica de serem utilizados como
material did4tico para as escolas de 1 e 2 graus.

Neste sentido, o investimento principal no PBST serd o de ajustar, repro-
duzir e disponibilizar para as escolas de 1° e 2° graus, por meio dos érgaos de trinsito
e Prefeituras, os materiais did4ticos j4 desenvolvidos, validados e com qualidade com-
provada. Para isso, serd instituida uma Comissdo, junto 2 Unidade de Geréncia do
PBST, com a incumbéncia de acompanhar, analisar e avaliar os materiais j4 desenvol-
vidos, assim como, complementarmente, verificar a necessidade de novas produgdes.

Além disso, prevé-se a criagdo, em nivel nacional, de um banco de dados
sobre materiais diddticos existentes e possiveis de serem utilizados na rede de ensino
de 1,2 e3°graus, a exemplo de videos, materiais auto-instrucionais, manuais e pros-

pectos.
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3.2.2.4.2 Apoio Técnico as Escolas

O PBST prevé a disponibilizagao de apoio técnico s instituicGes estaduais
e municipais de trinsito para viabilizagdo e implantagio de projetos de educagio para
o trinsito no ensino de 1° e 2° graus.

Destacam-se como agGes pertinentes a este item de investimento:

- Capacitagio de agentes promotores da educagio para o trinsito, vinculados
aos Departamentos Estaduais ou a Orgios Municipais de Trinsito. Tais agen-
tes, como elo de ligagdo e de interface do sistema de trinsito com os sistemas
estaduais e municipais de ensino de 1° e 2° graus, atuario na orientagio das
unidades escolares interessadas na implantagdo de projetos de educagio para o
trinsito, incluindo a capacitagdo de professores multiplicadores;

- Provimento de materiais ¢ equipamentos de suporte 2 educagio para o trinsi-
to, tais como: videos, materiais auto-instrucionais e de leitura complementar,
softwares educacionais de seguranga de trinsito, equipamentos audiovisuais e
de demonstragao e simulagio para uso educativo. Tais materiais e equipamen-
tos destinam-se 2 utilizagdo tanto pelos agentes promotores quanto pelas uni-
dades escolares;

- Produgdo de material diddtico e informativo de apoio a ser utilizado pelos

Estados e Municipios no processo de capacitagio de professores multiplicadores,
a seu encargo;

- Estabelecimento das bases conceituais e metodolégicas de planejamento e ava-
liagdo de resultados de projetos de educagio para o trinsito. Estas bases serdo
utilizadas pelos Orgos Estaduais e Municipais de trinsito que, com a partici-
pagio dos agentes promotores e em conjunto com os estabelecimentos de en-
sino, avaliardo seus projetos de educagdo em seguranga de transito.

3.2.2.4.3 Estudos na Area de Educagio para o Trinsito

- Situagio atual e perspectivas, sob a ética das Instituicées de Ensino, da educa-
Gao para o trnsito no ensino regular;

- Utilizagao de colaboradores de travessia, como patrulhas escolares mirins, pais,
funciondrios de escolas e estagidrios.

3.2.2.5 Componente 6 : Fortalecimento Institucional

Os projetos financiados por agéncias internacionais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, independente da natureza de suas inter-
vencoes e do setor ao qual se destinam, devem incluir, necessariamente, o investimen-
to no Fortalecimento Institucional das organizagbes responsdveis pelo seu

gerenciamento € execugao.

Assim, agoes harménicas de fortalecimento, desenvolvimento e melhoria
do desempenho das organizagbes envolvidas no PBST encontram-se previstas e estao
reunidas neste Componente do Programa. Busca-se, desta forma, assegurar a plena
capacitagdo dessas organizagGes para gerenciar € executar o programa a ser financiado
€ para operar e manter os investimentos realizados.

Cabe ressaltar que as ages de fortalecimento institucional aqui previstas
serio priorizadas a partir de rigorosa andlise prévia de seu custo-beneficio e das
possibilidades de alcance de resultados positivos e duradouros, ainda que a natureza
de tais investimentos dificulte, de certa forma, tal tipo de avaliagdo. Deverdo, ainda,
guardar estreita relagdo com as intervengdes previstas nos demais componentes do
Programa, na medida em que o fortalecimento dos organismos diretamente envolvi-
dos com a sua execugio objetiva, principalmente, a efetividade do PBST e o retorno
dos investimentos sob a forma de beneficios sociais e melhoria da qualidade de vida
da populagdo abrangida.

O Componente Fortalecimento Institucional do Programa Brasileiro de
Seguranca de Trinsito abrigard investimentos de abrangéncia nacional, regional, esta-
dual ou municipal, de acordo com a natureza das agdes a seguir elencadas.

3.2.2.5.1 Concepgio, Implementagdo e Manutengio das Unidades de
Desenvolvimento e de Geréncia do PBST.

O alcance dos resultados almejados e das metas previstas para o PBST
depende, em grande parte, do planejamento e da coordenagio eficaz do Programa, o
que significa somar os esforgos de todos os organismos envolvidos, racionalizar custos
¢ otimizar o tempo disponfvel para seu desenvolvimento e implantagzo.

Assim, torna-se fundamental a atuacio efetiva de uma Unidade de Desen-
volvimento do Programa - UDD sucedida, na fase de implantagio, por uma UGP -
Unidade de Geréncia do Projeto, a serem especialmente criadas, em cardter tempord-
rio, no 4mbito do Ministério da Justica - Departamento Nacional de Transito -

DENATRAN.

39




A Unidade de Desenvolvimento do Programa serd responsével pela coor-
denagio do processo de concepgio e planejamento do PBST, assegurando o cumpri-
mento das orientagbes e normas do Agente Financiador. Sua atuagio estende-se por
todas as etapas de negociagio até a assinatura do contrato de financiamento pretendi-

do.

A UDP serd concebida de forma a permitir efetiva integragio entre os
organismos federais, estaduais e municipais envolvidos, de forma que o PBST retrate,
com fidelidade, a realidade e as necessidades locais e nacionais na 4rea da seguranca de
trinsito. Contard com os recursos materiais e tecnoldgicos exigidos por suas atribui-
¢oes, bem como com uma equipe devidamente capacitada para o seu cumprimento,
com eficdcia.

Ao término da etapa de Desenvolvimento do Programa, e obtidos os re-
cursos financeiros necessrios para a sua implementagio, a UDP serd extinta, dando
lugar a uma Unidade de Gerenciamento do PBST 4 qual caberd, durante a etapa de
execugdo; prevista para cinco anos:

- orientar, acompanhar, controlar, avaliar resultados e monitorar os trabalhos de
implementagio do Programa em nivel nacional, compatibilizando e articulando
as ages dos érgios e entidades publicas e privadas intervenientes ou parceiras;

- representar a Unio, como mutudria do Banco Interamericano de Desenvolvi-

mento, nas questdes relacionadas as agdes administrativas, técnicas e financeiras
resultantes do PBST;

- acompanhar, supervisionar e avaliar a execugio fisico-financeira do Programa;

- assegurar o cumprimento das diretrizes e das estratégias fixadas para consecu¢io
dos objetivos e metas do Programa;

- gerenciar os recursos alocados ao PBST e propor alteragées na programacio
financeira durante a sua execugio, de acordo com prioridades estabelecidas;

- promover a elaboragio e a compatibilizagio dos planos operativos anuais do
Programa;

- assegurar o cumprimento fiel da legislagao brasileira pertinente as licitagdes e
contratos, bem como das diretrizes e normas do Banco Interamericano de De-
senvolvimento - BID sobre o assunto;

- assegurar a avaliagdo continuada dos resultados auferidos pelo Programa;
- promover a execugdo de estudos necessdrios 4 implementagao do Programa;

- analisar, mediante critérios preestabelecidos a pertinéncia dos projetos e inter-
vengbes propostas pelos Estados, Municipios e 6rgaos federais participantes, tendo
em vista o seu enquadramento como agdo elegivel para financiamento com re-

cursos do PBST;

- promover e coordenar as agdes de marketing e de divulgagdo do PBST, em
colaboragdo com os Estados e Municipios envolvidos com o Programa, manten-
do entendimentos e didlogo permanente com instituigdes publicas e privadas e
com a sociedade em geral.

A concepgio, implementagio e manutengo das Unidades de Desenvolvi-
mento e de Geréncia do PBST, como agio prioritdria do Componente Fortalecimen-
to Institucional, demanda:

- o provimento de instalagdes fisicas, de equipamentos e materiais, e de um siste-
ma informatizado para acompanhamento e controle fisico-financeiro, e para
acompanhamento da execugio e avaliagdo de resultados do Programa;

- a concepgio e a implantagio de normas e procedimentos administrativos e
operacionais para a UDP e para a UGP;

- a formagfo, a preparagio e a manuten¢do de uma equipe gerencial, técnica e
administrativa, que ird atuar nas fases de desenvolvimento e de gerenciamento

do PBST.

3.2.2.5.2 Concepgio e Validagao de um Modelo de Gestio do Trinsito
Compativel com os Principios e Orientagdes do novo
Cédigo de Transito Brasileiro

O Cédigo de Transito Brasileiro, implantado em janeiro de 1998 constitui
instrumento legal mestre, de fundamental importincia para a regulagdo do Sistema
Nacional de Transito, principalmente no que diz respeito  redugio dos {ndices de
acidentes. O texto legal em vigor introduz mudangas significativas e principios inova-
dores. A estrutura e a distribui¢io de competéncias no 4mbito das instituigoes que
compbem o Sistema, sio afetadas intensamente pela municipalizagio da gestdo do
trinsito.



Ainda que alguns municipios brasileiros de grande e médio porte ji te-
nham iniciado, ou mesmo sedimentado, um arranjo institucional que lhes permite
assumir esta nova responsabilidade, antes a cargo do poder publico estadual, indme-
ras outras cidades encontram-se carentes de orientagio e preparc para introdugio das
mudangas exigidas. .

O PBST inclui, assim, entre as agbes previstas para o Componente Forta-
lecimento Institucional, a concepgio e a validagdo de modelos organizacionais alter-
nativos para a gestdo do trinsito, compativeis com os principios e orientagdes do
novo Cédigo e adequados 2 realidade dos Estados e Municipios alvo de sua implanta-
¢ao. .

A priorizagio dos Estados e Municipios que irdo receber do PBST suporte
técnico para implantagio de um novo modelo de gestdo do trinsito deverd funda-
mentar-se em andlise prévia, a partir de critérios técnicos a serem estabelecidos.

Neste processo, poderio ser enquadradas as despesas referentes 4 concep-
¢do e divulgagio dos modelos, bem como a disponibilizagdo de informagtes e do
suporte técnico necessdrio aos interessados.

3.2.2.5.3 Reestruturagio e Modernizagdo de Organismos Piiblicos
de Gestdo do Trinsito

Uma breve andlise das condices de estrutura e funcionamento dos orga-
nismos publicos que atuam na gestdo de trinsito - seja em engenharia, fiscalizagdo ou
outras 4reas pertinentes, permite concluir pela necessidade premente de investimento
na modernizacdo administrativa dessas Instituiges. '

O PBST elegerd a modernizagdo administrativa como agdo prioritdria no
Componente Fortalecimento Institucional, entendendo-a como um esforgo de mu-
danga para a melhoria do desempenho das organizagtes, que ndo pode ser entendida
como a revisio pontual de organogramas e procedimentos. Inclui um conjunto har-
moénico de agdes, entre as quais:

- a revisdo da estrutura organizacional, a partir da missdo a alcangar e dos objetivos
e metas adotados;

- a revisio do modelo de funcionamento, incluindo a adequagdo ou a implantago
de novos processos e procedimentos de trabalho;

- a implantagio de projetos de desenvolvimento de recursos humanos, em nfvel
gerencial, técnico e operacional;

- a avaliagio e a adequagdo dos sistemas de planejamento empresarial e de avaliagdo
de resultados;

- a dinamizagio ou a implantagdo de sistemas de gestdo pela qualidade.

Ao analisar as condigBes institucionais para a gestdo do trinsito no Brasil
constata-se que as mesmas diferem de regido para regido e sio peculiares a cada Estado
ou Municipio. Enquanto em dada situagdo pode-se deparar com organizagoes
fortalecidas, adequadamente instaladas e com as melhores condigGes quanto a
tecnologia e 4 qualificagdo dos recursos humanos e indices satisfatérios de desempe-
nho, em outra encontra-se a situaco inversa. Assim, a agio de Modernizagio Admi-
nistrativa, como concebida no 4mbito do PBST, deve caracterizar-se pela flexibilida-
de, de forma a adequar-se aos diferentes contextos e realidades.

Um diagnéstico da situagio e da necessidade de cada 6rgio interessado em
investir nesta linha do Programa constituird o ponto de partida para a andlise da
pertinéncia do investimento. Duas situagdes podem delinear-se:

- 0 investimento em bloco na modernizagio administrativa do érgao interessado,
abrangendo todos os aspectos pertinentes 4 agdo, como descrito anteriormente;

- a opgio pela implementagdo de uma ou mais ages especificas, entre o conjunto
elencado para modernizagao administrativa, tais como: capacitagio e aperfeigoa-
mento de recursos humanos, implantagio de programas de gestdo pela qualidade
em seguranga de trinsito ou implanta¢do de melhorias em sistemas administrati-
Vos.

As agoes de Capacitagio e Aperfeicoamento de Recursos Humanos no PBST
poderio estar voltadas para os niveis gerenciais, técnicos e operacionais. Consideram-
se, nesta categoria, nao apenas os cursos tradicionais, em sala de aula, mas também os
treinamentos praticos, os estdgios, as visitas técnicas, os semindrios € eventos para
troca de experiéncias e intercimbio interinstitucional na 4rea de seguranga de trinsi-
to.

Merecem destaque as atividades de prepara¢io de agentes multiplicadores

de capacitagio de recursos humanos - principalmente para atuagio no nivel operacional,
e a adogdo de métodos alternativos de treinamento, entre os quais os de auto-instru-
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¢do e ensino monitorado 4 distincia e a utilizagao dos recursos de informdtica para a
promogdo da aprendizagem.

Tais iniciativas, consideradas como investimento continuo, sistemdtico e
planejado, buscardo atender necessidades de capacitagio de ambito nacional, estadual
ou municipal.

A capacitagio e aperfeicoamento de recursos humanos, enquanto agio
educativa, exige a articulagdo e a parceria entre os 4rgios de gestio do trinsito, o
sistema de educacio regular, os organismos de fomento ao ensino e 2 pesquisa e as
entidades ndo governamentais representativas do setor trinsito.

A implantagdo de Programas de Gestdo pela Qualidade em Seguranga de
Trnsito deve basear-se em principios testados e validados para a promogio da quali-
dade j4 adotados em outros campos de prestagao de servicos publicos

No PBST, a Qualidade na Gestio do Trinsito inclui a concepgdo e o
planejamento das a¢6es, adequando-as as peculiaridades regionais e locais, a prepara-
¢do de multiplicadores, a geragdo de técnicas e instrumentos e o acompanhamento e
avaliacio de sua implementagio.

O investimento na implantagdo de melhorias em sistemas administrativos
no 4mbito das organizagdes gestoras do trinsito abrange, dentre outros, os seguintes
processos:

- a administragio de materiais/suprimentos - planejamento, aquisi¢do, estoque,
guarda, controle administrativo e de qualidade;

- a licitagdo e os contratos - base legal, politicas, processos, procedimentos e fluxos
internos;

- a gestdo de recursos humanos, envolvendo os subsistemas de admissao/demissao,
pagamento, acompanhamento e avalia¢do, capacitagio e desenvolvimento, cadas-
tro, controle de freqiiéncia e outros;

- a gestdo financeira - planejamento, orgamento, contabilidade, entre outras.

Os investimentos do PBST podem incluir a revisio desses processos, a
introdugio de recursos de informdtica e a capacitagio dos recursos humanos envolvi-

dos.

3.2.2.5.4 Concepgio e Validagio de Metodologia de Avaliagdo de
Resultados Organizacionais em Seguranca de Transito

A dificuldade das organizagGes para analisar sua performance, seus resulta-
dos efetivos, de forma a realimentar processos de planejamento estratégico, tdtico e
operacional e corrigir rumos origina-se, normalmente, na caréncia de orientagbes
metodolégicas claras e praticas de avaliagio de resultados organizacionais.

Pode-se afirmar, a priori, que este panorama ndo ¢ diferente no setor de
seguranga de trinsito. Além de dados confidveis sobre as ocorréncias de trinsito, fal-
tam indicadores eficazes para mensuragao desses resultados e equipes preparadas para
a prética da avaliagdo continuada.

Neste Componente Fortalecimento Institucional do PBST prevé-se a con-
cepgio de metodologias alternativas para a avaliacdo de resultados organizacionais
especiais para o setor de seguranga de trénsito, sob a coordenacio nacional do PBST,
em parceria com 0s 6rgaos estaduais e municipais do setor interessados e com o
concurso de outras entidades publicas e privadas afins.

A validacdo dessas metodologias ocorrerd a partir de sua implantagdo em
situacbes piloto, com a elei¢do dos estados e municipios interessados. Planeja-se tam-
bém a ampla divulgagio, em nivel nacional, dos resultados desse trabalho.

3.2.2.5.5 Implementagdo de Pélos Regionais de Capacitagdo e
Desenvolvimento em Seguranga do Tréinsito

A tendéncia mundial de estabelecimento de parcerias, nas mais diversas
situacdes e momentos da vida das instituigdes, no sentido de racionalizar e reduzir
custos, aumentar a produtividade ampliar resultados, vem reforgar, no bojo do PBST,
a pertinéncia da implementagdo de Pélos Regionais de Capacitagdo e Desenvolvi-
mento em Seguranga de Trinsito.

Trata-se de estabelecer aliancas em determinada regido, Estado ou Munici-
pio, entre 0s organismos de gestdo do trinsito, as entidades publicas e privadas de
ensino e de fomento 4 educagio, organizagdes nao-governamentais e outras similares,

constituindo pélos irradiadores para:

- concretizar e multiplicar as oportunidades de capacitagio profissional - gerencial,
técnica e operativa, de recursos humanos para as 4reas de medicina, engenharia,
fiscalizacdo, policiamento, educagdo e outras pertinentes a gestdo do trinsito;
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- preparar agentes comunitdrios de educagdo para o trinsito.

Por outro lado, trata-se de instituir, nos Pélos Regionais, canais de promo-
¢do e ampliagao do desenvolvimento tecnolégico do setor de seguranga de transito,
por meio de agbes tais como:

- realizagdo de estudos e pesquisas;

- apoio a monografias pesquisas e teses de graduagio e pés-graduagio e a publica-
GGes referentes a seguranga do trinsito;

- promogio de concursos e prémios para a produgio intelectual no setor;

A implantagio de Pélos Regionais, como previsto, exigird um processo de
planejamento cuidadoso, sob a coordenagio da Unidade de Gerenciamento do PBST,
de forma a priorizar a escolha das 4reas com maior poder de irradiagio e selecionar as
entidades em que tais Pélos deverdo basear-se.

3.3 CUSTOS DO PROGRAMA

Os custos inicialmente estimados para a implantagio do Programa Brasi-
leiro de Seguranga de Trinsito s@o apresentados a seguir, considerando os seus
subprogramas e componentes, bem como as contingéncias, a inspegio do BID e os
juros durante o perfodo de execugdo do Programa.

Subprograma / Componente Custo Percentual
Subprograma Seguranca de Transito, Cidadania e Sociedade 70.000 21,9
Seguranga de Transito, Cidadania e Sociedade 70.000 21,9
Subprograma Seguranca de Transito: Gestéo e Operacéo 213.900 66,8
Administragdo de Transito 60.000 10,9
Fiscalizagcdo de Transito e atendimento a Vitima 35.000 16,2
Engenharia de Trafego 75.000 23,5
Educacéo para o Transito 21.900 6,8
Fortalecimento Institucional 30.000 9,4
Contingéncias e Inspecéo 36.100 11,3
TOTAL 320.000 100,0

4, BENEFICIOS ESPERADOS

A ocorréncia de acidentes de trinsito atingiu valores alarmantes nas déca-
das de 60 e 70, em todo o mundo. Este pico, acredita-se, foi fruto da intensa
motorizacio verificada a partir dos anos 50, sem um desenvolvimento simultineo de
agbes capazes de neutralizar o avango desse processo. Entretanto, a partir dos anos 60
surgiram os primeiros esfor¢os com o objetivo de reduzir esse problema. Posterior-
mente, vérios pafses adotaram diversas medidas visando a reverter essa tendéncia.

No caso do Brasil, as estatisticas revelam um quadro de maior risco do que
aqueles das nagdes mais desenvolvidas. Em 1997, cerca de 23,8 mil mortes e 327,0
mil feridos resultaram dos acidentes de trinsito no territério brasileiro, segundo esta-
tisticas do DENATRAN. Entretanto, a situagio revelada pode estar aquém daquela
de faro, tendo em vista dificuldades existentes no sistema de registro e coleta de dados
de acidentes de trinsito.

A ocorréncia de acidentes de trinsito provoca perdas emocionais de valor
inestimével e irrepardvel. De outro lado, importante perda sécio-econémica € gerada
envolvendo a perda de produtividade das vitimas de acidentes, os custos de recupera-
cdo de veiculos, a indenizagio de propriedades de terceiros, os custos administrativos
e hospitalares, o impacto sobre o trinsito (aumento nos tempos de viagem, no consu-
mo de combustivel e no préprio risco de acidentes).

Essa situacio requer a adogdo de medidas que concorram para a
minimizagio dos impactos provocados pelo acidente de trinsito, quer pela redugdo

de sua freqiiéncia, quer pela redugdo de sua severidade.

Com a implementagio do Programa Brasileiro de Seguranga de Trénsito, o
Brasil dard uma resposta efetiva ao grave problema dos acidentes de trinsito, buscan-
do-se especificamente :
- reduzir as taxas de acidentes de trinsito ,
- reduzir a ocorréncia de acidentes de trinsito,
- reduzir o ndmero de mortes por acidentes de trinsito,

- reduzir o ntimero de vitimas de acidentes de trinsito,

reduzir as perdas materiais provocadas por acidentes de trinsito.



4.1 CUSTOS DE ACIDENTES

Segundo custos unitdrios adotados pela Companhia de Engenharia de Trd-
fego de S3o Paulo - CET (Fatos e Estatisticas de Trinsito em Sio Paulo - 1997), sio os
seguintes os recursos dispendidos por vitima de acidente, em délares americanos:

Tipo Vitima Fatal Vitima Grave  Vitima Leve
Pré-hospitalar 50,00 50,00 20,00
Hospitalar 370,00 3.200,00 25,00
Perda de
Produgéo 101.000,00 4.900,00 500,00
Custos
Assistenciais 29.500,00 5.000,00 650,00

Total 130.920,00 13.150,00 1.195,00

Segundo metodologia desenvolvida pela Empresa Brasileira de Transpor-
tes Urbanos - EBTU para a Avaliagio dos Impactos Econdmicos do Tratamento Vid-
rio sobre a Ocorréncia de Acidentes de Transito, em programa de investimento finan-
ciado pelo Banco Mundial, os custos dos danos materiais associados & ocorréncia de
acidentes, considerando a perda de produtividade das vitimas, eram, a pregos de feve-
reiro de 1985:

Cr$ 5.500.000,00 ou US$ 1.399,00
(6nibus)

Cr$ 8.500.000,00 ou US$ 2.162,00
(caminh&o)

Cr$ 2.500.000,00 ou US$ 636,00
(automdvel)

Cr$ 500.000,00 ou US$ 127,00
(outros)

Danos materiais

Considerando-se as inflagdes anuais do délar americano no perfodo de
1985 a 1999, chega-se aos seguintes valores:

Danos materiais
Onibus Cr$ 5.500.000,00 ou US$ 1.399,00
Caminhdo Cr$ 8.500.000,00 ou US$ 2.162,00
Automével Cr$ 2.500.000,00 ou US$ 636,00
Outros Cr$ 500.000,00 ou US$ 127,00

As estatisticas divulgadas pelo DENATRAN para o ano de 1997, relativas

a acidentes de trinsito com vitimas, s3o as seguintes:

vitimas fatais: 23.801

feridos: 327.044

dnibus envolvidos: 28.005
caminhdes envolvidos: 65.197
automéveis envolvidos: 327.921

outros veifculos envolvidos: 81.152

Combinando os custos unitdrios de acidentes apresentados com as estatfs-
ticas de vitimas (assumindo-se que de cada 10 feridos 9 sejam vitimas leves e 1 seja
vitima grave) e de vefculos envolvidos em acidentes chega-se, como uma referéncia
preliminar, a um valor surpreendente: US$ 4,53 bilhées anuais. Se forem considera-
dos os acidentes de trinsito sem vitimas, que ocorrem em nimero significativamente
maior, bem como sabendo-se que é enorme o subregistro de acidentes no Brasil, além
de nio ser feito o cdmputo dos mortos até 30 dias em hospitais, certamente o custo
anual dos acidentes de transito no Brasil ultrapassar4, em muito essa j4 absurdamente
elevada cifra.

4.2 EFICACIA DAS ACOES DE TRANSITO

Para a consecugio do objetivo do Programa no sentido de reduzir o nime-
ro de acidentes de trinsito, ¢ necessdria a implementagdo de projetos, cuja eficécia
maximize a utilizacdo dos recursos disponiveis. Com base na experiéncia técnica acu-
mulada, as acGes para prevenir acidentes e aumentar a seguranga vidria inserem-se em
duas grandes categorias.

A primeira tem por objetivo fazer com que os usudrios da via comportem-
se segundo padrdes adequados de seguranca vidria, seja mediante a aplicagdo da Lei,
seja por sensibilizagdo dos mesmos. Tais agGes incluem as normas de transito, a for-
macio e habilitagio de condutores, o controle de vefculos, a educagio para o trinsito,
a operagio e a fiscalizagdo de trénsito.

A segunda categoria tem por objetivo restringir causas e efeitos de um
comportamento inadequado do usudrio da via, sob o ponto de vista da seguranca de



o . . , . ) - Controle de velocidade - Existe divergéncia de opiniio quanto  correlagao
trdnsito. Tais agdes compreendem a engenharia de tréfego e vidria, a engenharia de & L i ;

) . s 5 ; entre velocidade e ocorréncia de acidentes, embora haja uma aceitagio genera-
vefculo, a investigagdo e prevengio de acidentes. tre velocidade d ) J ltagao genera

lizada de que velocidades mais altas produzem acidentes mais graves. Os Esta-
dos Unidos ( Secretary of Transportation ) consideraram o limite de 55 mph

A seguir, comenta-se, de forma sucinta, sobre a eficdcia de diversas medi- : : e
como a'mais importante medida de seguranga adotada nos tltimos tempos.

das voltadas para a seguranca de tréinsito.

- Seguranga de pedestres - Segundo estatisticas do DENATRAN, em torno de
45% dos mortos em acidentes de trinsito sio vitimas de atropelamentos. Ex-
periéncias desenvolvidas em uma cidade da Alemanha demonstraram que a
adocio de medidas para reduzir a velocidade e dar efetiva prioridade aos pe-
destres contribuiu para reduzir os acidentes com vitimas em 45%.

- Projetos de engenharia de baixo custo - Segundo identificou um Grupo de
Trabalho Interdepartamental criado na Gra-Bretanha, os projetos de engenha-
ria de baixo custo e de curto prazo de implantagio constituem forma rdpida e
de elevada relagdo beneficio-custo na redugio das vitimas de acidentes de trin-
sito. A implantagio de projetos localizados tem proporcionado, segundo a
experiéncia internacional, redugées no nimero de vitimas de 15 a 80 por

~ A s . N . =
£ - I ito n comunicacio social- No obstante
cento, com média em torno de 33 por cento. Educagio para o transito, treinamento e ¢

o importante papel desempenhado por essas agSes na seguranca vidria, a sua
eficdcia é particularmente dificil de mensurar. Estudos do TRRL indicam que
o erro humano contribui com 95% de todos os acidentes e é a causa responsa-
vel por 70%. Entende-se que medidas dessa natureza produzirdo resultados a
longo prazo.

- Vias de passagem em d4reas urbanas - Segundo publicado em relatério do
National Audit Office - NAO - Inglaterra, o tratamento de intersegdes rodo-
vidrias em dreas urbanas proporcionou, em pequenas cidades, segundo experi-
éncias relatadas, a redugdo em 25% no ndmero de vitimas.

- Iluminagao vidria - Estudos desenvolvidos pela institui¢io inglesa TRRL
(Transportation and Road Research Laboratory) indicam que nova ilumina-

¢do vidria pode reduzir a ocorréncia de acidentes de trinsito 4 noite entre 30 e
45%.

4.3 CONCLUSOES

As estatisticas sobre ocorréncia de acidentes de trinsito no Brasil, por si s6,
evidenciam a magnitude do problema existente. Os custos dos acidentes de trinsito

- Barreiras de seguranga em vias de pista dupla - Ainda segundo o TRRL, a . . e a1 - .
ultrapassam US$ 4,5 bilhoes de délares anuais, n3o incluidos os acidentes sem viti-

implantagdo de barreiras em vias de pista dupla pode reduzir o ndmero de

vitimas fatais em torno de 20%. mas.

A larga experiéncia, nacional e internacional, demonstra que a adogio de
medidas especificas de engenharia de trifego proporciona redugao significativa do
ntmero de acidentes e de sua severidade. Muitos paises desenvolveram programas
nacionais que privilegiaram a aplicagdo dessas medidas e foram bem sucedidos, rever-
tendo o crescimento intolerdvel das taxas e nimero de acidentes de trinsito. Mais
dificeis de mensurar, os projetos educativos e de fiscalizagdo de trinsito ndo dispSem,
normalmente, de avaliacées de resultados em termos de reducio de acidentes e de
viabilidade econémica. No entanto, pode-se admitir que as medidas prioritdrias nes-
sas dreas, devidamente executadas, também proporcionam retornos equivalentes em

termos econdmicos e de eficdcia.

- Cinto de seguranga - Estudos do TRRL indicam que o uso obrigatério do
cinto de seguranga propiciou uma redugo no nimero de mortes dos ocupan-
tes do banco dianteiro da ordem de 20% e de 28% no ntimero de vitimas com
lesdes graves. Estes resultados, contudo, ocorrem onde o uso do cinto é obri-
gatdrio e sua utilizagdo intensiva.

- Alcool ao volante - Estudos do Departamento de Transportes da Gra-Bretanha
indicam que cerca de 27% dos condutores de veiculos e 22% dos motociclis-
tas mortos em acidentes de trinsito apresentaram concentragio de 4lcool no
sangue acima de 80 mg de 4lcool por 100 ml de sangue. Entretanto, esses
percentuais subiram para 40 e 27%, respectivamente, quando a faixa etdria

situou-se entre 20 e 24 anos. Entende-se que a implementagdo do Programa Brasileiro de Seguranga de

Transito, conforme concebido, constitui um caminho seguro para a elevagio do pa-
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drio nacional de segurancga de trinsito.

Registre-se mais uma vez que a adogdo de medidas de engenharia, respon-
sével por significativa parcela dos recursos alocados no PBST, tem reduzido o nimero
de vitimas em 33% na Gra-Bretanha, em média, segundo relatério do National Audit
Office sobre Seguranga Vidria. A comprovada eficdcia dessas medidas, somadas as
medidas de igual eficiéncia previstas nos demais componentes do Programa, deverdo
garantir beneficios econémicos muito superiores aos custos envolvidos, além de be-
neficios sociais inestim4veis no tocante a preservagio da vida, a melhoria de qualidade
dos servigos e a convivéncia com um trinsito mais humano.



