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Este documento e dirigido, principalmente, aos
executivos dos orcaos de transito, ora convocados a participar do
Programa de Aumento de Capacidade e Seguranga das Vias, resul
tante de iniciativa do Departamento Nacional de Transito. Tem-se
por objetivo proporcionar uma visao global do empreendimento,
de modo a bem caracterizar suas finalidades, a estrategia de
seu desenvolvimento e o teor das atribuicoes que serao cometi
das aos seus co-responsaveis.

E composto, basicamente, por quatro partes dis
tintas, intituladas Fundamentos do Programa, Desenvolvimento
do Programa, Recursos Humanos e Financeiros, Estimativa dos
Beneficios e Relacao Beneficio-Custo.

Os "Fundamentos do Programa", a partir de uma
analise critica dos efeitos negativos da utilizacao intensiva
dos automoveis nos centros urbanos brasileiros, dos inconveni
entes do emprego de vultosas obras viarias como solucao e da
necessidade de treinamento adequado aos quadros tecnicos dos
orgaos de transito de modo a capacita-los ao emprego sistema-
tico da Engenharia de Trafego, assenta os macro-objetivos do
programa — melhoria dos niveis de seguranca e da operacgao do
transito, difusao da Engenharia de Trafego e capacitacao téc-
nica dos orgaos setoriais.

0 "Desenvolvimento do Programa" mostra as rela
coes e atribuigoes dos orgaos participantes, bem como as eta-
pas a serem vencidas em sua operacionalizacao.

No item "Recursos Humanos e Financeiros" sao e
nunciadas as fontes dos recursos do programa, Seu cronograma
de desembolso, a alocacao nas cidades contempladas, assim co-
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mo a estimativa para os gastos com pessoal, material, equipa-
mentos e servigos.

A "Estimativa dos Beneficios" e apresentada no
item 4 do trabalho, considerando apenas o aspecto da redugao
do consumo de combustiveis nas cidades beneficiadas; em segui
da, e apresentada a "Relacao Beneficio-Custo" demonstrando a
viabilidade economica do empreendimento.

Por ultimo, deseja-se assinalar que a elabora-
cao deste trabalho contou com a prestimosa colaboracao da Em- SUMARTIO
presa Brasileira de Planejamento de Transportes, do Conselho
Nacional do Petroleo, da Empresa Brasileira dos Transportes
Urbanos e da Comissao Nacional de Regioes Metropolitanas e Po \ 1. FUNDAMENTOS DO PROGRAMA
litica Urbana, aos quais manifestam-se o0s agradecimentos.

4 2. DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

1

E 3. RECURSOS HUMANCS E FINANCEIROS
4. ESTIMATIVAS DOS BENEFICIOS

5. RELACAO BENEFICIO-CUSTO

6. CONSIDERAGOES FINAIS

ANEXO: FONTES DE REFERENCIAS DO ITEM 4
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0 crescimento da frota nacional de veiculos, a
elevacao dos niveis de renda da populagao urbana e as facili-
dades crediticias tem provocado, dentre outros fatores, a uti
lizagao intensiva dos automoveis nas cidades brasileiras. Des
ta situagao resultam problemas de transito que degradam a qua
lidade de vida dos habitantes desses centros, dos quais avul-
tam os acidentes, 0s congestionamentos e as deficiencias dos
transportes publicos, a par da deterioracao do meio ambiente.

0s reflexos sociais e economicos desses entra-
ves ao bem-estar da populagao urbana revelam-se atraves de per
| das de tempo, desconforto e inseguranca pessoais; nas perdas
f de inestimaveis vidas humanas e de bens materiais: no consumo
i superfluo dos combustiveis; na descaracterizacao de logradou-
1 ros de interesse cultural; nos males da poluigao atmosferica
e sonora; tudo a exigir imediatas providencias saneadoras.

Tradicionalmente, a abordagem destes prdﬂemas,
quase exclusivamente, limitava-se a provisao de vultosas obras
viarias, as quais requerem investimentos macicos e extensos
periodos de tempo para sua implantacao. Ademais nao raras ve-
zes, os resultados implicam na transferencia do congestiona-
mento para a vizinhanca da area beneficiada por tais obras.

Hoje, contudo, consolida-se a ideia que a me-
Thoria da seguranca e do nivel de servico operacional nas vias
publicas pode ser alcancada mediante projetos de engenharia
mais imaginativos, relacionados com medidas de manejamento de
trafego e controle de estacionamentos, as quais otimizam as
condicoes do ffuxo, com custos relativamente baixos e com im-
plantacao de curto prazo.
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Estas acoes para aumento da capacidade e segu- Animado por estas experiencias e conscio de que o0s
problemas de transito nao comportam procrastinacoes ou solu-
coes paliativas, o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)

decidiu fomentar o desenvolvimento desses projetos no ambito

ranca de transito compreendem projetos de implantacao ou me-
lThoria da sinalizacao grafica e semaforica, canalizacgao das

interseccoes, esquemas de prioridades para transportes publi-

cos, controles de estacionamento no centro de interesse ds dos Departamentos Estaduais de Transito — ou orgaos locais aos

cidades, facilidades para pedestres, controle de trafego em quais atribuicoes pertinentes tenham sido delegadas — de mo-

passagem de nivel, provisao de faixas auxiliares nos princi- do que as cidades brasileiras de grande e medio portes deles

pais corredores, adequada iluminacao de vias, entre outras. venham beneficiar-se.

Estes esquemas tém sido implantados com suces- Evidentemente algumas cidades ja anteciparam

so em muitos paises e ja em alguns centros brasileiros. N tais medidas quando da elaboracao de seu Plano de Transportes

Estados Unidos, a Federal Highway Administration publicou em e Transito, de sorte que, nestas, o concurso dos Departamen-

1973 uma analise dos resultados alcancados por 2.716 projetos l tos Estaduais de Transito tem o proposito de integra-los nas

dessa natureza, executados naquele pais. A comparacao & i e acoes de forma complementar, apoiando sua implementacgao. Nas

‘ N _ . s 4 ; : 6w r g e
as situacbes "antes e depois" da sua implantacdo revelou re- demais cidades, a iniciativa dos Departamentos, neste parti

sultados altamente apreciaveis e, @ guisa de exemplo, sio a- | cular, assume um carater francamente pioneiro, sem descurar

) ' . . . 1 ' orga i ibui
presentados abaixo reducoes percentuais em acidentes, obtidas do engajamento dos orgaos locais que possam contribuir para o

para quatro categorias de tais projetos: | sucesso do empreendimento.

QUADRO 1 - REDUGAO DE ACIDENTES PELA IMPLANTAGAO DE PROJETOS Entends o DENATRAN gue o programa em C3Us3s 40

DE AUMENTO DA CAPACIDADE E SEGURANGA DAS VIAS - EUA requerer a aplicacao sistematica de Engenharia de Trafego, pres

1973 supoe a disponibilidade de tecnicos capacitados ao cumprimen-

to de tarefas ligadas ao desenvolvimento de programas e proje

REDUCAO DE REDUCAO DE tos abrangentes e com objetivos claramente expostos. Vale di-

CATEGORIA DE PROJETO ACIDENTES MORTOS zer, o programa exige tecnicos familiarizados com a identifi-

k & ‘ cacao dos problemas ja mencionados, com a hierarquizagao de

Cana]izagéo.do Fluxo 38,1 18,8 sua gravidade, com a proposicao de solugbes e com o continuo
Instalacao de semaforos 14,8 17,8 acompanhamento da implementacao da solugao recomendada.

Instalacao de sinalizagao grafica 19,4 17,4 ~

Controle de passagem de nivel 38,3 90,4 A partir dessa constatagao, o DENATRAN compre-

ende que o incentivo que ora oferece aos orgaos de transito,

FONTE: Diretrizes de Seguranca de Transito - DENATRAN/MJ no que tange a implantacdo desses projetos, acarreta tambem o
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compromisso de prover o treinamento adequado de seus respecti vos — a melhoria dos niveis de seguranca e da operacao do
vos quadros tecnicos e prestar-lhes a devida assistencia espe transito, a capacitagao tecnica dos orgaos setoriais e a difu
cializada no desenrolar de suas atividades. sao da Engenharia de Trafego — propoe-se uma inovadora forma

de acao, da qual certamente advirao imediatos beneficios para
A ambicao de tal treinamento nao e apenas a de ‘ as comunidades que inicialmente serao abrangidas.

instruir esses tecnicos quanto aos procedimentos para a idea-
lizagao e execugao de um projeto dessa ordem. Mais que 1isto,
pretende-se leva-los a estabelecer um cotidiano envolvimento
com os problemas da area de estudo, estimula-los a incessante
pesquisa de novas formas de agao que possam otimizar as condi
¢oes de trafego; fazer com que esgotem, afinal, as possibili-
dades de intervencao tecnica na area de sua atuacao.

E exatamente neste exercicio permanente que re
side a propria essencia e filosofia deste programa; tal inves
timento em seus proprios recursos humanos &, seguramente, um
dos maiores beneficios de que se apropriarao as instituicoes
participantes, que assim acumulam a experiencia para o poste-
rior desdobramento do programa, entao por sua propria diligen
cia.

Por ultimo, insere-se dentre os objetivos des-
te empreendimento, a demonstracao da importancia do emprego da
Engenharia de Trafego, visando a sua maior difus3o e ao desen
volvimento de novas tecnicas que possam ser derivadas desta i
niciativa. Efetivamente, nao serao raras as possibilidades de
pesquisas proporcionadas pelo programa, os estudos sugeridos
pelas experiencias e a oportunidade de elaboracao de novas me
todologias de avaliacao dos resultados dos projetos, produtos
que vem acentuar a relevancia do programa.

Fundamentando o programa nestes macro-objeti-

% - / - /
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A implementacao do programa e de responsabili-
dade do orgao com atribuicOes na operacao do transito na cida
de contemplada, recomendando-se ainda a colaboragao, sob di-
versas formas, de outras instituicoes as quais esteja afeto o
planejamento local de atividades correlatas, visando a estabe
lecer a indispensavel composicao de forcas e convergencias de
objetivos.

A nivel nacional, o DENATRAN assume o maior
compromisso no programa e, como tal, a ele cabera repassar ao
orgao executor do projeto os recursos necessarios, promover o
treinamento dos tecnicos engajados no projeto, orientar sua e
laboracao, aprovar sua formulacao e exercer o acompanhamento
e a supervisao de sua execugao.

Com a mesma finalidade de somar esforcgos, 0
DENATRAN buscou a cooperagao de orgaos federais, a saber: Con
seTho Nacional do Petroleo (CNP), Empresa Brasileira de Plane
jamento de Transportes (GEIPOT), Empresa Brasileira dos Trans-
portes Urbanos (EBTU) e Comissao Nacional de Regioes Metropo-
litanas e Politica Urbana (CNPU), todos com atribuigoes bem
estabelecidas no convenio co-celebrado para a execugao do em-
preendimento.

0 CNP contribui com parte dos recursos aloca-
dos no programa e dele participa mormente no que concerne a
seus aspectos ligados a economia de combustiveis; a EBTU e a
CNPU integram-se aos objetivos do programa, zelando pela ade-
quacao dos projetos as diretrizes da Politica Nacional de Trans
portes Urbanos e Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,

respectivamente.
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Ao GEIPOT cabera, com o apoio de seus escrito-
rios regionais, a prestacao de consultoria tecnica ao orgao e
xecutor do projeto, orientando-o em todas as suas fases.

Para que os organismos de transito tomem parte
no programa, dois pre-requisitos devem ser cumpridos, por exi
gencia do DENATRAN: em primeiro lugar, devem indicar tecnicos
de seus quadros para um estagio preparatorio e, por fim, de-
vem assumir 30% do valor do projeto, a titulo de sua contra-

partida.

0 estagio preparatorio, realizado com a colabo
racao da Companhia de Engenharia de Trafego da Prefeitura Mu-
nicipal de Sao Paulo e as expensas do DENATRAN, tem o proposi
to de reforcar o conhecimento dos tecnicos engajados no pro-
grama, sobretudo no que tange aos aspectos mais praticos de o
peracao da via. 0 estagio tem a carga de 180 horas, no decur-
so das quais o tecnico e posto em contato com a concepgao, im
plantacao, acompanhamento e avaliacao de projetos semelhantes
aos aqui preconizados. Evidentemente, ao regressarem aos seus
orgaos, estes tecnicos devem ser engajados no empreendimento,
deles sendo esperado uma dedicacao integral e ininterrupta, en-

quanto vigorar o convenio.

A contrapartida dos orgaos executores e de um
minimo de 30% do valor do projeto, podendo, todavia, ser mate
rializada mediante comprovacao de encargos tais como vencimen
tos do seu pessoal posto a disposicao do projeto, materiais e

equipamentos.

Ja no desenvolvimento do programa, os DETRANs
ou outros orgaos executores obrigam-se a alocar o0s recursos hu

-
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manos e materiais previstos em sua contrapartida, a elaborar
o projeto final e submete-l1o ao DENATRAN, juntamente com 0
Plano de Aplicacao dos recursos transferidos. Sao ainda suas
atribuicoes o fornecimento de informacoes que o DENATRAN con-
sidere relevantes para a avaliacao de desempenho, a execucao
e acompanhamento do projeto, a remessa de relatorios periodi-
cos ao DENATRAN e, finalmente, a prestacao parcial e final das
contas.

0s recursos repassados pelo DENATRAN podem ser
aplicados na contratacao de servicos de tecnicos especializa-
dos, na complementacao de vencimentos de seus proprios tecni-
cos envolvidos no programa — ate ao limite estabelecido no ca
pitulo seguinte deste documento —, na aquisicao de materiais
e equipamentos, ou ainda, na realizacao de pequenas obras pre
vistas no projeto.

Os procedimentos metodologicos relativos a ela
boragao do projeto de engenharia, perfil do projeto e sua a-
presentacao ao DENATRAN estao contidos em documento em separa
do, o qual e mais dirigido aos tecnicos que terao tal incum-
bencia. Por oportuno, cumpre salientar que em toda sua textu-
ra ha o zelo de preservar a autonomia do orgao executor do pro
jeto na estruturacao das politicas de interesses locais; isto
e, a ele estao reservadas as tarefas de definicao da area de
estudo, identificacao das necessidades, proposigao de solugoes
opcionais, bem como a selecao da alternativa mais adequada. A
presuncao basica e de que a vivencia diuturna dos problemas do
ta essas instituicoes da imprescindivel sensibilidade para a-
preender suas maiores dificuldades.

0 documento em apreco, denominado "Manual Tec-

J
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nico de Orientacao”, esclarece todas as etapas que serao cum- dados derivados de novas situagbes, por vezes imprevistas e
pridas ate a elaboracao dos dois relatorios basicos que com- provenientes da propria execugao do projeto.
poem o estudo, a saber:

, 0 periodo de desenvolvimento dos trabalhos e

a) - relatorio preliminar, a nivel de antepro- previsto para nove meses, no decurso dos quais dever-se-a man-
jeto — contem as justificativas para es- 1 ter relacionamento estreito e continuo entre o DENATRAN e os
colha da area de estudo, identificacao das orgaos executores. Estes enlaces serao efetivados pelo inter-
necessidades, inventario de dados basicos, relacionamento de seus respectivos tecnicos, atraves da pres-
solugoes alternativas e final, com estima tacao de servigos dos consultores especializados, bem como por
tiva preliminar de beneficios e custos; de meio dos relatorios tecnico-financeiros periodicamente remeti
ve ser aprovado pela direcao local do or- dos ao DENATRAN.

gao executor e apreciado pelo DENATRAN;

b) - projeto final de engenharia — com dois com
ponentes: o0 projeto executivo e o perfil
de projeto. 0 primeiro contem os desenhos
de execucao do projeto, as especificagoes
de servigos e materiais, orcamentos e cro
nogramas fisico-financeiros. 0 segundo com
preende a identificacao do projeto e suas
caracteristicas fisicas e funcionais. Am-
bos devem ser aprovados pela direcao do
orgao executor e pelo DENATRAN.

Oportunamente, serao fornecidas aos orgaos exe
cutivos, instrucoes especiais sobre relatorios de acompanha-
mento que deverao ser encaminhados, bimestralmente, ao DENATRAN.
Convem assinalar que nessa fase, como em todas as demais do ¢
programa, estara assegurada a assistencia tecnica especializa
da aos tecnicos do programa, orientando seu trabalho do modo
mais proveitoso, compatibilizando suas propostas com ativida-
des inter-relacionadas, retroalimentando a implantagao com os

\_ : W, S | Y,




3.

RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS




4 )

0s recursos financeiros a serem aplicados no
Programa de Aumento da Capacidade e Seguranga das Vias sao o-
riundos do DENATRAN, CNP e DOrgaos executores do Programa. Os

2 ultimos participam com 30% do valor dos projetos ‘que podem ser

n materializados atraves de custeio da Equipe Tecnica, materiais

I e equipamentos colocados a disposicao do Programa e servigos
prestados.

0 Programa sera desenvolvido ao longo de nove
meses. Cerca de 80% dos recursos serao aplicados ate o fim do
corrente ano e o restante em 1979, de acordo com o seguinte
cronograma de desembolso.

QUADRO 2 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

PARTICIPAGAO (Cr$ 1.000,00)
FONTES
1978 1979 Total
DENATRAN 21. 150 = 27.750
CNP 18.502 6.498 25.000
DETRANSs 12.555 8.000 20.555
i TOTAL 58.807 14.498 713:305
|
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Estes recursos serao alocados as cidades con- A previsao dos custos com as equipes tecnicas,
templadas pelo Programa como tambem em treinamento de pessoal materiais, equipamentos e servigos em cada uma das cidades con
e acompanhamento tecnico de acordo com o seguinte quadro. templadas esta apresentada no quadro abaixo.
QUADRO 3 - ALOCACAO DOS RECURSOS SEGUNDO AS FONTES QUADRO 4 - PREVISAO DOS CUSTOS COM EQUIPES TECNICAS, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E SERVIGOS
’ i CUSTOS (Cr$ 1.000,00)
FONTES (Cr$ 1.000,00) CIDADES BENEFICIADAS
= Materiais, Equipamen
ALOCAGKO N Equipe Técnica tos e Servigos Total
" Participagao
DENATRAN CNP Sub-Total DETRANS Total
Rio de Janeiro ...cccccccccccccnce 1.512 4.628 6.140
# = CIDRDES BENEFICIADAS T 756 2.956 3,715
Rio de Janeiro ...... 2.000 2.300 4.300 1.840 6.140 BrasTlia woeceeeeeeeeencancacannns 1.134 4.581 5.715
Sorocaba ...... N — 1.000 1.600 2.600 1.115 3.715 selo Horizonte ... ... i35 335 £.368
Brasilia .....oens S 1.600 2.400 4.000 1.715 5.715
Belo Horizonte .......... s 5 i 1.500 1.500 3.000 1.285 4.285 Porto Alegre ........ ceeenes 1.134 3.151 4.285
Porto Alegre ..... o o eiacasaieiio o cee 1.200 1.800 3.000 1.285 4.285 Caxias G0 SUL o e eonssonises snsns 756 674 1.430
Caxias do Sul ..... R 800 200 1.000 430 1.430
SE CULLELDA wemnermenennnnn 1.134 3.151 4.285
CUTLEIDA os:cssmmmnss ensnsssss 1.200 1.800 3.000 1.285 4.285
MATiNgd «oevvvveeecnoananass o 800 200 1.000 430 1.430 Maringd ce..ceeiecececsnacccannsons 756 €74 1.430
SA1VAdOT euvveennnnceaneannns . 1.200 1.800 3.000 1.285 4.285 SALVAOT «nee e e 1.134 3.151 4.285
RECAFE wvvnvennnnnonnannnnnn e 1.200 1.800 3.000 1.285 4.285 . . 4285
FOTEAYVEZA s s stitows s wemiaeia 54 1.200 1.800 3.000 1.285 4.285 _ Reclfe i s suicr s st e =13 * ot
BElEM eevennennnnennecanennnn 1.200 1.800 3.000 1.285 4.285 FOPCALEZa, 5 smmas siss » Seats 1.134 3.151 4.285
Floriandpolis ........ S 800 300 1.100 470 1.570 e D SRT 3.151 4.285
Vitdria eeeeene... 800 300 1.100 470 1.570
CUIADE wuenerereeaeannnns 800 300 1.100 470 1.570 Florianopolis ..... 756 814 1570
GOLANLA waieroie e » wiaraisin o o ssorarasase.s o 800 300 1.100 470 1.570 VItOria wuveveveeennnnns 756 . 814 1.570
Araca’i eeeee.... 800 300 1.100 470 1.570 EulBE s s amars s — gid .
Maceid ....... P e 800 300 1.100 470 1.570
Jo30 Pessoa ...... 800 300 1.100 470 1.570 Goidnia ..... 756 814 1.570
Natal c..ceeececcnnnnn ceeeeen . 800 300 1.100 470 1.570 BEACAIN 5 o5 seis s saveio & wes c & B § B 756 814 1.570
Teresina .c.eissas srererain w o ‘etereiereie 800 300 1.100 47 .570
- " o Sl Maceid .ceceecccccccccccccans 55 sl 756 814 1.570
S30 LULS eeececcoonnansanns 800 300 1.100 470 1.570
MANAUS wmnses & & s & 8 asEs 800 300 1.100 470 1.570 JO30 PESSOA cvseecaceans ceeeeeenns 756 814 1.570
RIO: BEANCO .aieis e o 2 misimie o & arasassisin & 400 100 500 215 S 1 -5 Natal eoeeennn. e 756 814 1.570
MACAPE teveenenrennnannnaannnn 300 200 500 215 715 - o1 1570
POrto Velho ........... 300 200 s00 215 715 SEFORINA svame s nmers T : :
Boa Vista ........ Siere 8 300 200 500 215 715 3 SA0 LULS & ouiers s spetals & swes 756 814 1.570
Mandus zesseamees S8 & e7e § Sl s & welee 756 814 1.570
SUB-TOTAL . 25.000 23.000 48.000 20.555 . 68.555 Rio Branco ........ ceeeersaccnanas 378 337 715
MACaPA vuvreeennnnnnnnn e 378 337 715
3 - TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO 2.750 2.000 4.750 _ 4.750 POrto VElho ceeceeccccssssosssennns 378 337 ’ 715
TECNICO
Boa Vista -ov.... 378 ‘ 337 715
TOTAL 27.750 25.000 52.750 20.555 73.305
TOTAL g 22.680 45.875 . 68.555
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0 quadro seguinte mostra a alocacao de tecnicos A estimativa para dispendio com o pessoal de ni
de nivel superior e a estimativa das despesas referentes ao vel superior tem por base um salario de ate 28 mil cruzeiros,
pessoal engajado no Programa em cada uma das cidades beneficiadas. sncliiTdes o8 encargos sociais. 0s 6rgéos executores podem a-
QUADRO 5 - ALOCACAO DE TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR E ESTIMATI- plicar os correspondentes recursos no recrutamento de tecni-

VA DAS DESPESAS COM A EQUIPE TECNICA "cos especializados, em regime contratual ou de prestacgao de
| servicos ou, ainda, na complementacao salarial de seus pro-
TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR ESTIMATIVA DAS DESPESAS (Cr$ 1.000,00) = - _
prios tecnicos, se nisso houver conveniencia justificavel.
o mericums | J0p GRSt | qpipeels | mom | Comg mesmant| ono pemom| pouny
PETRANS Ares O0s recursos destinados ao custeio de pessoal
fto de Jameire ... . 5 . 1008 <04 L auxiliar terao por limite maximo 50% do total aplicado na re-
Sorocaba ....ee.ue... 1 1 2 504 252 . 156 muneracao do pessoal de nivel superior.
Brasilia .ccceececes 2 p | 3 756 378 1.134
Belo Horizonte ..... 2 1 3 756 378 1.134
Forto: KIeure . . non , g 5 356 378 . Caso as estimativas de despesas com recursos hu
Caxias do Sul ...... 1 1 2 504 252 756 manos, apresentadas no Quadro 5, na pratica mostrarem-se su-
g : ! ? 756 378 b perdimensionadas, os saldos reais deverao ser obrigatoriamen-
Maringd ..cceceecens 1 1 2 504 252 756
BRTVAOE woeen o 5 " 5 _— - e te aplicados em materiais, equipamentos e pequenas obras pre-
ReCife ..eouicie s amininie 2 1 3 756 378 1.134 vistas no projeto.
Fortaleza ...ececccece 2 1 3 756 378 1.134
BelEN < uinrereisio s siereseinie 2 1 3 756 378 1.134
Floriandpolis ...... 1 1 2 504 252 75¢
VAEOr1a cewive s siaaiosie 1 1 2 504 252 756
Culabd  cwuisres o s anrae o 1 1 2 504 252 756
GOLANLA iwniars o sretesnraie 1 1 2 504 252 756
ATACEIN wiaieias s wrseain s 1 1 2 504 252 756
Macedd ivwinewiwnes 1 1 2 504 252 756
Jo30 PeSS0a ceevanee 1 1 2 504 252 756
Natal oeusosasoness 1 1 2 504 252 756
Teresina cccceesesss 1 1 2 504 252 756
Sao Luls ...cecceces 1 1 2 504 252 756
MaANAUS sesassnosiansn 1 1 2 504 252 756
Rio Branco ......... b & - o £ 252 126 378
MACADR wesss vovwasss 1 - 1 252 126 378
Porto Velho .....cee b § - 1 252 126 378
Boa Vista cccceoscse 1 - 1 252 126 378
TOTAL 36 24 50 15.120 7.560 22.680
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ESTIMATIVAS DOS BENEFICIOS
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Os beneficios derivados da implantacao do pro-
grama foram estimados separadamente para automoveis/veiculos le
ves e onibus, estando apresentados nas tabelas que se seguem;
o estudo deixa de incorporar os veiculos pesados, face a sua
insignificante participacao no trafego que se destina ao cen-
tro da cidade.

Cabe alguns esclarecimentos acerca das hipote-
ses assumidas para a quantificacao dos beneficios. Usualmente
a analise de viabilidade de projetos dessa natureza requer o
emprego de indicadores do padrao de viagens ao centro, o0s quais
ja sao disponiveis para algumas cidades ou, em outros casos,
podem ser pesquisados sem dificuldades insuperaveis.

Contudo, aqui nao se trata de projetos finais
de engenharia, voltados para uma unica e bem definida area de
estudo. Ao contrario, propGe-se um programa que abrange proje
tos que serao desenvolvidos em cerca de trinta cidades, dife-
renciadas entre si, seja pelo tamanho, seja pela configuragao via
ria, muitas das quais ainda carecem de estudos de transportes
e transito que fornecam as informacoes indispensaveis a uma a
valiagao sumamente rigorosa.

Constatadas estas limitacoes, optou-se por uma
analise de viabilidade mais flexivel, que pudesse dispensar
preciosismos e minucias, assumindo-se hipoteses generalizan-
tes com estimadores que fossem suficientemente aceitaveis pa-
ra uma primeira abordagem. Tal nivel de simplificagao tornou-se
possivel pelo exame de estudos ja elaborados para algumas das

cidades contempladas no programa — Tlistadas na bibliografia
anexa — e adaptando seus indicadores de viagens de modo a re
fletir convenientemente as condigoes medias do conjunto de to

- %
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QUADRO 6 - ESTIMATIVA DOS BENEFICIOS ANUAIS DA REDUGAO DO CONSUMO DE GASOLINA

das as cidades a serem estudadas. AUTOMDVELS £ VETCULOS LEvEs

& . . o VIAGENS VEI VIAGENS VETCULOS CONSUMO ANUAL CONSUMO ANUAL REDUGAO DO COE BENEFTCIOS MONE-
Tal proced1mento superou as dificuldades exis- CIDADES FROTA CULOS BENE- X QUILOMETROS/ANO| ~ "ANTES" _ "DEPOIS" SUMD ANUAL TARIOS ANUAIS
F1CIADOS (Em Mil) (Mi1 Litros/Ano) | (Mil1 Litros/Ano) | (Mi1 Litros/Ano) [(Milhdes Cr$/Ano)
tentes na quantificacao de beneficios, resultando em avalia-
- . - ) . N . . - Rio de Janeiro ... 640.702 38.443 57.644 16.570 14.668 1.902 13,9
coes admissiveis com suficiente margem de aproximag¢ao, ressal Sorocaba ......... 29.526 8.858 13.287 3.818 3.381 437 3,1
. o . - . Belo Horizonte ... 178.403 53.520 80.280 23.069 20.427 2.642 19,3
vadas a comp]ex1dade e a abrangenma do programa no estagio de Porto Alegre ..... 171.380 51.414 77.121 22.161 19.623 2.538 18,6
2 Caxias do Sul .... 24.136 7.240 10.860 3.120 2.763 357 2,6
concepcgao. Curitiba ......... 150.821 45.246 67.869 19.502 17.269 2.233 16,4
Maringé .......... 22.403 6 721 10.082 2.897 2.565 332 2,4
Salvador ......... 106.765 32.029 48.043 13.805 12.224 1.581 11,6
. Recifer ::issmmannn 110.323 33.096 49.644 14.265 12:.632 1.633 12,0
Natura]mente que O acompanhamento e a ava]1a— For'taléza .sswwmies 73.374 22.012 33.018 9.488 8.401 1.087 7,9
~ = . . o a~ TH Y R —— 37.889 11.367 17.050 4.899 4.338 561 4,1
¢ao posteriores dos projetos contidos no programa ensejarao a NN sl B 5 974 g 3 ses oo e N
. . = > 2 Vitoria .......... 26.006 7.801 117071 3.362 2.977 385 258
coleta de dados que permitirao conhecer, com maior rigor, o de vt Tt e plpe e uts s s o g
= = > : oy . Goiania .......... 61.566 18.469 27.703 7.960 7.049 911 657
sempenho do transito em cada cidade, a partir do que a anali P s ot s o v o 2o )
se podera ser mais precisa na mensuracao dos beneficios aqui Maceto: sromrramii. 21.717 6.3115 Sl 2808 2486 322 z,4
Joao Pessoa ...... 23.752 725 10.687 3.071 2.719 352 256
Ja pressupostos Nata o s s 25.121 7.536 11.304 3.248 2.876 372 257
. Teresina .o.ewwens 15.190 4.557 6.835 1.964 1..7:39 225 1,6
Sao Lufs «.o.u.on... 16.437 4.931 7.396 2.125 1.882 243 152
Manaus ........... 27.217 8.165 12.247 3.519 3.116 403 259
AS tabe]as que se Seguem estao acompanhadas de Rio Branco ....... 4.469 1.341 2.011 578 511 67 0,5
_ i . Macapi ........... 3.354 1.006 1.509 434 384 50 0,4
notas explicativas que tornam bem claras as hipoteses simpli- Porto Velho ...... 5.624 1.687 2.530 727 643 84 0.6
Boa Vista cusuisss 2.322 696 1.044 300 265 35 0,2
ficadoras mencionadas.
BENEFTCIOS TOTAIS - - - - - 19.797 143,8

NOTAS: 1 - Frota de veiculos - FONTE: SERPRO, projeto POLVO, junho/1978

2 - Com base em estudos jE_rgaYizados, admitiu-se que, em media, 30% da frota de automoveis e veTculos leves, fa-
zem uma viagem diaria a area central da cidade.

Excetuado o Rio de Janeiro, as melhorias serao feitas em toda a area central, beneficiando assim 30% da frota

No caso do Rio de Janeiro, considerou-se que as_melhorias resultariam em apenas_20% dos beneficios que seriam
estimados por esta metodologia, dada as restrigoes de recursos e a extensao da area de estudo.

3 - Para cada viagem diaria & admitida uma extensao media de 5 km na area central e uma freqlencia de 300 dias no
ano.

4 - Assume-se que antes da implantagao do programa a velocidade media inicial na area atendida & de 15 km/h, cor-
- respondendo a um rendimento de 3,48 km/1 (gasolina).

5 - E admitido que apds os melhoramentos a velocidade & elevada em 20%, alcancando 18 km/h, que correspondem a um
desempenho de 3,93 km/1 (gasolina).

6 - Prego da gasolina em julho de 78: Cr$ 7,30/1itro.

7 - Embora incluida no programa, os beneficios para Brasilia nao foram considerados nesta metodologia, por serem

resultantes de projetos especiais, tais como, protecao de pedestres, mais diretamente relacionados a seguranga
do transito.
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QUADRO 7 - ESTIMATIVA DOS BENEFTCIOS ANUAIS DA REDUGAO DO CONSUMO DE OLEO DIESEL

ONIBUS
VIAGENS VET VIAGENS VETCULOS CONSUMO ANUAL CONSUMO ANUAL REDUGAO DO CON BENEFTCIOS MONE-
CIDADES FROTA CULOS BENE- X QUILOMETROS /ANO "ANTES" "DEPOIS" SUMO ANUAL ~— TARIOS ANUAIS
FICIADOS (Em Mil) (Mi1 Litros/Ano) | (Mil Litros/Ano) | (Mil Litros/Ano) | (Milhoes Cr$/Ano)

Rio de Janeiro .... 8.091 2751 4.127 2.548 2.256 292 1517
Sorocaba .. :sweseen 382 650 975 602 533 69 0,28
Belo Horizonte ... 3.068 5.216 7.824 4.830 4.276 554 24529 '
Porto Alegre ...... 1.801 3.062 4.593 2.836 2.510 326 1.5,35
Caxias do Sul ..... 217 369 554 342 303 39 0,16
CUritiba « ... vowoman 2.183 32712 5.568 3.437 3.043 394 1,62
Maringa ........... 482 823 1.235 762 675 87 0,35
Recife ............ 1.563 2.658 3.987 2.462 2.179 283 1,18
Fortaleza Y537 2.613 3.920 2.420 2.142 278 1,16
Belei wmwmeeinsssem 931 1.583 2.375 1.466 1.298 168 0,68
Florianopolis ..... 228 388 582 360 318 42 0,17
VItOr 18 marien s s o w 358 609 914 565 500 65 0,26
CUTADE sorsions v to 5 5 o 6 » 155 264 396 245 217 28 0,12
GOTANTIA srosesionc wssi o o o 1.262 2.146 3.219 1.987 1.759 228 0,92
Aracaju voevevnnn-n 439 747 1...0:21 692 613 79 0,32
Maceio ............ 556 946 1.419 876 776 100 0,40
Joao Pessoa ....... 488 830 1.245 769 681 88 0,36
Natal 582 990 1.485 917 812 105 0,42
Teresina 280 478 717 443 392 51 0521

Sa0 LUTS wsmmessim 363 618 927 573 507 66 0,27
ManaUsS: o oo s oo woaimanm 660 1.122 1.683 1.039 920 119 0,48

Rio Branco ........ 67 114 171 106 94 12 0,06
Macapa «..vvnvunnnn 48 82 123 76 68 8 0,04
Porto Velho ....... 194 330 495 306 271 35 0,14

Boa Vista ......... 12 21 32 20 18 2 0,01
BENEFICIOS TOTAIS = = - = . 3.932 15, 22

NOTAS: 1 - Frota de veiculos - FONTEE SERPRO, projeto POLVO, junho/1978
2 - Estudos realizados indicam que a estimativa das viagens de onibus de/para a area central Pode ser feita toman-
do a frota com uma freqlencia de 1,7 viagens/dia. Admitiu-se que todas estas viagens — veiculos sao beneficia-
das.
No caso do Rio de Janeiro, considerou-se que as_melhorias resultariam em apenas 20% dos beneficios que seriam
estimados por esta metodologia, dada as restricoes de recursos e a grande extensao da area de estudo.
3 - Para cada viagem diaria @ admitida uma extensao media de 5 km na area central e uma freqliencia de 300 dias no
ano.
4 - Assume-se que antes da implantacao do programa a velocidade média inicial na area atendida & de 15 km/h, corres
pondendo a um desempenho de 1,62 km/1 (diesel).
E admitido que ap0ds os melhoramentos a velocidade & elevada em 20%, alcancando 18 km/h, correspondendo a um de
sempenho de 1,83 km/1 (diesel).
6 - Preco do oleo diesel em julho de 78: Cr$ 4,00/1itro.
7 - Embora incluida no programa, O0S beneficios para Brasilia nao foram considerados nesta metodologia,_por serem
resultantes de projetos especiais, tais como protecao de pedestres, mais diretamente relacionados a seguranga
do transito.
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0 quadro seguinte apresenta a relagao entre os
custos do programa e seus beneficios, estes quantificados pa-
ra o primeiro ano de implantacao.

Para uma relacao B/C desta ordem — 2,3 — tor
na-se evidente que analises de sensibilidade que se facam pa-
ra os indicadores das hipoteses assumidas ainda conduzirao a
resultados favoraveis, mesmo para desvios de grande amplitude
em relacao aos valores medios que foram utilizados. Ressalta-se,
assim, que estas hipoteses, a despeito de seu propositado ca-
rater generalizante e simplificador, sao bastante confiaveis
para assegurar a plena viabilidade do projeto.

Tal convicgao e reforcada quando se acentua que
outros beneficios diretos e indiretos nao foram estimados por
esta metodologia — como a redugcao do tempo de viagem, a maior
comodidade para o usuario e a ampliacao da capacidade tecnica
dos orgaos envolvidos no programa — 0s quais, em si mesmos,
ja justificariam o nivel de investimento proposto.

QUADRO 8 - RELAGAQ BENEFICIO-CUSTO

BENEFICIOS MONETARIOS (Cr$ 1.000,00) SiTo RELACTHO
(Cr$ 1.000,00) C?S%E}o
Gasolina Diesel Total
143, 8 15,7 159,2 73,3 2,3




6.

CONSIDERAGCOES FINAIS




- B

Ao convocar os orgaos de transito para sua par
ticipacao neste programa, o DENATRAN esta convencido que Thes
acena com a perspectiva de integrarem-se em um notavel esfor
co, sem precedentes no Pais, seja pela natureza das agoes, se
ja pela sua extensao em escala nacional, abrangendo todas as
Unidades da Federacao.

Nao seria demais afirmar que seus objetivos ex
plicitos obscurecem outros meritos de igual ou maior importan
cia. Com efeito, pode-se aquilatar os extraordinarios benefi-
cios que tambem advirao da maior integracao dessas institui-
coes, do intercambio de ideias de seus tecnicos, da possibili
dade de desenvolver-se — pela experiencia posterior — uma me
todologia de uso dessas tecnicas mais amoldadas as condigoes
do Pais.

0 exito dessas agoes repousa, seguramente, na
contribuicao de cada um dos orgaos participantes, no cumpri-
mento de suas obrigacoes e no mutuo entendimento que devam ter
no exercicio de suas atribuigoes.

De sua parte, a postura assumida pelo DENATRAN
e no sentido de estimular a participacao dos orgaos de transi
to do Pais, orientar sua acao de maneira mais proveitosa aos
objetivos do programa, treinar adequadamente 0s seus tecnicos,
proporcionar os meios para desenvolvimento do programa, asse-
gurar a conveniente assistencia tecnica em todas as fases. Em
suma, um posicionamento a nivel de suas atribuicoes de coorde
nacao, supervisao e controle da politica nacional de transito.

Dos orgaos executores, nada e solicitado senao
o permanente interesse pelo programa, segundo todos seus as-
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pectos e em toda sua extensao. Nao basta a implantagao de wum
projeto de engenharia, delimitado em seus desenhos e especifi
cacoes; mais que isto, deve ser constantemente perseguida a
possibilidade de otimizar seus resultados, com novas melhorias
na area de estudo. Sera este pertinaz exercicio de investiga-
cao e contemplacao que aperfeigoara seus tecnicos, que Thes
proporcionara os meios de desenvolver novas e igualmente acer
tadas acoOes, ja com seus proprios recursos.

Por entender que o programa deve, em futuro pro
ximo, ser seqlienciado de modo autoncmo e por iniciativa dos
proprios orgaos de transito, neste presente estagio preser-
va-se, ao maximo, a capacidade dessas instituicoes decidirem
sob a forma pela qual efetuar-se-a sua participacao, desde a
definicao das politicas e dos procedimentos preliminares ate
o projeto final. Vale dizer, o programa e um marco inicial pa
ra suas proprias acoes no futuro, por conseguinte, e atraves
de sua decisao que as proposicoes devem ser geradas. Se este
entendimento implica em consideravel parcela de responsabili-
dade, inegavel tambem e que grande parte do exito do programa
devera, entao, ser creditado ao trabalho desses orgaos.

ANEXO - FONTES DE REFERENCIAS DO ITEM 4
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1 - Secretaria de Transportes do Estado do Rio de Janeiro - "Re
latorio Final Sobre o Reescalonamento dos Horarios de Tra
balho, Consumo de Combustiveis e Eficiencia dos Transpor-
tes® - 1977.

2 - Companhia de Engenharia de Trafego (CET) da Secretaria de
Transportes do Municipio de Sao Paulo - "Escalonamento de

Horarios de Trabalho" - 1977.

3 - Companhia de Engenharia de Trafego (CET) da Secretaria de

Transportes do Municipio de Sao Paulo - "Notas Tecnicas" -
1977.
4 - Governo do Estado de Pernambuco - "Reescalonamento de Ho-

rarios das Atividades Comerciais, Industriais e Outras" -
1977.

5 - Leonard Evans and Robert Herman, Research Laboratories., Ge
neral Motors Corporation - Traffic Engineering & Control -
"A simplified approach to calculation of fuel consumption
in urban traffic systems" - agosto/setembro 1976.

6 - Everall P. F. - "The effect of road and traffic conditions
on fuel consumption". Transport and Road Research Laboratory
- LR 226.
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