Presidéncia da Republica
Ministério da Justica
. Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Departamento de Cooperacédo e Articulagdo de A¢des de Seguranga Publica

SEGURANGA DO CIDADAO

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO REAPARELHAMENTO E A
'MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES POLICIAIS BRASILEIRAS

J coveeno CONCEPCAO

FEDERAL

Trabalhando em todo Brasil

Programa Nacional de Apoio ao Reaparelhamento e a Modernizacdo das Instituicbes Policiais Brasileiras
9 A




|

AR AAARARRRRRRRRARRRARRRRRAN




w;\ngﬂl(

NAP

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO REAPARELHAMENTO E A
MODERNIZAGAO DAS INSTITUIGOES POLICIAIS BRASILEIRAS

SUMARIO
1. FINALIDADE DESTE DOCUMENTO ......oocvueeeereesreeaesessssseasssesssssssssassasssssssssssssesessssens 3
2. JUSTIFICATIVA ...oeeeeeeuctesseessssssesssssssassassessssassessssassasssesssssssesssssssssssasesssssassssesassnsens 3
3. PREMISSAS ....oiueeceitiscesssesssssssssesssessssassssesassassssassssssssessssessssssessessssessensssssenssses 3
4. OBUETIVO GERAL .......ourveeeteectesasssssessessssessessssssessssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssasssssecas 4
5. OBJETIVOS ESPECIFICOS .....covueeueeceeesreesesseessesssssssessessssessssssssssssssssssssassssssessensssens 4
6. DIRETRIZES GERAIS.......coovueeeureureaeeessessssessssassassessssssssssesssssssessssssssasssssssassssssessssscass 6
6. RESULTADOS ESPERADOS.......ceourmercureesessessssessssssessesssssssssssssssseassssssessssssseasesssseas 7
7. ABRANGENCIA INSTITUCIONAL .....oocvecueetcseessessesassessessssssssesssssssesssssssssssssssessensssens 7
8. PRAZO DE IMPLANTAGAO .......ouceceeeeeeeeeaeeesestesaesesseassssssssssssssessessssassssssaseasssasencs 8
9. CUSTOS ..oooueceeeceseecesstssssssssssssessaseasesssessesasses e s s s ane s s ees s s essse s s et sessbss st ass s ssaseassnsess 8
10 EXECUGAD......ociiecectcuceeeeeeesssaesese e s s s essssssssssssas st ststesessas et s ssssesssessessensssssssssssssssans 8

ANEXOS

Analise das Alternativas para implantacdo do PNAPOL

Desenvolvimento do Programa

Minuta de Decreto/Medida Proviséria instituindo o PNAPOL
D Memorando de Entendimento BRASIL/ ALEMANHA

Minuta do Acordo BRASIL/ ALEMANHA em matéria de Seguranga Publica
Minuta do Acordo BRASIL/ ALEMANHA para Modernizacéo das Policias

Amparo Legal

Responsabilidade pela Coordenagao e Execugéo do Programa

Resumo do Programa Nacional de Apoio a Administragéo Fiscal para os
Municipios Brasileiros — PNAFM

Manual de Elaboracgio de Projetos no ambito do PNAPOL
Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2.001. Institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica-FNSP
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PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO REAPARELHAMENTO E A MODERNIZAGAO
DAS INSTITUICOES POLICIAIS BRASILEIRAS

1. FINALIDADE DESTE DOCUMENTO

Este documento identifica e estabelece os termos e as condi¢cdes basicas de
relacionamento entre as entidades envolvidas no planejamento, concepc¢éo, detalhamento,
configuragdo, desenvolvimento e execu¢éo do Programa Nacional de Apoio ao Reaparelhamento
e a Modernizagdo das Instituicdes Policiais Brasileiras. O Programa sera financiado parcialmente
com recursos externos, mediante empréstimo concedido ao Governo Federal (Uni&o), visando
apoiar a iniciativa dos Governos Estaduais e do Distrito Federal na elaboracdo de projetos
especificos para modernizagéo e fortalecimento institucional dos 6rgaos responsaveis pela gestao
da area de Seguranga Publica dos Estados e Municipios Brasileiros.

2. JUSTIFICATIVA

O Programa foi desenhado com o propésito de minimizar as disparidades existentes
entre as varias administragdes policiais a nivel federal, estadual e municipal e de criar as bases
para a integracdo das mesmas. Assim, sera possivel um maior apoio as administragbes menos
desenvolvidas e/ou com maior incidéncia delitiva, contribuindo para a homogeneidade na

prevencao e repressio a criminalidade em todo o territério nacional.

3. PREMISSAS

A concepgéo do Programa Nacional de Apoio ao Reaparelhamento e Modernizagéo

das Instituicées Policiais Brasileiras foi baseada nas seguintes premissas basicas:

e as dimensdes continentais do Brasil fazem com que acgdes de prevengdo e
repressao a criminalidade sejam de dificil implementacéo, principalmente do ponto

de vista estratégico, logistico e econémico, e mais especialmente de forma isolada;

e as agles delituosas nas diversas regides brasileiras desenvolvem-se em
circunstancias, ritmo e velocidades diferenciadas, requerendo meios operacionais

compativeis com esta realidade;

e as atividades ilicitas, especialmente as do crime organizado, apoiando-se cada vez
mais em sofisticados meios de comunicagdes, transportes e logisticas, fazem com
que o controle sobre tais meios passem a exigir uma estratégia sustentada por
recursos de controle e fiscalizagdo apropriados para o desenvolvimento de ag¢des

de prevencao e repressao;
3
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e 0 planejamento e realizagdo das agbes de fiscalizagdo, controle, prevengé
repressado a criminalidade requerem a disponibilizagéo, a qualquer tempo e ‘lugar,
de meios de comunicagdes, transporte, informatica e de informagdes confiaveis e

em tempo real,

3 e a necessidade de eficacia e redugdo dos custos de investimento e custeio
determinam o uso racional de recursos comuns a execuc¢do e planejamento de

acdes de prevencdo e repressdo a criminalidade;

e as condi¢cbes adversas, hostis e de alta sensibilidade que envolvem as atividades
- criminosas exigem a utilizagédo de sistemas para apoio a decisdo e de sistemas de
. tratamento de dados e informagdes de grande capacidade e alta confiabilidade
- apoiados em bases geograficas, com tratamento de informagbes efetuado de

maneira integrada;

- e a identificagdo de locais onde se desenvolvem atividades criminosas, tais como
plantagcbes de maconha e laboratérios de refino de cocaina, requerem o controle
constante de areas suspeitas ou de grande movimentacgéo, associadas ao fluxo de

produtos quimicos, pessoas, veiculos, etc;

7

e & necessaria a priorizagdo do conjunto de medidas praticas preventivas e/ou

- repressivas com base em dados estatisticos de pratica delituosa;

4. OBJETIVO GERAL
Aperfeicoar a gestdo, a integragdo e o desempenho das instituicbes policiais
brasileiras, buscando aumentar sua eficiéncia, eficacia e economicidade no desempenho das

- respectivas fungdes.

- 5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
I e Modernizar e reaparelhar as instituicées policiais brasileiras visando o controle e a

reducdo dos niveis de delinquéncia;

e Implementar programas de informagédo, educagdo e treinamento em ética e
- direitos humanos para policiais, objetivando melhor capacité-los para a protecéo e

’ promogao dos direitos humanos na sociedade brasileira;

e Ampliar, efetivar e solidificar a presenca das instituicdes policiais brasileiras em

todo o territério nacional;

e Ampliar, reciclar, capacitar e treinar os efetivos policiais com a finalidade de
viabilizar o desempenho das multiplas atividades de suas respectivas
competéncias, de forma isolada, conjunta ou coordenada (local, regional),

e 4
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adequando treinamento/equipamento/fungéo/regi&o do pais;

Modernizar e adequar as instalagdes fisicas, materiais e equipamentos, bem como
capacitar o corpo docente das Academias de Policias, de forma a transforma-las
em Centros de Treinamento Policial por exceléncia, , visando a boa formagéo e a

valorizacgéo profissional do Policial;

Implantar meios de transportes aéreos (aeronaves e helicopteros), terrestres e de
patrulha portuaria e costeira, considerando-se as peculiaridades geograficas e a

natureza da missdo de cada instituicao;

Estreitar a cooperacéo de informagdes, agdes e as operagdes conjuntas entre as
organizacgdes policiais brasileiras, a comunidade, o Judiciario, o Ministério Publico,
as Forcas Armadas, a Receita Federal, dentre outros, integrando-os a defesa da

seguranga publica;

Estudar a experiéncia de outros paises no desenvolvimento e implantacdo de
técnicas e modelos operacionais e de gerenciamento policial direcionados para a

prevencéo e repressdo a criminalidade;

Aperfeicoar os sistemas logisticos e os recursos tecnolégicos para o desempenho

das atividades de prevencéo e repressao a criminalidade;

Aperfeicoar o atendimento ao cidadéo, ampliando os canais de comunicagao entre

as Instituicdes Policiais e a Sociedade Civil;

Desenvolver metodologias de coleta e andlise de dados criminais, em nivel local,
regional e nacional e definicdo de politicas de controle e intervencdes em areas

estratégicas;

Formular e propor as diretrizes para elaboragéo, execugéo e controle de um Plano
da Qualidade Total no ambito das organizagdes policiais, articulando esforgos

para o continuo aprimoramento dos servigos prestados a comunidade e a

administragdo publica;

Propor iniciativas de renovacdo e modernizagdo da cultura institucional

organizacional predominante nos organismos de seguranca brasileiros;

Desenvolver institucionalmente os organismos de seguranca brasileiros, mediante

programas de formagéo de alta geréncia;

Dotar o Ministério da Justica de sistema que possibilite a produgéo de informacoes
gerenciais e torne eficaz e efetivo o planejamento e o controle central da
implementacdo das politicas de seguranga publica, por meio de moédulo de

auditoria permanente;

=)
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entrosadas com conselhos comunitarios, que encarem o policial como age te de

protecdo dos direitos humanos e colaborem com 0 seu trabalho;

6. DIRETRIZES GERAIS

Pa

ra o alcance dos grandes objetivos estabelecidos para o Programa e sua

interligacdo com as propostas constantes dos projetos que o integrar&o, torna-se necessario que

as solucdes ide

ntificadas pelos co-executores (organizagdes policiais federais, Estados e Distrito

Federal), no @mbito dos respectivos sub-programas a serem elaborados estejam norteados pelas

seguintes diretrizes técnicas basicas:

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL - definir agdes que representem um forte

investimento na promog&o dos recursos humanos, de modo a viabilizar a mudanga

cultural exigida no processo de modernizacéo, distribuindo o investimento entre as
diversas areas organizacionais e possibilitando um processo equilibrado de

modernizagao;

INTEGRACAO - estabelecer intercambio de informagdes entre 0s trés niveis de

governo; desenvolver programas € acdes em conjunto com outros Estados;
estabelecer parcerias com os diversos segmentos da sociedade e integrar ou

acessar bases de dados internas e externas;

GESTAO - apresentar condigdes de estimulo aos recursos humanos integrantes
das carreiras especificas; definir programas permanentes de desenvolvimento
gerencial e técnico; descentralizar atribuicées operacionais; ampliar a autonomia
financeira; e institucionalizar sistema de planejamento e de avaliagdo por

resultados;

CONTROLE - enfatizar o controle da informagéo; definir sistemas de controle

dinamicos e informatizados; e manter analise permanente de dados internos e

externos a administracdo policial;

TECNOLOGIA - alinhar as agdes da éarea de tecnologia com o modelo

organizacional; institucionalizar a gestéo de informatica com as atribuicdes basicas
de planejamento estratégico, deciséo normativa da area, geréncia de
desenvolvimento, administragdo de dados e seguranca € auditoria de sistemas;
adotar arquiteturas abertas e tecnologias que comprovadamente disponham de
cobertura estadual de suporte técnico; e prover condi¢bes para a entrada de

dados diretamente em meio magnético ou transmissao eletrénica.
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- 6. RESULTADOS ESPERADOS Jv

g e aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos de seguranga mcc__om_
” atendendo melhor o cidaddo a um custo menor, resgatando desta forma, a esfera
—_— publica como instrumento do exercicio de cidadania e viabilizando o controle
— social;

[/

e reducdo significativa da produgéo e comércio de entorpecentes e drogas afins no

pais;

e reducéo dos crimes de sonegacdo fiscal, contrabando, corrupgéo e crimes contra

o Tesouro e o patriménio do Estado;

e reducdo do trafico de mulheres e criangas, do trabalho escravo e da prostituicao

infanfil;

o protecdo mais adequada da comunidade silvicola, do meio ambiente, controle de
fronteiras e capacitacéo das instituicdes policiais brasileiras no cumprimento de

suas respectivas atribuigées no ambito do MERCOSUL,; ,

e reducdo substancial dos indices de criminalidade.

7. ABRANGENCIA INSTITUCIONAL

Governo Federal

e Ministério da Justica

e Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
e Secretaria Nacional de Justica

e Secretaria Nacional de Seguranga Publica
e Departamento de Policia Federal

e Departamento de Policia Rodoviaria Federal
o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
e Secretaria Nacional Antidrogas;

e Secretaria de Inteligéncia.

443433434343333433334333334333313)

e Ministério das Relagbes Exteriores

e Ageéncia Brasileira de Cooperagéo-ABC

e Secretaria de Comunicagéo de Governo da Presidéncia da Republica;

7
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o Secretaria Geral da Presidéncia da Republica JN\

Governo Estadual
e Policia Militar;
e Policia Civil;

e Corpo de Bombeiro

Governo Municipal

e Guardas Municipais

Comunidade

Governo da Republica Federal da Alemanha

8. PRAZO DE IMPLANTAGCAO

Duragéo do Projeto:
05 anos

9. CUSTOS

O valor global do Programa sera detalhado durante o desenvolvimento das
atividades previstas no desenvolvimento dos trabalhos identificados no Anexo A, estando

estimado entre um bilhdo e setecentos a dois bilhdes de délares americanos.

Os recursos para implantacédo do Projeto serdo oriundos de recursos obtidos na

forma de financiamento externo, complementos com os previstos na Minuta de Medida Provisoria.

10. EXECUGAO

A EXECUCAO SERA EFETUADA EM PARCERIA COM OS ESTADOS,
MUNICIPIOS E TODA A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, MEDIANTE O ESTABELECIMENTO
DE CONVENIO, UTILIZANDO-SE DE MODELOS SIMILARES AOS EMPREGADOS PELO
MINISTERIO DA FAZENDA NA IMPLANTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A
ADMINISTRACAO FISCAL PARA OS ESTADOS BRASILEIROS-PNAFE E PNAFM E PELO DPF
NA IMPLANTACAO DOS PROJETOS PRO-AMAZONIA/PROMOTEC .
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ANALISE DAS ALTERNATIVAS PARA IMPLEMENTACAO DO PNAPOL

O PNAPOL A LUZ DA LEI 8.666/93

A Lei No. 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece: |

Artigo 2°. - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissées e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéao,
ressalvadas as hipéteses prevista nesta Lei.” (griffo nosso) ,

Artigo 7°.
Paragrafo 3° - E vedado incluir no objeto da licitacdo a obteng¢do de
recursos financeiros para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime i
de concesséo, nos termos da legislagdo especifica. |
Verifica-se, assim, que a regra geral de nossa legislacdo € a licitagao dirigida
para o amplo e transparente conhecimento publico dos atos da Administrag&o Publica, objetivando
selecionar a proposta mais vantajosa .

Por outro lado, a proibigdo contida no Paragrafo 3°. do Artigo 7°., impede a
realizacdo de uma licitagdo para a aquisicdo dos bens, servicos e compras previstos para a ,
implantacdo do Projeto, uma vez que o DPF ndo dispondo dos recursos orgamentarios necessita
da obtencéo do financiamento para a concretizagéo das aquisigdes.

Todavia, a supracitada legislagdo dispbe ainda:
Art. 24 - E dispensével a licitag&o:
IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga

nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condi¢8es oferecidas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Puablico.

A dispensa, pela possibilidade de comprometimento da Seguranga Nacional,
dar-se-a através de Decreto do Exmo. Sr. Presidente da Republica, em reuni&o do Conselho de
Defesa Nacional, ou mediante consulta escrita, pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, na condigéo de Secretario Executivo do Conselho.

Face ao exposto passaremos a apresentar as alternativas de agles para
viabilizagdo do Projeto:

9
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a) PRIMEIRA ALTERNATIVA: “Seguranga Nacional”

Contratacdo do financiamento mediante a dispensa de licitagdo com

fundamento no Artigo 24, Inciso IX da Lei 8.666/93.

a)

b)

f)

Acdes a serem desenvolvidas:

Apresentagdo de Exposi¢do de Motivos para a Presidéncia da Republica, informando
sobre o Projeto e, ainda, solicitando que 0 mesmo seja, através de Decreto, enquadrado
no que preceitua o disposto no inciso IX do artigo 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

Expedicdo de correspondéncia as Embaixadas a serem selecionadas encaminhando a
Concepgéo dos Projetos e solicitando a apresentacéo de proposta técnica, comercial e de
financiamento;

Recebimento, Analise e Definicdo da melhor proposta técnica, comercial e financeira;

Aprovacéo do Senado Federal para a Contratag&o da Divida e Assinatura do Contrato de
Fornecimento;

Fornecimento e gerenciamento do recebimento dos produtos e servigos; e

IMPLANTACAO DOS PROJETOS.

Paralelamente ao desenvolvimento das etapas b/f, deverdo ser desenvolvidas as seguintes
atividades:

o Formulagdo , apresentacdo e aprovagéo da Carta Consulta junto ao MPO,

o Incluséo do Projeto como Ag&o do PPA,

Obs: Os passos acima propostos sdo, em sua esséncia, 0s mesmos seguidos pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos para a viabilizagéo dos Projetos SIVAM/SIPAM,.

b) SEGUNDA ALTERNATIVA: “Acordo Bilateral Direto”

Contratacéo do financiamento mediante a dispensa de licitagdo com fundamento no Artigo 24,
Inciso XIV da Lei 8.666/93.

Acles a serem desenvolvidas:

a)

b)

C)

Expedicédo de correspondéncia & Embaixada da Alemanha, encaminhando a Concepgao
do Projeto, solicitando a manifestagéo no interesse de apresentagao de propostas técnicas
comerciais e de financiamento e informando que o Projeto mesmo seré concretizado

através de Acordo Bilateral.

Apresentacdo de Exposigdo de Motivos para a Presidéncia da Republica, informando
sobre o Projeto e, ainda, solicitando que o mesmo seja criado, no ambito do Ministério
da Justica, conforme minuta em anexo;

Andlise preliminar dos Projeto por parte do KFW/HERMES, do ponto de vista das diretrizes
de desenvolvimento e dos aspectos econdmicos, tecnolégicos e socio-econdmicos, com
decisao final de qualificar ou n&o os Projetos para a etapa seguinte;

10
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g) Envio\Recebimento de uma Missdo de ldentificacdo do Projeto por parte am(UoBmO
financiador para discuss&o ‘in loco” com 0s organismos governamentais m:<oJ«_QOm.
objetivando a defini¢do do escopo do fornecimento e da viabilidade do financiamento;

h) Definido o escopo

do fornecimento e havendo decis&o favoravel ao financiamento, seréo

iniciadas as discussdes para a negociagéo do contrato de empréstimo;

i) Aprovagéo do Acordo Bilateral pelo Congresso Nacional ;

j) Aprovagéo do endividamento pelo Senado;

k) Assinatura do Contrato de Financiamento;

) Fornecimento e gerenciamento do recebimento dos produtos e servigos; e

m) IMPLANTACAO DOS PROJETOS.

Paralelamente ao desenvolvimento das eta

atividades:

pas ali, deveréo ser desenvolvidas as seguintes

o Formulagéo , apresentagéo e aprovacgao da Carta Consulta junto ao MPO,

o Inclus&o do Projeto como Agéo do PPA,

Obs: Os passos acima propostos s&0 os mesmos seguidos pelo DPF na implantagédo dos Projetos
PRO-AMAZONIA/PROMOTEC
VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS ALTERNATIVAS CITADAS

ALTERNATIVAS

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Primeira

-experiéncia governamental obtida
pelo SIVAM na condugéo de Projeto
similar.

-dnus politico de realizar projeto de tal
envergadura com dispensa de licitacdo
em razéo da implantagdo do Projeto
SIVAM.

Segunda

-Experiéncia obtida pelo MJ com a
implantagdo dos  Projetos PRO-
AMAZONIA\PROMOTEC no ambito da
Policia Federal,

- Manifestacao informal do governo da
Alemanha favoravel ao financiamento
do Projeto, em parceria com outros
governos;

-maior cooperagdo bilateral pelo
envolvimento dos dois governos na
definicio do Projeto e maior
intercambio com organismos policiais
de paises desenvolvidos;

-aceleracdo da implantagdo do
Projeto, em razéo de ser 0 processo
mais agil,

-participagdo da  Alemanha no
fornecimento dos Projetos PRO-
AMAZONIA\PROMOTEC.

|
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DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

Acoes a executar :

Definig&o da forma de criagédo ( Decreto ou Medida Provisoéria );

Concepgao e identificagéo do alcance do Programa dos pontos de vista técnico, operacional,

funcional e econdmico-financeiro;

Preparacdo da documentagéo basica para as tramitagbes que se fizerem necessarias junto

aos diversos 6rgéos da administragdo publica federal e organismos/entidades nacionais e

estrangeiras;

Detalhamento e identificagdo das fontes de recursos necessarios para a execugao das metas

fisicas do Programa,;

Principais Eventos :

Obter a aprovagio do Programa como passivel de financiamento externo pela Comisséo de

Financiamentos Externos-COFIEX do Ministério de Planejamento e Or¢gamento-MPO;

Assinatura dos Acordos com a Alemanha: ACORDO DE COOPERAGCAO ENTRE A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
OBJETIVANDO A MODERNIZACAO E O REAPARELHAMENTO DAS INSTITUICOES
POLICIAIS BRASILEIRAS e ACORDO DE COOPERAGCAO ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, VISANDO O
APERFEICOAMENTO DA PREVENGAO E REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO, AO
TRAFICO DE ENTORPECENTES E SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, A LAVAGEM DE
DINHEIRO, AS FRAUDES FINANCEIRAS E FISCAIS, A EVASAO DE DIVISAS E DANOS
PRATICADOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, AO TERRORISMO, AOS DELITOS
AMBIENTAIS, DENTRE OUTROS DE INTERESSE RECIPROCO ENTRE AS PARTES
CONTRATANTES;

Aprovar a preparagédo do Programa junto ao KFW;
Inclusdo das acdes do presente Programa no Plurianual (PPA);
Alocacéo dos Valores no Orgamento e no PPA —2000-2003/2004-2007;

Identificacdo dos Estados e Municipios parceiros na execugdo dos objetivos do Programa e

formalizacdo dos respectivos convénios.
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MINUTA DE DECRETO

DECRETO N.° DE DE DE 2.000

Cria 0 PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO REAPARELHAMENTO E A
MODERNIZAGAO DAS INSTITUIGOES POLICIAIS BRASILEIRAS e da

outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢ao que lhe confere o artigo 84, inciso
IV, da Constituigao .
DECRETA:

Art.. 1° Fica criado, no @mbito do Ministério da Justica, 0 PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO AO REAPARELHAMENTO E A MODERNIZAGAO DAS INSTITUICOES

POLICIAIS BRASILEIRAS-PNAPOL, visando a melhoria e modernizagéo dos servicos de

seguranga publica na prevencao e repress&o & violéncia e a criminalidade em todo o

territorio nacional.

Art. 2° Os recursos a serem aplicados no Programa, ser&o alocados no Orgamento do

Ministério da Justica.

Art. 3° Fica o Ministério da Justica autorizado a desenvolver as medidas necessarias a

a, em articulagéo com 0 Ministério da Defesa, 0 Gabinete de
ca, a Secretaria de Comunicacéo de
a Republica, 0

implementagdo do Program
Segurancga Institucional da Presidéncia da Republi

Governo da Presidéncia da Republica, a Secretaria Geral da Presidéncia d

Ministério do Planejamento e Gest&o, o Ministério da Fazenda, os Estados e Municipios.

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2.002; ° da Independéncia e ° da Republica .

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Aloysio Nunes Ferreira
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO VISANDO AO ESTABELECIMENTO DE ACORDOS DE
COOPERAGCAO BILATERAL ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA EM MATERIA DE SEGURANCA
PUBLICA E DE REAPARELHAMENTO E A MODERNIZAGAO DAS INSTITUICOES POLICIAIS
BRASILEIRAS

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica Federal da Alemanha

(doravante denominados “Partes”),

Conscientes de que os fendmenos delituosos concernentes a criminalidade atingem
de forma relevante ambos os Paises, colocando em risco a ordem e a segurancga publica, bem

como a saude, o bem-estar e a integridade fisica dos proprios cidad&os;

Reconhecendo a importdncia da cooperagdo internacional na investigagao das
causas, das estruturas, da génese, da dinamica, de como se manifestam e das formas de

repress&o ao crime organizado e ao terrorismo internacional, bem como as atividades delituosas

conexas,

Considerando as prioridades definidas pelo Governo Brasileiro em modernizar e
reaparelhar as suas Instituigbes Policiais, através do Plano Nacional de Seguran¢a Publica, do

Ministério da Justica,

Dispostos a promover o desenvolvimento da cooperagéo cultural, cientifica, técnica

e operacional de suas Organizag¢des Policiais;

Desejosos de conferir renovado impulso as relagdes bilaterais e de estabelecer
marco juridico que facilite o desenvolvimento das relagdes entre os dois Governos, razéo pela

qual consideraram a negociagao deste Acordo como sendo de interesse de todos;

Levando em consideracdo seus ordenamentos constitucionais, juridicos e

administrativos;

Dentro do respeito a soberania de cada Estado;
14
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Acordam o seguinte:
ARTIGO 1

Pelo presente Memorando de Entendimento as Partes reafirmam o compromisso de
dar continuidade & identificacdo e ao desenvolvimento das agbes necessarias para o
planejamento, concepgéo, detalhamento, configuracdo e execugdo do Reaparelhamento e da

Modernizacéo das Instituicdes Policiais Brasileiras.
ARTIGO 2

Para o alcance dos objetivos mencionados no Artigo precedente, as Partes convém

ao cumprimento das seguintes metas:

« ASSINATURA DE UM ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
OBJETIVANDO A MODERNIZACAO E O REAPARELHAMENTO DAS
INSTITUICOES POLICIAIS BRASILEIRAS,

e ASSINATURA DE UM ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
VISANDO O APERFEICOAMENTO DA PREVENCAO E REPRESSAO AO
CRIME ORGANIZADO, AO TRAFICO DE ENTORPECENTES E SUBSTANCIAS
PSICOTROPICAS, A LAVAGEM DE DINHEIRO, AS FRAUDES FINANCEIRAS E
FISCAIS, A EVASAO DE DIVISAS E DANOS PRATICADOS CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, AO TERRORISMO, AOS DELITOS AMBIENTAIS,
DENTRE OUTROS DE INTERESSE RECIPROCO ENTRE AS PARTES

CONTRATANTES.
ARTIGO 3

As agles necessarias, bem como os prazos € as condicdes para a concretizagéo das

metas estabelecidas serdo definidas e detalhadas atraves de um Plano de Trabalho a ser

aprovado pelas Partes.

ARTIGO 4

O Plano de Trabalho, a ser apresentado aos signatarios, devidamente rubricados,
pelos titulares dos Ministérios mencionados no Artigo anterior, no prazo de ate 120 (cento e vinte
dias), a partir desta data, devera conter propostas concretas, que tenham por objetivo regular e
implementar as agdées de comum acordo entre as Partes, e, devera ainda, dentre outras a serem
identificadas, propor recomendagbes direcionadas para 0 intercambio de informagoes,

experiéncias, legislagéo, instrumentos normativos e de treinamento, especializacdo e
15
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aperfeicoamento de pessoal, desenvolvimento conjunto e coordenado de operagdes, pjanes,
. . . . <
programas, e projetos com objetivos especificos, de interesse mutuo das Partes, bem como o

dimensionamento e a identificagdo das fontes de recursos necessarios.
ARTIGO §

O Governo brasileiro designa o Ministério da Justica e o Governo da Republica
Federal da Alemanha designa o Ministério do Interior para a elabora¢éo do mencionado Plano de

Trabalho visando o alcance das metas do presente Memorando de Entendimento.
ARTIGO 6

Os titulares dos Ministérios indicados no Artigo anterior manterdo os signatarios
deste Memorando de Entendimento permanentemente informados sobre o andamento dos
trabalhos objetivando o cumprimento das metas estabelecidas.

ARTIGO 7

As Partes Contratantes comprometem-se a continuar a envidar esforgos conjuntos e
a realizar programas especificos entre si, objetivando a descoberta e desenvolvimento de novos
métodos de deteccdo, prevengdo e repressdo das modalidades delituosas mencionadas neste
Memorando de Entendimento, incluindo-se a cooperagéo técnico-cientifica e financeira para o
reforco das respectivas estruturas administrativas e repressivas nesta matéria. Esta cooperagao
pode incidir, nomeadamente, sobre programas de intercambio de informagdes, especialistas,
auxilio em equipamentos, operagdes conjuntas e de programas de formagéo e treinamento de

funcionarios envolvidos na prevencéo e repressdo a criminalidade.
ARTIGO 8
O presente Memorando de Entendimento entra em vigor na data de sua assinatura.

Feito em Brasilia, em de de 2.002, em dois exemplares, nas linguas

portuguesa e alemé , sendo todos os textos igualmente validos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL
FEDERATIVA DO BRASIL DA ALEMANHA
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ACORDO DE PARCERIA E DE COOPERAGAO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
EM MATERIA DE SEGURANGA PUBLICA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica Federal da Alemanha

(doravante denominados “Partes Contratantes’),

Conscientes do fato de que a criminalidade, o tréfico de entorpecentes e o
terrorismo constituem uma ameaca crescente para a ordem e a seguranca publicas;

Convencidos de que essas atividades podem representar risco as instituigdes,
ao crescimento e ao desenvolvimento econdémico, a estabilidade politica e social bem
como a saude, ao bem-estar e a integridade fisica de seus cidadaos;

Salientando a importancia da cooperagéo internacional na prevengao e na
repressao dessas atividades;

Desejosos de contribuir para o desenvolvimento € 0 aprofundamento de suas
relacdes bilaterais numa parceria construtiva e eficaz,

Desejando ampliar e aumentar a eficacia de sua cooperagdo operacional,
cientifica e técnica entre seus 6érgaos encarregados da seguranga publica.

Respeitosos das convengdes internacionais em vigor.
Acordam o seguinte:
ARTIGO 1

Pelo presente Acordo as Partes Contratantes, respeitadas as legislagdes
nacionais respectivas e no &mbito de suas competéncias, desenvolverdo uma cooperacao
técnica e operacional em matéria de seguranga publica, comprometendo-se, mutuamente,
a prestacéo de assisténcia nas seguintes areas:

a) crime transnacional organizado;
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b) trafico de substancias entorpecentes ou psicotropicas e de s
precursores;

c) falsificagdo de documentos;
d) terrorismo.

Esta cooperacdo podera ser estendida a todos os campos que possam se
revelar Uteis a consecucdo dos objetivos do presente Acordo, entre outros os relativos a :

a) lavagem de dinheiro;

b) trafico de armas;

c) seguranca dos portos, aeroportos e das fronteiras;

d) manutengéo da ordem publica;

e) policia técnica e cientifica, e

f) gestéo, recrutamento, selegdo, formagéo e especializagéo de pessoal.
ARTIGO 2

As Partes Contratantes promover&o a cooperagéo na prevengado e repressao
de todas as formas de criminalidade internacional. Na execugéo desta cooperagao:

a) as Partes Contratantes trocardo informagdes relativas a pessoas suspeitas
de atos delituosos de natureza internacional, ao relacionamento e aos
vinculos entre essas pessoas, a estrutura, ao funcionamento e aos métodos
de organizacdo criminais, as circunstancias dos crimes cometidos nesse
contexto, assim como as disposicdes legais infringidas e as medidas
tomadas, enquanto necessario para a prevengéo e a repressao daquelas
infracdes;

b) cada uma das Partes Contratantes podera executar, desde que solicitado
pela outra Parte, medidas de ordem policial previstas na sua legislacéo
nacional;

c) essa cooperagéo podera se dar sob a forma de medidas policiais
coordenadas e de assisténcia reciproca em pessoal e em material;

d) as Partes Contratantes intercambiar&o informacgdes relativas aos métodos €
a novas formas de criminalidade internacional. Nesse sentido, cada uma
das Partes podera colocar a disposi¢do da outra, amostras e objetos bem
como informagdes relativas aos mesmos;
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e)as Partes Contratantes trocardo informacbes sobre os resultad
pesquisas que executarem em matéria de criminalistica e criminologia e
informar-se-&o mutuamente sobre sua pratica de inquérito, seus métodos e
seus meios de combate a criminalidade internacional,

f) as Partes Contratantes promoverédo o intercambio de especialistas com o
objetivo de adquirir conhecimentos profissionais de alto nivel sobre os
meios, métodos e técnicas modernas de luta contra a criminalidade
internacional utilizados ou desenvolvidos pela outra Parte.

ARTIGO 3

Para impedir a cultura, a extragédo, a producéo, a importagéo, a exportacao, a
transferéncia e a comercializagdo ilicita de substancias entorpecentes e psicotrépicas e
de seus precursores, as duas Partes adotar&do medidas coordenadas e procederéo a:

a) trocas de informagdes relativas as pessoas que participam da produgéo e
do trafico ilicito de drogas, aos métodos utilizados por estes, a seus
esconderijos e a seus meios de transportes, aos locais de origem e destino ‘
das drogas, assim como de todos os detalhes particulares relativos a essas
infragdes, na medida em que esse procedimento seja necessario a
prevencdo de um ato criminoso ou para a repressao de uma infragéo
cometida contra a Convencado Unica sobre Entorpecentes de 30 de margo
de 1961, emendada pelo Protocolo de 25 de margo de 1972, da Convengéo

de fevereiro de 1971 e da Convencgao de 19 de dezembro de 1988;

b) trocas de informagdes sobre os métodos correntes do comercio
internacional ilicito de drogas;

c) trocas de resultados das pesquisas criminalisticas e criminologicas
empreendidas por cada uma das Partes Contratantes nos campos do
- trafico ilicito e do abuso de entorpecentes;

e d) trocas de amostragens de drogas e substancias que possam ser objeto de
abusos;

e) trocas de resultados das experiéncias relativas ao controle e ao comércio
legal de drogas e precursores;

f) troca de informagdes sobre redes de ramificagdo sobre a fraude
documental.

ARTIGO 4

No &mbito do combate ao terrorismo, as Partes Contratantes procederéo a: |
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a) trocas de informagdes relativas aos atos de terrorismo projeta u
cometidos, nas formas de execugdo e nos meios técnicos utilizados para a
execucgao de tais atos;

b) trocas de informagdes relativas aos grupos de terroristas e aos membros
desses grupos cujas acgdes tenham sido ou venham a ser desenvolvidas no
territorio de uma das Partes Contratantes e atente contra os interesses da
outra Parte.

ARTIGO 5

Para a boa execucdo de Projetos de Cooperagéo Técnica sobre os temas
objeto do presente Acordo, as Partes Contratantes levardo em consideracao:

a) a formacéo geral e especializada de pessoal;
b) o intercambio de informagdes e de experiéncias profissionais;
c) a consultoria técnica e,
d) a troca de documentagéo e dados especializados.
ARTIGO 6

As Partes Contratantes elaborardo uma programac¢do anual destacando as
areas prioritarias para a cooperagéo técnica a ser implementada no ano seguinte. Esta
programagdo incluird a contribuicdo de cada parte, no limite de seus recursos
or¢camentarios.

ARTIGO 7

Para assegurar a execugdo do presente Acordo, avaliar as agles
empreendidas em seu @mbito e elaborar novas propostas, representantes do Ministério da
Justica do Brasil e do Ministério do Interior da Alemanha manter&o encontros de trabalho,
com frequéncia anual, a serem realizados alternadamente no Brasil e na Alemanha.

ARTIGO 8

As Partes Contratantes comprometem-se a identificar, definir e estabelecer
conjuntamente projetos complementares técnicos, cientificos e de equipamento que
permitam atingir os objetivos do presente Acordo.

Para esse fim, em caso de necessidade, elaborardo acordos especificos ou
ajustes técnicos nos quais definirdo as modalidades de execug&o dos projetos a serem
contemplados.
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ARTIGO 9

Se uma das Partes Contratantes, ao receber solicitagdo formulada no ambito
do presente Acordo, considerar que sua aceitagdo podera atentar contra a seguranga, a
ordem publica ou outros interesses essenciais do pais, podera recusar a referida
solicitagao.

Na hipotese de recusa, a Parte requerida se compromete a informar a Parte
Requerente os motivos da recusa.

ARTIGO 10

Os dados pessoais transmitidos & outra parte no ambito do presente Acordo
estardo submetidos as seguintes condig¢des:

a) a parte receptora de dados pessoais somente podera utiliza-los para os
fins e condicdes definidos pela parte emissora, respeitando, inclusive, os
prazos ao final dos quais esses dados deverdo ser destruidos nos termos de
sua proépria legislagéo;

b) a parte receptora de dados pessoais informara a parte emissora, a seu
pedido, sobre o uso dos mesmos e os resultados obtidos;

c) os dados pessoais serdo transmitidos apenas as autoridades competentes
para a atividade a qual esses dados serdo necessarios;

d) a parte emissora garantira a exatiddo dos dados comunicados depois de
se haver assegurado da necessidade e adequagdo dessa comunicagéo aos
objetivos que a determinaram, conforme as disposi¢bes legislativas e
regulamentares em vigor em seu pais. Se for verificado que dados inexatos
ou ndo passiveis de comunicagdo foram transmitidos, a parte emissora
informaré desse fato a parte receptora, que procedera a corregéo dos dados
inexatos ou a destruicdo dos dados ndo passiveis de comunicagéo.

e) qualquer pessoa, mediante identificacdo tera o direito de solicitar as ,
autoridades competentes informagdes com vistas a saber se elas detém |
dados pessoais sobre as mesmas e, se for o caso, serem informadas dos
mesmos, conforme as disposicdes legais em vigor em cada pais;

f) os dados pessoais deverdo ser destruidos tdo logo cesse sua utilidade
para a parte receptora, mesmo que o prazo legal ndo haja decorrido. A parte
receptora informara a parte emissora da destruicdo dos dados comunicados
precisando os motivos da mesma;

g) cada uma das Partes Contratantes mantera um registro dos dados
comunicados e de sua destruicéo;
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h) as Partes Contratantes garantirdo a protecdo dos dados pessoais
forem comunicados contra qualquer acesso nado autorizado, modificagéo e
publicacdo.

ARTIGO 11

Cada uma das Partes Contratantes garantira o tratamento confidencial das
informacgdes assim consideradas pela outra Parte, conforme as disposi¢coes legais em
vigor no pais desta ultima.

As amostras e informacgbes técnicas transmitidas no ambito do presente
Acordo ndo poderdo ser repassadas a um terceiro pais sem a concordancia da Parte
Contratante que as forneceu.

ARTIGO 12

Cada uma das Partes Contratantes notificara a outra do cumprimento dos
procedimentos internos requeridos no que se refere a entrada em vigor do presente
Acordo, que passara a ter efeito no primeiro dia do més seguinte a recep¢do da segunda

notificac&o.

O presente Acordo terd vigéncia indeterminada, podendo ser denunciado por
cada uma das Partes Contratantes mediante notificagdo escrita & outra Parte com aviso
prévio de trés meses. Os dados pessoais transmitidos no ambito do presente Acordo
serdo destruidos naquele prazo.

O presente Acordo podera ser emendado nos térmos deste Artigo.

E, para prova, os representantes das duas Partes Contratantes devidamente
autorizados para esse efeito, assinaram o presente Acordo e nele imprimiram seu selo.

Feitoem , em de de 2.002, em dois exemplares, nas linguas
portuguesa e Alema, sendo todos os textos igualmente validos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL FEDERAL DA ALEMANHA
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ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA PARA A MODERNIZACAO E O
REAPARELHAMENTO DAS INSTITUIGOES POLICIAIS BRASILEIRAS, NO AMBITO DO
PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA, DO MINISTERIO DA JUSTIGA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica Federal da Alemanha

(doravante denominados “Partes Contratantes”),

Considerando o Acordo Geral firmado entre os Governos da Republica Federativa do
Brasil € a Republica Federal da Alemanha sobre Cooperagao em matéria de Seguranga Publica ;

Considerando os propésitos de modernizagéo e de reequipamento das Instituices
Policiais Brasileiras, no ambito do Plano Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Justica
da Republica Federativa do Brasil;

Acordam o seguinte:
ARTIGO 1

As Partes Contratantes executardo o presente Acordo com o objetivo de estabelecer
mecanismos que contribuam para a dinamizagdo, o reaparelhamento, a capacitagdo e a
modernizacdo das Instituicdes Policiais Brasileiras, no &mbito do Plano Nacional de Seguranca
Publica, do Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil.

ARTIGO 2

As Partes Contratantes, dentro de suas competéncias respectivas, nos momentos
apropriados, promover&o as condigdes necessarias para qUe @ ... Xxx, (entidade
responsével pela coordenagdo do Programa, pela Parte Alema), possa obter créditos
complementares,com coberturas de agéncias governamentais de seguros e garantias, destinados
a financiar a aquisicéo de bens, equipamentos e servicos para o PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO A CAPACITAGAO, AO REAPARELHAMENTO E A MODERNIZAGAO DAS
INSTITUIGOES POLICIAIS BRASILEIRAS-PNAPOL, a ser executado pelo Ministério da Justica

do Brasil.
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ARTIGO 3

A Parte Alemé promovera as condi¢gdes necessarias para que a XXX apresente, no
menor prazo de tempo possivel, ao Ministério da Justica do Brasil, propostas comercial e
financeira relacionadas ao Programa mencionado no Artigo 2.

Ap6s a apresentagéo das propostas pela xxx, e posteriormente & emisséo de parecer
técnico pelo Ministério da Justigca do Brasil sobre as especificagdes, qualidade, adequagéo e prego
dos bens, equipamentos e servigos nas atividades desenvolvidas pelas Instituicdes Policiais
Brasileiras, as Partes Contratantes envidardo os esforgos necessarios para que os contratos
correspondentes as propostas comercial e financeira sejam assinados no menor prazo de tempo
possivel.

ARTIGO 4

A Parte Alema promovera as condigbes necessarias para que a XXX, na
implementacéo do Programa contemplado no presente Acordo, busque, quando da apresentagao
das propostas comercial e financeira pertinentes, a oferta de bens, equipamentos e servicos em
condi¢gbes compativeis aos daqueles disponiveis no mercado internacional e a oferecer as
condi¢des financeiras mais favoraveis segundo acordos internacionais, respeitadas as legislagdes
brasileira e alema. Em decorréncia de postulacdo brasileira, os financiamentos poder&o incluir
uma parte de custos locais vinculados ao Programa, conforme o caso e de acordo com os
regulamentos e exame da Parte Alema.

ARTIGO 5

As Partes Contratantes promoverdo as condigdes necessarias para que a XXX e 0
Ministério da Justica do Brasil troquem informagdes que possam constituir elementos de utilidade
no processo de avaliagédo, concepcéo e execucéo do Programa.

ARTIGO 6

<

Com vistas & consecucgéo dos objetivos e obrigagdes contidos e assumidos no
presente Acordo as Partes Contratantes, por meio de representantes dos dois Governos, reunir-
se-80, sempre que necessario, para:

a) avaliar a eficacia das agdes contempladas no presente Acordo;

b) recomendar aos respectivos Governos a adog¢do de projetos e programas com
objetivos especificos, a serem desenvolvidos no ambito deste Acordo;

c) examinar quaisquer questdes relativas a execugéo do presente Acordo;

d) apresentar a seus respectivos Governos as recomendagbes consideradas
pertinentes para a melhor execugdo do presente Acordo, inclusive a proposta de
assinatura de Ajustes Complementares ao mesmo;

ARTIGO 7

Para a consecucdo dos objetivos previstos no presente Acordo, o Governo da
Republica Federal da Alemanha poderd, na execugdo do PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A

~

CAPACITAGAO, AO REAPARELHAMENTO E A MODERNIZAGAO DAS INSTITUICOES
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o
POLICIAIS BRASILEIRAS, prestar servicos de consultoria e de assessoria ao Ministerio~da
Justica, nas fases de identificag&o, estudos preliminares, detalhamento e execugéo dos projetos.

Esse apoio podera ser efetivado segundo as clausulas pertinentes dos contratos
comercial e financeiro a serem posteriormente assinados, por meio de:

a) elaboracédo de planos, estudos, projetos técnicos e pareceres;

b) envio de instrutores, consultores, peritos, especialistas, assistentes de projeto,
pessoal auxiliar e outros técnicos;

c) formacdo e especializagdo de policiais brasileiros em nivel operacional,
administrativo e de direcdo, no Brasil, na Alemanha ou em outros paises;

d) de qualquer outra maneira que as Partes Contratantes considerarem adequada.
ARTIGO 8

O Presente Acordo podera ser modificado mediante mutuo consentimento entre as
Partes Contratantes por meio de troca de Notas diplomaticas, devendo tais modificaces entrar
em vigor em conformidade com as disposi¢cdes previstas nos ordenamentos juridicos internos
respectivos.

ARTIGO 9

O presente Acordo entrard em vigor um dia ap6és o recebimento pelas Partes
Contratantes da segunda Notificagdo informando do cumprimento dos procedimentos legais
internos de cada um dos paises signatarios. O presente Acordo terd validade de cinco anos,
renovavel, tacitamente, por periodos sucessivos de trés anos. Cada parte podera denuncia-lo a
qualquer momento, com aviso prévio de seis meses. A denuncia nao desobriga as Partes
Contratantes de seus compromissos no tocante aos projetos em andamento e que estejam
amparados por este Acordo no momento da denuncia.

Feitoem ,em de de 2.002, em dois exemplares, nas linguas portuguesa e
alema, sendo todos os textos igualmente validos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL
FEDERATIVA DO BRASIL DA ALEMANHA
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AMPARO LEGAL

e CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, por meio dos seguintes 6rgéos:
. POLICIA FEDERAL;
1. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL,;
. POLICIA FERROVIARIA FEDERAL;
IV.  POLICIAS CIVIS;
V. POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES.

e LEIN°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2.001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, e da outras

providéncias.

Art. 1Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranga Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos de responsabilidade dos
Governos dos Estados e do Distrito Federal, na area de seguranca publica, e dos Municipios,

onde haja guardas municipais
Art. 1% Constituem recursos do FNSP:
I; os consignados na Lei Orgamentaria Anual e nos créditos adicionais;
Il. as doacgdes, auxilios e subvengdes de entidades publicas e privadas;

Ml os decorrentes de empréstimo;

V. as receitas decorrentes de aplicagdes de seus recursos orgamentarios e

extra-orgcamentarios, observada a legislagéo aplicavel;

V. outras receitas;

e DECRETO CONSTANTE DA PROPOSTA.
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MUTUARIO, RESPONSABILIDADE PELA COORDENAGCAO E EXECUCAO DO PROGRAMA,
OPERACIONALIZAGAO DO INVESTIMENTO E CO-EXECUTORES

e O Mutuério sera a Unido, por meio do Ministério da Justica

e A coordenacdo das acgles necessarias para a implantagdo do Programa Nacional de
Reaparelhamento e Modernizagdo das Instituicbes Policiais Brasileiras ficara a cargo da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, através do Departamento de Cooperagdo e
Articulag@o de A¢des de Seguranga Publica.

e Ao Ministério da Justica cabera, como tomador dos recursos externos, efetuar as
correspondentes atividades, bem como e acompanhar a execugdo dos sub-programas,
objetivando que estes se enquadrem dentro do Programa Nacional de Reaparelhamento e
Modernizagdo das Instituicbes Policiais Brasileiras;

e Os recursos, bens, equipamentos e servicos serdo destinados aos Estados e Municipios,
mediante repasse e/ou transferéncia;

e A execugdo podera, ainda, ser efetuada com o apoio do Programa das Nagdes para o
Desenvolvimento-PNUD ou Programa das Nag¢des Unidas para o Combate as Drogas-
UNDCP, em parceria e com custos compartilhados, com os Estados e Municipios mediante o

estabelecimento de convénio;

e Os critérios de dimensionamento e de financiamento para os projetos em cada Unidade
Federativa serdo fixados de maneira a atender as diferentes situagbes e graus de

necessidades de cada estado e municipio.
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Resumo do Programa Nacional de Apoio a Administragao Fiscal para os Municipios
Brasileiros - PNAFM

I, destina-se @ modernizagao e ao fortalecimento das administragdes municipais e tem por
objetivos melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizagdo e a transparéncia na gestdo da
receita e do gasto publico municipal

Para atingir esses objetivos, o Programa prevé o apoio a projetos de modernizagéo fiscal
destinados a:

» Aperfeicoar os mecanismos legais, operacionais, administrativos e tecnolégicos com que
contam as entidades responsaveis pela administracdo fiscal dos municipios;

» Revisar a estrutura funcional e implantar métodos e instrumentos de planejamento,
administragao de recursos humanos e servigos gerais;

» Fortalecer e integrar a administragdo financeira e consolidar a auditoria € o controle internos

dos municipios;

Aperfeigoar o controle do cumprimento das obriga¢des tributarias, por parte do contribuinte,

mediante a implantacdo de novas técnicas e metodologias de arrecadagdo e fiscalizagdo

tributarias;

Agilizar a cobranga coativa da divida tributaria e fortalecer os processos de integragédo entre as

administragdes tributarias e os érgdos de cobrancga judicial;

» Instrumentalizar as prefeituras municipais para o exercicio de fun¢bes relevantes da
administracao fiscal, de aten¢do ao cidaddo e ao contribuinte;

Y

Y

O custo total do Programa é de U$ 2,2 bilhdes, sendo 50% provenientes da Unido, mediante
empréstimo obtido junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e 50% de
contrapartida da administracdo municipal. Estes recursos serédo disponibilizados aos municipios
em trés etapas, num periodo de seis anos, mediante contratos de subempréstimos com agentes
financeiros, na forma discriminada a seguir:

Etapa Periodo de execugao Valor (US$ - milhdes)
12 1998 - 2000 900
2?2 2001 - 2002 700
<h 2003 - 2004 600

A responsabilidade pela coordenacéo do Programa é do Ministério da Fazenda, por intermédio de
sua Secretaria Executiva, especificamente da Unidade de Coordenagédo do Programa - UCP, que
tem fungdes de planejamento operacional, especificagdo técnica, supervisdo geral e execugdo
administrativo-financeira.

Com o intuito de divulgar o Programa, agilizar a elaboracéo e implementacdo dos projetos e
estimular a cooperacgéo técnica entre as administragées municipais, o Programa buscara o apoio
de Associagdes, Federagbes e outras entidades de assisténcia aos municipios, sem fins

lucrativos.
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MANUAL PRELIMINAR DE m_..me_ﬂ.PONO DOS PROJETOS DE SEGURANCA NO
AMBITO DO PNAPOL

|. DEFINICOES GERAIS

A. Finalidade e Objetivos

O manual sera parte integrante do Programa Nacional de Apoio ao Reaparelhamento e a
Modernizagédo das Instituicées Policiais Brasileiras-PNAPOL e objetiva apoiar a iniciativa dos
Estados e Municipios na preparacéo e elaboragdo de seus respectivos Projetos.

Neste sentido, o0 manual contera, no minimo: (l) a metodologia para elaboragao dos Projetos; (ll) a
estrutura basica para sua formalizagdo; e (lll) as diretrizes e recomendagbes técnicas do
Ministério da Justica.

Com este documento, espera-se orientar o as entidades participantes a nivel federal, estadual e
municipal quanto as normas definidas pelo Programa para elaboragdo dos Projetos, visando a
uniformidade na sua elaboracdo/apresentacdo e, conseqientemente, maior agilidade na
aprovagdo e alocagéo de recursos( financeiros e materiais).

As entidades de seguranga publica a nivel federal, estadual e municipal deverdo atender as
condigcbes de elegibilidade a serem definidas pelo Ministério da Justica-MJ, na forma de
Regulamento, e preencher os demais requisitos descritos neste Manual.

il. PREPARAGAO DO (S) PROJETO (S)

A. Diagnéstico e Avaliagao

A primeira atividade a ser desenvolvida pela pelo Ministério da Justica, com o apoio da
Consultoria Nacional, serd a de coordenagdo do preenchimento do(s) Questionario(s) de
Levantamento de Dados, de acordo com os modelos a serem definidos na forma de
Regulamento.

O preenchimento do Questionario objetiva, principalmente, fornecer ao MJ um roteiro padréo para
auto-diagnéstico, baseado nos modelos operacional, organizacional, de gestdo e de tecnologia
de cada instituicdo policial. Para tanto, o MJ procedera a uma analise que possibilite um
alinhamento de idéias quanto aos principais problemas e necessidades da(s) instituigcao(s),
utilizando-se de todas as fontes internas disponiveis, tais como, relatérios de gestédo e de sistemas
operacionais, informatizados ou néo.

No levantamento de dados, as informagdes n&o disponiveis ou de dificil consolidagdo, deverdo ser
registradas com o cédigo ND (ndo disponivel), para viabilizar futuras analises do MJ quando de
sua possivel disponibilidade.

Por outro lado, o preenchimento do Questionario permitira ao MJ identificar, de forma integrada,
as principais necessidades e/ou dificuldades comuns e especificas dos Estados, que poderéo ser
objeto de agbes a serem viabilizadas pelo PNAPOL.
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O objetivo final do questionario sera sua utilizagdo como instrumento para acompanhamento e
avaliagéo da execugdo do PNAPOL, quer por parte do MJ, quer por parte das instituicdes policiais
participantes e até mesmo da sociedade.

Por isto mesmo, apés o decurso de metade do prazo total de execugdo do PNAPOL e ao seu
término, as entidades participantes deveréo responder a idénticos instrumentos-diagnésticos.

B. Visao de Futuro

Apés a consolidagdo da analise diagnéstica, o MJ, através do 6rgdo a ser designado para a
implantagdo do PNAPOL, coordenara, junto aos dirigentes e técnicos, um trabalho que resulte na
concepgdo de uma Visdo de Futuro para a Organizacéo participante do Programa, definindo-se,
conforme cada caso, um novo modelo de gestdo, de organizagdo, de tecnologia e de
funcionamento operacional. A Visdo de Futuro devera ser consubstanciada em Diretrizes, que
nortearéo as agdes a serem desenvolvidas na implementagéo do(s) sub-Projeto(s).

As Diretrizes representardo o alinhamento de idéias quanto ao novo modelo, e deverdo ser
amplamente debatidas em toda a Organizac&o, especialmente junto aos dirigentes e aos técnicos
responsaveis pelo planejamento e execugdo de a¢des propostas com o(s) Projeto(s).

Diretrizes
‘ e
Acgles
e
/7 ///
ﬂ\ \
. )
///;/Iafa\,\\\\
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Na definicdo dessas Diretrizes deverdo ser recuperados programas e projetos anterio
concebidos e ndo implementados, considerados, porém, atuais para a Viséo de Futuro concebida.
Esse documento de referéncia devera ser mantido no arquivo técnico do MJ.

Ao longo da execucdo do PNAPOL, esse documento devera ser utilizado para analisar a evolugéo
do processo de modernizagdo, quando da realizagéo de novos levantamentos de dados previstos
no item A deste Capitulo. Para o alcance das grandes metas estabelecidas para o PNAPOL e sua
interligagdo com as propostas constantes dos sub-Projetos, torna-se necessario que as solugdes
identificadas para cada uma das Instituicdes integrantes do Programa estejam norteadas pelas
diretrizes técnicas basicas contida no item 6 deste documento, a saber: FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL, INTEGRACAO, GESTAO, CONTROLE e TECNOLOGIA. Os questionérios de
levantamento de dados deverdo estar organizados em arquivos magnéticos e ser&o
disponibilizados aos Estados/Municipio, através de meio magnético e/ou internet. As minutas de
contratos e convénios, que deverdo ser assinados por conta do presente Programa, seréo

definidos com cada uma das instiuigdes participantes.

O segredo do sucesso do PNAPOL, apoiado na base tecnolbgica a ser implantada, estad na
diferenca radical em relagdo a abordagem tradicional de gestdo dos meios de prevencgéao e
repressdo ao crime, constituindo-se ainda, em uma inovadora concepgéo de combate integrado,
objetivando a reducéo de custos operacionais e a desburocratizagéo das agbes policiais. Trata-se
de um sistema multiusudrio de gestdo estratégica, que combina sistemas de obtengdo de
informagdes, comunicagdes e banco e processamento de dados, inclusive de imagens, podendo

exercer importante papel na garantia da seguranca publica.

Com isso, todos os dados poderdo ser compartilhados e usados pelos Orgaos integrantes do
Sistema de Seguranga Publica que deles necessitarem, inibindo-se a compartimentagao
desnecessaria e a utilizagdo dispersa de recursos, o que favorecera, também, por sua vez , a
obtencao de resultados de natureza multidisciplinar e abrangente sobre o crime, especialmente o
organizado. Trata-se, de Programa de planejamento e gestdo estratégico, baseado no
processamento da informag&o, dentro do novo paradigma tecnoldgico-gerencial caracteristico da
recente evolucdo do mundo, segundo o qual, ndo &€ somente a maquina que importa mas,
também, o seu uso inteligente e adequado, por pessoal devidamente capacitado, para aumentar a
produtividade, alcangar resultados e reduzir gastos. As chaves do novo conceito de administragéo
estratégica sdo mais o conhecimento, a informagéo, a comunicagéo e a agéo produtiva e menos a

burocracia.

Trata-se ainda, certamente, de ambicioso Programa, ndo s6 pelo carater inovador e pelos
resultados positivos que seréo produzidos, mas também por ser racional e estar integralmente
inserido no paradigma criado pela evolugdo no campo da tecnologia da informagdo, dos
transportes e das telecomunicagdes que esta revolucionando os procedimentos de administragdo

e geréncia policial em todo o mundo.
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Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2.001. Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica-FNSP

LEI N° 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,
e da outras providéncias

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio
Carlos Magalhaes, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo
unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justi¢a, o Fundo Nacional de Segurancga Publica
- FNSP, com o objetivo de apoiar projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e do

Distrito Federal, na area de seguranga publica, e dos Municipios, onde haja guardas municipais.

Paragrafo Gnico. O FNSP podera apoiar, também, projetos sociais de prevengéo a violéncia,
desde que enquadrados no Plano Nacional de Seguranga Publica e recomendados pelo Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica ao Conselho Gestor do Fundo.

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orgamentaria Anual e nos seus créditos adicionais;
Il - as doagdes, auxilios e subvengdes de entidades publicas ou privadas;

Il - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicagbes de seus recursos orgamentarios e extra-

orcamentarios, observada a legislagéo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 32 O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte composi¢&o:
| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais sera o seu presidente;

Il - um representante de cada 6rgédo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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c) Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica; \
d) Procuradoria-Geral da Repubilica.

Paragrafo unico. As decisées do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro de Estado da
Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de segurancga publica, destinados, dentre outros, a:
| - reequipamento das policias estaduais;

Il - treinamento e qualificagdo de policias civis e militares e de guardas municipais;

Il - sistemas de informagdes e estatisticas policiais;

IV - programas de policia comunitaria; e

V - policia técnica e cientifica.

§ 12 Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

- § 2° Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara, dentre outros aspectos, o ente

4 federado ou Municipio que se comprometer com os seguintes resultados:
| - redugdo do indice de criminalidade;
Il - aumento do indice de apuracéo de crimes sancionados com pena de recluséo;
[l - desenvolvimento de agdes integradas das policias civil e militar; e
> IV - aperfeicoamento do contingente policial ou da guarda municipal, em prazo pré-estabelecido.

§ 32 S6 terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que tenha instituido, em seu &mbito,
plano de seguranga publica, ou o Municipio que mantenha guarda municipal, visando a obtencéo

dos resultados a que se refere o paragrafo anterior.

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter prazo superior a dois

anos.

Art. 52 Os entes federados e os Municipios, no que couber, beneficiados com recursos do FNSP
2 prestardo, periodicamente, ao Conselho Gestor, informacgdes, em planilha prépria, sobre o
P desempenho de suas ag¢bes de seguranga publica, especialmente quanto ao treinamento,

controles e resultados.

Art. 6° As vedacgdes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei n&o incidirdo na
transferéncia voluntaria de recursos da Uni&do aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranga publica, a execugéo da Lei Penal, ﬂ
a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, bem assim a |

manutenc¢éo do sistema penitenciario.
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Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.120-8,.de-27
de dezembro de 2000. d

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001 180° da Independéncia e 113° da Republica
Senador Antonio Carlos Magalhaes

Presidente
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Politicas Setoriais do Ministério da
Justica

Plano Nacional de Segurang¢a Publica
Avanca Brasil (365 Programas)
Projetos PRO-AMAZONIA/PROMOTEC

Projetos SIVAM/SIPAM

Programa Nacional de Direitos Humanos
Projeto Calha Norte

 Eixos Nacionais de Desenvolvimento,etc. '
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Validagao
das
Especificagdes
(Setores)

SIM
Parecer Técnico
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Aceitacao e Logistica

Aprovacao(Comissao Téc.)
Formalizacdo do Pedido
Recebimento

Instalacao e Testes




PROJETO INTEGRADO DE INCREMENTO
DAS CAPACIDADADES PREVENTIVA E REPRESSIVA DAS
_INSTITUICOES POLICIAIS BRASILEIRAS
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Mems Aéreos (Aeronaves e Hehcopteros) MlSS.ES
Localizacdo e destrwc;ao de Iaboratonos clandestlnos '?

' Transporte de equ1pamentos e pess
Localizacédo e destrwgao de plstas clandef*" 1

Apoio no combate aos crimes ecologicos'e Gueima .
Patrulhamento demarcagao e desmterdlgao de areas |nd|genas




MOBILIDADE E DAS CAPACIDADADES
PREVENTIVA E REPRESSIVA DAS
INSTITUICOES POLICIAIS BRASILEIRAS
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PROJETO INTEGRADO DE INCREMENTO DA




OBJETIVO
DISPONIBILIZAR A INFRA-ESTRUTURA

NECESSARIA PARA A PRODUCAO DA
PROVA MATERIAL PARA ORIENTACAO :

¢ Autoridade Policial nacidhdidgdo do Inquérito

ed¢Iimdnto da dentincia




MODERNIZACAO E APRIMORAMENTO: r""‘
-das instalacées fisicas, YR
‘materiais
‘laboratérios de Fisica;
*Quimica,
*Eletrénica,
-Balistica e
‘Documentoscopia, e
‘equipamentos e processos
‘banco de dados de padroes,
-atualizag¢ao tecnolodgica,
-aperfeicoamento de pessoal
-descentralizagcao e agilizacao das atividades
-adocao das modernas técnicas de criminalistica
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