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Apresentacao

Uma caracteristica interessante na definicdo de racismo institucional é que ele se manifesta e
pode ser observado por seus resultados, independente da vontade das instituicGes e seus
atores. Assim, mesmo que uma instituicdo e seus atores se percebam como igualitarios e
imaginem agir desta forma, ele se evidencia quando vemos os mecanismos que fazem com
gue certos grupos sejam sistematicamente prejudicados de alguma forma em relacdo aos
demais, seja no ingresso, na progressao da carreira, na ascencao a postos de chefia ou no
comportamento com relagdo ao publico externo. Na pratica, negros (pretos e pardos) ainda
sofrem com a discriminagdo em quase todas estas etapas, sdo mais abordados pelas policias,
mais visados pela justica e sistema de justica criminal, mais mortos nas operac¢des policiais,
nao obstante o formalismo juridico e o discurso igualitdrio.

Como todas, as instituicdes de seguranga publica do pais também se dizem igualitdrias, tanto
interna quanto externamente. A pesquisa procurou revelar até que ponto o sdo, tanto na visao
de seus membros quanto analisando dados que revelam o resultado de suas a¢des. Como o
racismo em geral, a existéncia do racismo institucional é muitas vezes sutil e de dificil
identificacdo e mensuracdo. Como disse um entrevistado, ao contrario dos EUA onde o

s

racismo é “arma na cara”, no Brasil ele é “arma na nuca”, portando mais insidioso e pernicioso.

A Senasp foi bastante feliz em propor uma pesquisa sobre este tema tdao pouco analisado e
geralmente negado pelas instituicdes. O projeto teve duracdo de seis meses e previu a
realizacdo de vdrias etapas: andlise da literatura sobre o tema, coleta de dados e evidéncias de
outras pesquisas, entrevistas em profundidade e grupos focais, pesquisa quantitativa com
profissionais de seguranca e com representantes das instituicdes. Os objetivos principais eram
mensurar a incidéncia do problema, identificar o contexto e grupos mais vulnerdveis a ele,
descrever o modo como ele opera e conhecer as politicas colocadas em pratica para minimiza-
lo. Ndo se trata de pesquisa pura e muito menos para “desagregar” ou incluir elementos de
conflito onde ele, pretensamente, ndo existe. Trata-se de encontrar solugbes para um
problema real, que afeta o cotidiano de boa parcela de profissionais de seguranca e do publico
em geral. O pressuposto aqui é que racismo interno e externo sao interconectados e nao se
pode esperar tratamento igualitario de profissionais que sdo eles mesmos vitimas da
discriminacdo em seus locais de trabalho ou pelo publico. Esperamos que os resultados
possam contribuir para o conhecimento e alivio do problema, tornando a realidade mais
proxima do discurso predominante sobre o igualitarismo e ndo discriminagdo nas instituicGes
de seguranca publica.

A influéncia da cor / ra¢a na vida das pessoas

Em 2008 o IBGE realizou um estudo chamado “Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populagdo: um Estudo das Categorias de Classificagdo de Cor ou Raga” (PCERP) coletando
dados em uma amostra com cerca de 15 mil domicilios, no Amazonas, Paraiba, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal. Entre os resultados, destacou-se o
reconhecimento, por 63,7% dos entrevistados, de que a cor ou raca influencia na vida. E, entre
as situacbes nas quais a cor ou raga tem maior influéncia, o trabalho aparecia em primeiro



lugar (71%), seguido pela relagdo com a policia/justica (68,3%), o convivio social (65%) e a
escola 59,3%) 2.

Tabela 1 — Influéncia da cor na vida das pessoas

Tabela 2.30 - Proporgéo de pessoas de 15 anos ouma is de idade, por cor ou racga,
segundo as Unidades da Federacao selecionadas e as  areas de inter-relacéo social em que a cor
ou raca influencia a vida das pessoas no Brasil-2 008
(continua)

Proporcéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade,

Unidades da Federagéo selecionadas e
porcorouraga (%)

areas de inter-relagéo social em que acorou
raca influencia a vida das pessoas no Brasil

Branca ‘ Morena [ Parda i Negra | Preta E Amarela [ Indigena F Outras
Total
Casamento 378 37,2 384 44,1 423 40,2 38,9 40,9
Trabalho 69,1 66,7 78,5 82,6 76,0 66,6 64,7 67,0
Escola 56,4 56,3 67,8 70,8 60,3 60,1 69,7 59,7
Atendimento a saude 422 454 455 49,0 483 40,8 50,4 489
Reparticdes publicas 48,7 50,0 57,2 60,0 60,6 50,6 58,6 54,0
Convivio social 65,3 59,6 711 714 60,9 62,3 63,0 63,1
Relagdo com justi¢a/policia 69,3 614 733 76,0 67,8 729 59,0 64,2
Outra 25 11 24 23 31 05 42 29

Fonte: IBGE

O porcentual de entrevistados que concordavam que cor ou raca influencia a vida das pessoas,
aumenta nas faixas de idade mais jovens e nas classes de maior rendimento mensal per capita,
bem como na faixa de mais anos de estudo. Mas, sobretudo, como nota-se pela tabela acima,
o percentual dos que concordam com a afirmacdo cresce entre os que se declararam de cor
parda, negra ou preta, como esperado.

A pesquisa do IBGE constata, mesmo entre os brancos, que existe uma percepc¢ao generalizada
de que cor e raga afetam a vida das pessoas no Brasil, embora com diferentes intensidades,
dependendo da area que estamos falando. Particularmente importante para esta pesquisa sao
as areas de trabalho e relacdo com a justica/policia: entre os que se definiram como de cor
negra, nada menos que 82,6% percebem a influéncia da cor na esfera do trabalho e 76%
notam a influéncia da cor sobre o relacionamento das pessoas com a justica / policia, dois
temas que aprofundaremos no decorrer da pesquisa. Diante desta constatacdo, resta avaliar,
no contexto das instituicdes de seguranca, como a cor ou raca influencia no trabalho, tendo
em mente que para a maioria da populacdo este efeito existe e é claramente percebido pelos
ndo brancos, ndo obstante a negativa das instituicoes.

Antes de aprofundarmos a questdo do preconceito praticado e sofrido nas instituicdes de
seguranca publica, gostariamos de fazer uma breve interrupc¢do para discutir duas importantes
questdes metodoldgicas, que facilitardo o entendimento posterior da pesquisa: a questdo da
classificacdo racial e das relagdes espurias entre eventos, quando ndo controlados por outras
variaveis.

“2 Em sua opinido, no Brasil, a vida das pessoas é influenciada por sua cor ou raca?”



Notas metodoldgicas

Nota 1 - Teorias do “branqueamento” e do “enegrecimento” social

Num pais onde a cor / raca afeta a vidas das pessoas, definir-se ou ser definido como “branco”
foi historicamente vantajoso para muitos individuos, na medida em que a elite social,
intelectual e econdmica do pais é majoritariamente branca. Assim, para supostamente elevar
seu status social, é frequente, pelo menos até a chegada das politicas de acdo afirmativas, que
individuos pertencentes aos grupos pardos e pretos tendam a se classificar como brancos. Ao
mesmo tempo, no caso da classificacdo feita por terceiros, had também uma tendéncia de
classificar os individuos no topo da hierarquia social e econdbmica como brancos, numa
taxonomia complexa que combina cor da pele com aparéncia e status social e econémico do
individuo.3

Como outros autores observaram, ao contrdrio dos EUA e outros paises que usam uma regra
mais rigida para a classificagdo étnica, baseada na ascendéncia, a classificagdo étnica no Brasil
€ mais flexivel e utiliza critérios adicionais, como fenétipo e classe social.

Além da classificacdo subjetiva, casamentos inter-raciais e a facilitacdo da imigracdo branca
para o pais foram outras estratégias individuais ou coletivas que fizeram diminuir a presenca
de “negros” na populacdo, se tomamos os dados dos Censos do IBGE. A estas tendéncias e
estratégias a literatura denominou de “branqueamento social”, tentativas conscientes ou
subliminares para se afastar, individual e coletivamente, do passado servil.

Por outro lado, como a ascensdo dos movimentos de luta contra a descriminagdo, de
afirmacdo da cultura e identidade negras e, mais recentemente, das politicas de acdo
afirmativas em instituicdes de ensino, programas sociais e empresas publicas e privadas,
tornou-se menos problemdtico — e em certos casos até vantajoso — a definicdo como nao
branco. Isto explica em parte o crescimento das categorias preto e pardo nos ultimos Censos
do IBGE. Chamamos ao fendmeno de “enegrecimento”, ou empardecimento, seguindo Piza
(Edith Piza, Tirando a Mascara, 2000), para quem “a retomada do crescimento dos pardos vai
oscilar, para cima, a cada década, segundo as retomadas de valorizacdo social e cultural da
populagdo negra”.

E preciso ter estes fendbmenos em mente ao analisarmos os dados de cor / raca produzidos
pelos censos demograficos, que refletem ndo apenas mudangas nos casamentos, imigragdo e
nascimentos inter-raciais no tempo, como também mudangas culturais sobre o status dos
diferentes grupos raciais em cada momento histérico.

Tabela 2 - Populagao Brasileira — percentual, por categoria

OPCAO |1872|1890|1940 1950|1960 | 1980 | 1991 |2000 |2010

Branca |38,1 |44 |63,5 |61,7 |61,09|54,23|51,56|53,74|47,73

3 A titulo de curiosidade e ilustracdo do ponto, no cadastro de RH da PM de um estado, a maioria dos
pardos e pretos foi classificada pelo RH como “indio”, provavelmente na esperanga de que a
classificagdo fosse menos ofensiva para o policial.



Preta |19,7 |14,6 |14,6 |11 |8,71 |5,92 |5 6,21 |7,61

Parda 38,3 132,4 |21,2 |26,5 |29,44|38,85|42,45|38,45|43,13

Amarela 0,69 |0,56 (0,43 |0,45 |1,09

Indigena | - - - - - - 0,2 0,4 0,42

Fonte: censo demografico — IBGE. Nota - cor ou raga: Declarada pela pessoa, segundo as seguintes opgGes: branca, preta, amarela
(pessoa de origem chinesa, japonesa, coreana, etc.), parda (mulata, cabocla, cafuza, mameluca, ou mestica de preto com pessoa
de outra raga ou cor), indigena (pessoa indigena ou india).

Analisando a representacdo de cada grupo na populacdo, notamos que os brancos crescem
dos primeiros censos até os anos 40 e se estabilizam ao redor dos 60% da populagdo até os
anos 60, quando comeg¢am a cair novamente. Os pretos caem sistematicamente até os anos
90, quando atingem seu menor patamar e a partir de entdo apresentam ligeira elevacdo. Os
pardos, por sua vez, caem até os anos 40 e a partir de entdo sobem linearmente, com excecdo
do censo de 2000, onde se observa um recuo. De um modo geral, vemos na ultima década um
movimento de crescimento das categorias preto e pardo, em detrimento da categoria brancos.

No censo, trata-se de cor declarada pela pessoa e estas mudangas podem refletir ndo apenas
mudancas reais na composicao étnica da populagdo como as tendéncias de “branqueamento”
e “enegrecimento” acima apontadas. Em linhas gerais, sugiro uma leitura dos dados em que a
tendéncia ao branqueamento prevaleceu até a década de 60 e que a tendéncia ao
enegrecimento passou a ser mais intensa nas ultimas décadas, em fungdo dos movimentos de
afirmacdo étnica e das politicas de acdo afirmativas. Este movimento coincide com o abandono
das teorias da mesticagem, como ideal de sociedade, e o aparecimento do ideal de sociedade
multirracial, onde cada etnia procura afirmar o direito de ndo ser absorvida numa “raca
brasileira”, mas de ser respeitada em sua especificidade histdrica e cultural.

Com relagdo a nomenclatura, o censo identificou dezenas de formas diferentes de
autoclassificacdo de cor, sendo as mais comuns negro, preto, mulato, pardo e moreno. Os
textos e pesquisas sobre o tema utilizam diferentes classificagGes e recentemente a tendéncia
é a de unificar todos os ndo brancos numa mesma categoria, para contrastar suas
caracteristicas com as dos brancos. Acreditamos, contudo que é importante distinguir pretos e
pardos uma vez que a graduagao da cor da pele mostra-se relevante quando se trata de aferir
preconceitos. Tanto quanto possivel, exceto quando o texto ou pesquisa citados neste
trabalho usarem um termo diferente, adotaremos neste relatério as classificacdes padrdes do
IBGE, que sdo branco, preto, pardo, amarelo e indigena.

Nota 2 - Andlises bivariadas e correlagdes espiirias

Quase todas as tabelas apresentadas neste trabalho e nos trabalhos citados apresentam
relagdes bivariadas: cor /raca, cruzada com alguma outra varidvel, tais como taxa de
mortalidade, taxa de aprisionamento, nivel hierarquico, ingresso na carreira policial,
abordagem policial.

Como amplamente conhecido, nas tabelas bi-variadas em geral os negros e pardos aparecem
de forma desproporcional entre os mortos por homicidio, presos no sistema carcerdrio,
abordados pela policia, nas hierarquias inferiores das policias e assim por diante. Todavia,
como também é amplamente conhecido e corroborado pelas estatisticas disponiveis, negros e
pardos apresentam niveis de renda, escolaridade, taxas de emprego, etc. menores do que a
populacdo em geral. Além destas, existem diferencas importantes entre os grupos étnicos em
termos de locais de moradia, posicdo na ocupag¢do e inUmeras outras caracteristicas sociais,
econdmicas e demograficas.

Através de tabelas bivariadas é bastante dificil inferir até que ponto as diferengas encontradas
podem ser atribuidas ao preconceito racial ou a outras varidveis ndo controladas. Negros e
pardos sdo mais abordados nas revistas policiais simplesmente em fung¢do da cor ou porque



fazem parte das “classes perigosas” (jovens, pobres, desempregados, moradores da periferia,
etc.)? E possivel que, se controldssemos por estas outras variaveis, as diferencas observadas
nas taxas de mortalidade, encarceramento, abordagens, etc. diminuissem e em certos casos
até desaparecessem. Quando as diferencas na relacdo bivariada desaparecem quando
controladas por outras varidveis, dizemos que estdvamos diante de uma relagdo espuria.

Como observou Huntley, “seria um simplismo analisar a desigualdade racial e a concentragao
da pobreza como tendo uma ou outra raiz, ou seja, como uma questdo apenas de cor ou
apenas de classe. No mundo real, tanto a questdo de classe quanto a questdo racial, como
também outros fatores — momento, relagdo familiar, o fator sorte, o fator geografico,
interesse, talento, momento econOGmico, etc. — interagem para criar as oportunidades de vida
de cada um. Todos nds temos uma identidade de multiplos aspectos e todos estes aspectos
tém influéncia sobre nossas vidas” (Huntley, Tirando a mdscara — ensaios sobre racismo no
Brasil, 2000).

E preciso ter esta possibilidade em mente ao interpretar as tabelas bivariadas apresentadas na
pesquisa, pois raramente, nos dados disponibilizados, é possivel exercer o controle por outras
variaveis relevantes e que podem ser a causa subjacente das diferencas observadas entre os
grupos étnicos. Nao se trata aqui de minimizar a existéncia do preconceito racial, mas de
colocé-lo na sua devida dimensao.

Perfil racial e Discriminacdo nos 6rgaos policiais.

O servico publico é visto no Brasil como uma forma de ascensdo social para as classes de
menor renda. Sua atratividade decorre de inimeros fatores, como estabilidade, remuneracao,
elevada oferta de postos, forma de ingresso e de promogado igualitaria e impessoal, entre
outras caracteristicas. Como negros e pardos estdo sobre representados nas classes de menor
renda e escolaridade, o servigo publico, particularmente nas For¢cas Armadas e Policias, atraiu
tradicionalmente, segundo a literatura, grande parcela de negros e pardos.

Segundo Sansone (2003), o emprego uniformizado tem sido uma saida tradicional da pobreza
para os afro-brasileiros. No caso dos escravos, a Marinha foi um lugar para eles escaparem de
sua situacdo e se tornarem marinheiros, sob a prote¢do de capitdes que frequentemente os
escondiam da policia ou dos mercendrios dos senhores de escravos (Pereira,2000). A prdpria
policia — apesar de historicamente tolerante para com os brasileiros poderosos e brutais, em
detrimento dos brasileiros pobres, entre os quais os negros tém representagdao majoritaria —,
assim como outras milicias, sempre foi também uma instituicdo que ofereceu refugio aos
alforriados durante a escraviddo e aos brasileiros negros apds a abolicdo da escravatura, em
1888 (Holloway,1997).

Pouco houve de estimulo governamental formal para a participacdo das minorias no servico
publico, forcas armadas ou quadros policiais. Ao contrario, durante a maior parte do periodo
colonial e monarquico, os negros, em virtude do regime escravocrata, raramente ocupavam
postos na administracdo. Foi apenas com a Abolicdo e com a Republica, com a incipiente
presenca de uma populacdo negra livre e minimamente escolarizada — e em funcdo da
necessidade de organizar uma burocracia em moldes racionais - que os negros comecam a ter
maior presenca nos quadros da administracdo publica. As lutas das Forgas Armadas contra
dissidéncias internas e na Guerra do Paraguai contribuiram para o ingresso dos negros nos
quadros do Exército. A partir dos anos 30, quando o Brasil adota a ideologia de um Estado
forte e interventor, assistimos a formagdo de um servigo publico organizado com a criagdo do



DASP, que contribuiu para a incorporacao de milhares de brasileiros aos escalGes inferiores da
burocracia estatal, através de concursos de titulos e provas. Este periodo de forte expansédo e
presenca estatal esbarrou em entraves para o preenchimento de cargos da administracao e
neste contexto abriu-se espaco para a incorporac¢do das massas pobres, incluindo ndo brancos,
nos quadros da administracdo. O Estado Novo criou cotas no emprego publico e nas estatais
para brasileiros natos, o que pode ter favorecido pretos e pardos na concorréncia com
estrangeiros, quase sempre brancos. O preconceito contra a contratagdo de negros e pardos
na iniciativa privada também contribuiu para incrementar a presenca das minorias no servico
publico, onde as barreiras eram menores, ja que os brancos contavam com outras
possibilidades de ascensao social.

Assim, a participacdo das minorias raciais no servico publico decorreu antes de uma situacdo
histérica e econdmica particular do que de qualquer politica publica voltada a esta finalidade.
O conceito de politica afirmativa é recente — posterior aos anos 60 - e ainda hoje ndo conta
com legitimidade universal, mesmo entre os negros. Nao existe, portanto, nenhum registro
histérico de uma politica especial para o ingresso de minorias nas policias, até anos recentes.
Com relagdo ao problema racial nas policias, o que existe em termos de politicas publicas é
exiguo e se resume a confec¢do de manuais de conduta, treinamentos de sensibilizacdo ou
tentativas de aproximagdo com grupos organizados minoritarios. Mas muito pouco
especificamente para incrementar o ingresso ou a promoc¢do de determinados grupos nos
efetivos policiais. A alocacdo atual das diferentes etnias dentro dos quadros policiais, que
reflete aproximadamente, como veremos, a composicao racial da populagao, se deu pela “mao
invisivel do mercado”, mais do que pela inten¢do do poder publico.

Entrar para a policia, ainda hoje, aparece como uma solu¢do para muitos jovens negros, por
suas caracteristicas. Ingresso através de concurso publico e impessoal, o trabalho arriscado e
pouco remunerado (pouco atraente para jovens brancos escolarizados), possibilidade de
ascensdo profissional, estabilidade, possibilidade de formacdo, o respeito que a atividade
imp0e, estima da sociedade. Respeito e estima que o jovem negro nem sempre encontra em
outras profissoes.

Em 2001, realizamos pelo llanud uma pesquisa sobre policiamento comunitario com 1244
policiais militares de S3o Paulo. A pesquisa incluia um bloco de questdes sobre o que mais
agradava aos policiais militares. Entre os maiores atrativos estavam o bom relacionamento
com superiores e colegas, os salarios, beneficios e estabilidade do emprego, a flexibilidade de
horarios que permitia conciliar o trabalho com outras atividades e o reconhecimento da
sociedade. A tabela abaixo traz as porcentagens gerais e desagregadas por raca / etnia.



Tabela 3 — Motivos da satisfa¢do do policial com o trabalho, por raca / etnia

questdo % branco |mulato/pardo| negro

O que mais lhe agrada napm? - 1 Meu trabalho é reconhecido eplos meus superiores 28,8% 28,8% 28,6% 27,5%
O que mais lhe agrada napm? - 2 Meu trabalho é reconhecido pela sociedade 33,5% 33,9% 33,2% 31,3%
O que mais lhe agrada napm? - 4 Tenho bom relacionamento com meus superiores 88,8% 87,0% 93,4% 90,0%
O que mais lhe agrada napm? -5 Tenho bom relacionamento com meus colegas 66,2% 64,9% 70,1% 63,8%
O que mais lhe agrada na pm? - 6 Tenho possibilidade de progredor na carreira 21,9% 21,5% 23,3% 20,0%
O que mais lhe agrada na pm? - 7 Recebo Instrugio de boa qualidade e formacdo profissional ade]  31,5% 31,4% 30,9% 35,0%
O que mais lhe agrada na pm? - 8 Recebo supervisdo adequada no desempenho da fungio 15,2% 15,9% 14,3% 12,5%
O que mais lhe agrada napm? - 9 Recebo assiténcia médica, juridica e psicoldgica 31,3% 30,6% 32,9% 31,6%
O que mais lhe agrada na pm? - 10 Posso harmonizar meus interesses particulares, de trabalho e 41,8%| 409% 42,9%|  47.5%
0 que mais lhe agrada na pm? - 11 Tenho salério, beneficios e estabilidade de emprego garantidd  73,7% 72.2% 78,7% 70,0%
0O que mais lhe agrada na pm? - 12 Realizo meu trabalho com gosto 7,9% 6.9% 10,0% 10,0%
guestao Razdo Razao Razdo

O que mais Ihe agrada napm? - 1 Meu trabalho é reconhecido eplos meus superiores 1,00 0,99 0,95
O que mais Ihe agrada na pm? - 2 Meu trabalho é reconhecido pela sociedade 1,01 0,99 0,93
O que mais Ihe agrada napm? - 4 Tenho bom relacionamento com meus superiores 0,98 1,05 1,01
O que mais Ihe agrada napm? -5 Tenho bom relacionamento com meus colegas 0,98 1,06 0,96
O que mais Ihe agrada napm? - 6 Tenho possibilidade de progredor na carreira 0,98 1,07 0,91
O que mais Ihe agrada napm? - 7 Recebo Instrugdo de boa qualidade e formagao profissional adequada 1,00 0,98 1,11
O que mais Ihe agrada napm? - 8 Recebo supervisdo adequada no desempenho da fungdo 1,04 0,94 0,82
O que mais Ihe agrada napm? -9 Recebo assiténcia médica, juridica e psicoldgica 0,98 1,05 1,01
O que mais Ihe agrada napm? - 10 Posso harmonizar meus interesses particulares, de trabalho e folga, com 0,98 1,03 1,14
O que mais Ihe agrada napm? - 11 Tenho salario, beneficios e estabilidade de emprego garantido 0,98 1,07 0,95
O que mais Ihe agrada na pm? - 12 Realizo meu trabalho com gosto 0,87 1,26 1,27

Fonte: Policiamento Comunitario em Sdo Paulo: a visdo dos policiais. llanud, 2001

A parte de baixo da tabela traz as razdes entre a opinido geral e a opinido de cada grupo de cor
e revela que nao existem diferencas significativas quando desagregamos as opinides sobre os
atrativos da policia pela cor do entrevistado. Hd uma queixa maior dos negros com relacdo a
supervisao da fungdo e uma presenga pouco maior de negros e pardos entre os que afirmam
realizar o trabalho com gosto, mas todas sdo estatisticamente insignificantes. Note-se em
especial, jd que discutimos a questdo do preconceito, que nao existem diferencas entre as
etnias no que tange a reconhecimento do trabalho pelos superiores ou bom relacionamento
com superiores e colegas. A similaridade das respostas parece indicar a existéncia de uma
identidade policial, como defendido em trabalhos sobre o tema, que prepondera sobre as
outras eventuais identidades.

Com tais atrativos, dever-se-ia esperar que negros e pardos estivessem largamente
representados nos efetivos das policias brasileiras. Mas, a julgar pelos dados mais recentes
disponiveis, ndo é isso que se observa. A tabela abaixo traz na parte superior o percentual do
efetivo por cor e instituicdo, segundo as pesquisas Perfil das Policias da Senasp (2007 e 2010)
bem como a distribuicdo racial da populacdao de acordo com o Censo IBGE 2010. Na parte
inferior, calculamos as “razées das chances” (odds ratio) por cor e instituicdo, com base da
distribuicdo racial da populagdo brasileira. NUmeros acima de 1 significam sobre representacdo
e abaixo de 1 significam sub-representacdo. 1, finalmente, significa independéncia. A escala

cromatica enfatiza a gradacdo da sobre ou sub-representagdo, em cada célula da tabela.




Tabela 4 — distribui¢cdo percentual dos efetivos, por cor e instituicdo

Cor % PC PM BM Brasil

Branco 54,40 58,75 52,60 47,73
Preto 4,70 5,88 7,50 7,61
Pardo 38,10 31,64 38,00 43,13
Amarelo/Indio 2,80 3,73 1,90 1,53
total 100,00 100,00 100,00 100,00

Chances Relativas

Cor PC PM BM Brasil

Branco 1,14 1,23 1,10 1,00
Preto 0,62 0,77 0,99 1,00
Pardo 0,88 0,73 0,88 1,00
Amarelo/Indio 1,83 2,44 1,24 1,00

Fonte: Senasp, Perfil das Policias, 2007 e 2010. Censo 2010, IBGE

As categorias “branco” e , principalmente, “amarelo/indio” estdo sobre representadas em
todas as instituicdes, merecendo destaque a quantidade desproporcional de “amarelos/indios”
nas Policias Civil e Militar. Pretos e Pardos, por sua vez, estdo algo sub-representados em todas
as instituicdes, merecendo destaque a quantidade desproporcionalmente menor de “pretos”
na Policia Civil.

Se as policias foram veiculo de ascensdo social para pretos e pardos no passado, os dados
atuais ndo corroboram a visdao de que ocupam papel predominante nos quadros policiais, pois
tanto pretos quanto pardos estdo ligeiramente sub-representados nas policias, quando
comparados a sua participacdo na populacdo em geral. Ndo existem séries histdricas com a
composicdo racial das policias no tempo mas a julgar pelos dados atuais, é possivel que a
literatura tenha sobrevalorizado a participacao dos negros nas profissdes de farda, ao menos
no que tange as policias.

N3o é possivel, a partir destes dados, avaliar se existe ou ndo discrimina¢do no ingresso para as
policias, pois para tanto precisariamos dispor do percentual de individuos, de cada cor, que
prestaram concurso para as policias. Assim, 4,7% de “pretos” nos efetivos da Policia Civil pode
ser muito, se apenas 4% de “pretos” prestaram concurso para a instituicdo, ou pouco, se 7%
tentaram ingressar na mesma. E, mesmo assim, é preciso controlar o resultado por uma série
de fatores que sabemos estar correlacionados a cor, especialmente escolaridade e renda.

A pesquisa Perfil das Policias da Senasp é baseada em formularios preenchidos pelas policias,
nas quais, normalmente, o item cor é preenchido pelo setor de recursos humanos. O atributo
cor / raca foi também incluido entre as questdes da pesquisa Senasp / PNUD 2009 (O que
pensam os profissionais de seguranga publica no Brasil), feita com uma amostra nacional
composta por cerca de 65 mil policiais. A vantagem desta fonte é que o formulario on-line foi
preenchidos pelos préprios entrevistados.

A pergunta reproduziu os critérios de classificacdo do IBGE e desta vez cor / raca foi auto
atribuida pelo respondente. Além da cor / raga, a pesquisa de 2009 incluia outras instituicGes



do sistema de justica criminal e uma desagregacdo por nivel hierdrquico (pracas da PM e
agentes da PC). Os dados, deste modo, permitem uma avaliagdo mais detalhada da
comparacdo da cor dos efetivos com a cor da popula¢cdo em geral, segundo o IBGE.

As tabelas abaixo reproduzem os percentuais dos efetivos por cor, instituicdio e nivel
hierdrquico, bem como as chances relativas de cada célula, comparada ao percentual da
populacdo em geral.

Tabela 5 - Cor/raca auto atribuidas dos profissionais (%)

Cor Pracas PM Oficiais |Agentes |Delegados Bombeiros |GM Sistt.ema  grasil Brasil

PM PC PC Penitenciario IBGE
Branca 39,6 51 48,7 70,1 39,5 39 53| 49,5 47,73
Preta 9 7,3 6,2 1,4 7,8 12,7 6,9 7,4 7,61
Parda 49,1 39,7 42,7 26,6 50,5 45,5 37 42,3 43,13
Amarela 1,3 1,4 1,2 1,4 0,9 1,5 2,3 1,43 1,09
Indigena 0,4 0,3 0,3 0 0,4 0,4 0,3 0,3 0,43
NS/NR 0,6 0,4 0,9 0,5 0,9 0,8 0,4 0,4 0
total 100 100,1 100 100 100 99,9 99,9| 101,33 99,99
Fonte: O que pensam os profissionais de segurancga publica no Brasil, Senasp/PNUD 2009.

¢ Totais ndo somam 100% pois a amostra foi ponderada e dados arredondados

Tabela 6 — odds ratio, comparando cada célula com a referéncia Brasil

Oficiais |Agentes |Delegados X Sistema .. |Brasil
Cor Pragas PM Bombeiros |GM K ., . |Brasil

PM PC PC Penitenciario IBGE
Branca 0,83 1,07 1,02 1,47 0,83 082 1,11| 1,04 1,00
Preta 1,18 0,96 0,81 0,18 1,02 1,67 0,91 097 1,00
Parda 1,14 0,92 0,99 0,62 1,17 1,05 0,86 0,98 1,00
Amarela 1,19 1,28 1,10 1,28 0,83 1,38 2,11 1,31 1,00
Indigena 0,93 0,70 0,70 0,00 0,93 093 0,70 0,70 1,00

Fonte: O que pensam os profissionais de segurancga publica no Brasil, Senasp/PNUD 2009.

Os dados da pesquisa Senasp / PNUD 2009 trazem um quadro mais completo da
proporcionalidade do perfil racial dos 6rgdos de seguranca. Os brancos estdo claramente sobre
representados entre os Delegados da Policia Civil (carreira que exige curso superior em direito)
e ligeiramente sobre representados entre os oficiais da PM (carreira que exige secundario
completo) e no sistema penitencidrio. As categorias “pretos” e “pardos”, por sua vez, estdo
claramente subrepresentadas entre delegados da PC, mas sobre representadas entre os pracgas
da PM e nas Guardas Municipais. “Amarelos”, finalmente, estdo sobre representados em
guase todas as categorias, com exce¢ao dos bombeiros.

Os dados sugerem que, de maneira geral o perfil racial dos érgdos de seguranca reproduz de
modo aproximado o perfil racial da popula¢do brasileira, com excecao da classe dos Delegados
da Policia Civil, desproporcionalmente brancos. Tanto na Policia Militar quanto na Policia Civil,
pretos e pardos estdo sobre representados nas hierarquias inferiores e subrepresentados nas
superiores, mas ndo se sabe até que ponto isto reflete outras caracteristicas, como
escolaridade e renda. De toda forma, os dados parecem ndo corroborar com a visdao da
literatura segundo a qual a carreira policial atraiu particularmente pardos e pretos (talvez com



excecdo da categoria preto nas Guardas Municipais, onde pretos estdo claramente sobre
representados).

Vista a composicdo racial dos quadros policiais, a questdo de fundo que se coloca é saber até
que ponto isto afeta o comportamento discriminatério dentro e fora das policias. Mais policiais
negros implica automaticamente em menos racismo interno e externo? Muitos
departamentos de policia mundo afora contam com politicas para aumentar a participacado de
minorias nos quadros policiais. Alguns chegam ao refinamento de colocar mais policiais
orientais nos bairros com maior presenca oriental ou mais policiais hispanicos nos bairros com
grande presenca hispanica. Em Londres a policia metropolitana sistematicamente contrata
policiais de diferentes origens para lidar com as grandes comunidades estrangeiras que vivem
na cidade, buscando uma representacao espelhada da composicdo étnica das diferentes
comunidades. O pressuposto subjacente é que policiais dos grupos minoritarios sdo mais
sensiveis a cultura de suas comunidades de origem e que prestem, portanto um atendimento
menos enviesado. E baseado parcialmente neste pressuposto que algumas instituicdes de
seguranga brasileiras comeg¢am a colocar cotas nos concursos de ingresso.

Assinale-se que esta politica de garantir a presen¢a de minorias nas policias europeias e norte
americana, em sua concepg¢do original, tem mais relagdio com o objetivo especifico de
melhorar as relagdes das policias com as comunidades minoritdrias, externas, do que com
mitigar alguma desigualdade interna. Embora elas possam ter uma consequéncia indireta
benéfica no tocante ‘a discriminacdo interna, ndo é esse o objetivo primario destas
contratagdes étnicas feitas pelas policias dos paises desenvolvidos para “espelhar” a
composi¢ao das comunidades em que atuam. Como as do Brasil, as policias em todo o mundo
tem imagem pior entre os jovens e entre os grupos vulnerdveis e as politicas de contratacdo
espelho e de policiamento comunitario tentam mitigar este problema.

Vimos nos dados acima que as policias brasileiras, com algumas excecbes, refletem
razoavelmente a composicdo étnica da populagdo, com poucas exce¢des. Em especial nos
baixos escalGes hierarquicos, com mais contatos com a populacdo, a proporcdo de ndo
brancos é ligeiramente superior a da popula¢do. No entanto, ainda assim é comum a nogdo de
que a policia trata de maneira desigual aos ndo brancos e diversas pesquisas mostram a maior
desconfianga e pior imagem da policia junto aos ndo brancos. Aparentemente, portanto, ndo
basta que a composicdao dos efetivos policiais seja um reflexo da composicao racial da
populacdo para melhorar a relagdo com os chamados grupos vulneraveis.

Impactos gerados pela insercao de pessoas negras nas forcas de seguranca e principais
problemas enfrentados pelas instituicoes e pelos proprios profissionais no contato entre
pares e com a populacdo: “Policial ndo tem cor, tem farda”

Refletir a composicdo racial da sociedade nos efetivos policiais parece ser condi¢gdo necessdria,
mas nao suficiente para garantir um tratamento igualitdrio da policia. Composta em boa parte
por minorias, a policia discrimina minorias. Sansone (2003) foi um dos primeiros a notar este
“interessante paradoxo”: Hoje, como no passado, diz o autor, “os negros tém uma enorme
representacdo na forca policial e no “publico policial”, uma vez que a macica maioria das
pessoas detidas e presas pela PM s3ao “pobres indignos” — pequenos delinquentes, prostitutas,
“avides” dos escaldes inferiores das quadrilhas de traficantes, meninos de rua, sem-teto,
bébados, etc. Pelo menos no Brasil a maioria dos confrontos entre “policia e ladrdo”, portanto,
compde-se de fend6menos que, pelo menos na midia, opdem homens pretos a outros homens
pretos”.

Outros autores também assinalaram este mesmo paradoxo: “a PM, que segundo a opinido
popular age de forma discriminatdria contra os negros, é uma instituicdo com forte presenca



de negros em seus quadros, ndo sé nos escalGes inferiores como no oficialato e até em altos
postos de comando” (Ramos e Musumeci, 2005). Segundo as pesquisadoras, esta presenca de
minorias nos quadros policiais ndo facilitou a sensibilizacdo dos policiais para o tema racial.
Discutir a questdo racial é dificil e assumir que existe racismo na atuacgdo policial é quase um
tabu.

Uma das hipéteses da literatura é que, ao entrar para a policia, policiais negros deixam aos
poucos sua identidade civil de lado, inclusive identidade étnica, para assumir novas
identidades, absorvendo a cultura policial. Diversos estudos identificaram a existéncia da
cultura (ou culturas, dependendo da darea) policial de rua (Muniz, 1999; Ramos e Musumeci,
2005) Segundo esta hipétese, “a identidade racial na PM é subalterna a identidade policial, ou
seja, de que as diferengas entre negros e brancos se dissolve em dicotomias identitarias mais
importantes e totalizantes: “policiais” versus “bandidos”, “militares” versus “civis”, ou mesmo
“policiais” versus “civis”” (Ramos e Musumeci, 2005). Além da cultura policial que se sobrepde
a identidade étnica, como relembra Kilsztajn em seu artigo, mesmo negros ndo estdo imunes
ao preconceito, que pode ser interiorizado por pessoas do préprio grupo discriminado, com
impactos sobre a autoestima (Fausto, 1984: 55). De todo modo, além de garantir a presenca
das diversas minorias nos quadros policiais, é preciso que as instituicdes trabalhem as
questdes das identidades, pois do contrario todos passardo a pensar e agir como policiais, com
todas as vantagens e desvantagens que esta identidade acarreta.

Vitimizacao por discriminacio, no interior dos drgaos policiais

A literatura e os dados sobre discriminagdo no interior dos érgdos policiais sdo escassos,
comparativamente aos estudos e dados de discrimina¢do pela policia. Boa parte das vezes
trata-se apenas de registros episddicos de casos de discrimina¢do, obtidos em entrevistas
qualitativas. Uma hipdtese para explicar a exigua discussao do tema racial dentro das policias é
o temor de que o afloramento da questdo racial traga discdrdia interna, afetando a imagem de
unidade e harmonia internas do grupo policial, afetando indiretamente a disciplina e a
hierarquia. A Lei de Seguranca Nacional, segundo um entrevistado, vedava a discussdo da
questdo racial nas forcas armadas e esta no¢do de que o tema é potencialmente desagregador
é ainda comum entre muitos policiais. De fato, alguns policiais se recusaram a participar da
pesquisa argumentando que se trata de um problema inexistente e que pesquisar o assunto é
potencialmente desagregador.

Neste tépico procuramos reunir, em ordem cronoldgica, as principais conclusdes do pouco que
ja foi escrito sobre o tema no Brasil.

Sansone foi um dos primeiros cientistas sociais a abordar a questao da desigualdade interna
nas policiais, em sua pesquisa pioneira “Os Negros na PM”, conduzida na Policia Militar do Rio
de Janeiro em 2000. O objetivo era analisar a interligacao entre cor e classe na formacao da
identidade dos policiais, no contexto de uma instituicdo que, segundo o autor,
tradicionalmente atraiu afro-brasileiros como veiculo de ascensdo social. Sansone foi o
primeiro apontar o discurso igualitario da policia como uma verdade parcial, ao contrastar as
condicbes bastante desiguais de pracas e oficiais na instituicdo e cunhar a expressdo
“separados, mas iguais” para retratar essa realidade. (Sansone, 2003). Todavia, nas mais de 50
entrevistas realizadas, o autor ndo identificou nenhum episédio onde os policiais relatassem
alguma experiéncia de discriminacdo dentro da instituicdo. Na verdade os policiais
entrevistados afirmaram que, relativamente ao preconceito do mundo exterior, a policia
militar carioca é uma instituicdo onde negros encontram possibilidades reais de ingresso e



ascensao profissional: “Dentro da Forga, afirmam todos os entrevistados, o racismo nao existe,
ou é apenas ocasional e anébmalo — decorrente de algumas “macds podres” no seio de
corporagao intrinsecamente anti-racista, por centrar-se numa hierarquia militar e em
patamares de carreira que sdo indiferentes a cor.”

Esta descricdo idilica da PM carioca destoa do que vimos na pesquisa do IBGE (2008), que
constatou percepcdo generalizada na populagdo de que a cor / raca do individuo afeta a vida
das pessoas em diversas areas, entre elas no trabalho e no trato com o sistema de justica
criminal. Destoa também, como veremos, dos dados levantados nesta pesquisa.

Ramos e Musumeci relataram, baseadas na pesquisa de opinido com a populagao carioca, que
os policias sdo um grupo fortemente afetado pela discriminacdo da sociedade. Quando
perguntados sobre o grau de preconceito sofrido por quinze segmentos sociais, 40,1% dos
policias entrevistados afirmaram que policiais sofrem discriminagdo, provavelmente se
referindo a discriminacdo por parte da sociedade. A porcentagem é bastante proxima de
“mulatos e pardos” (44,7%), e maior até do que a atribuida a “moradores de suburbios”
(38,3%), “nordestinos” (37,9%), indios (33,2%) e mulheres (31,3%). (Ramos e Musumesi,
Elemento Suspeito, p.166). A populacdo, portanto, enxerga os policiais tanto como
discriminadores como discriminados. E, como veremos adiante, os policiais percebem esta
discriminacao pela populacao.

Ramalho Neto (2008), em sua dissertacdo de mestrado sobre mobilidade nas patentes e
racismo na Policia Militar na Bahia, colheu relatos de policiais entrevistados sobre praticas
racistas tanto no ingresso — principalmente quando a selecdo era feita interna corporis -
guanto na atribuicdo de funcdes de destaque aos policiais. (Ramalho Neto, 2008). Analisando a
cor dos oficiais da PMBA, o autor constata a forte presenca de policiais negros de coloragdo
mais clara, mas nota a quase auséncia de individuos na categoria “preta” nas turmas entre
1970 e 1980. “Brancos” representavam 13% dos oficiais no periodo.

Tabela 7 — cor dos oficiais das turmas na PMBA

Tabela 2. A cor dos dficiais das turmas {1970 a 19580

Anaos/ Branca Parda Purda Morena Parda Pretn Mao Totais
Turma clara escura ientificada:

N® % N° % N° % N' % N° % NG % O NT % N %
1970 4 16,0 2 RO 10 40,0 ¥ 120 I 4.0 o o0 5 0.0 5 100
1971 5 167 8 2hT & 26T 3 0 1 33 o 00 5 6.7 3100
1972 3 87 9 290 6 194 4 2.9 4 129 O 00 5 MW 3 100
-k i 93 15 273 4 T4 W 183 7 130 I 1,9 12 221 354 100
1974 9 15E 12 21,1 e 175 15 26,3 2 35 a4 60 9 I53 57 100
1975 4 LR E 216 13 351 % 243 i 5.1 o 0,0 o oo 100
(Rerl 3 6 150 10 250 12 300 1 25 & 15,0 r o0 5 1RF 4 100
1577 1 111 T 259 I 407 5 183 o o0 00 1 7 T 100
| 478 097 6 194 5 06,1 I 3.3 i 9.7 00 4 129 31 100
| GRih 4 1990 5 118 4 100 1 05 0 0.0 ¢ 00 & M6 M 100
Total 46 1340 B2 232 B3 335 & 1746 27 T4 1T 03 3 M7 3% 1M

Forte: Atas e formatura e fichas de dentficacdo da PMEBS.
Fe: Quantidade de oficias.

A presencga de oficiais negros na PMBA aumenta ligeiramente a partir da década de 80 e 90,
ainda que “timidamente”. Por outro lado, pardos e morenos, segundo a classificacdo da PMBA,



representavam ja 52% dos oficiais da instituicdo. Oficiais brancos diminuem sua participagdo
no periodo de 10% para apenas 2% entre 1981 e 1991. A mudanga do processo seletivo para
um sistema de vestibular é uma das hipoteses levantadas pelo autor para explicar a diminuicdo
da presenca de brancos entre os oficiais no periodo subsequente.

Soares e colegas (O que pensam os profissionais de seguranca publica no Brasil, Senasp/PNUD,
2009) puderam aprofundar a questdo da percepc¢do dos profissionais de seguranga sobre
discriminacdo e racismo na area do trabalho. A primeira constatacdo é de que os profissionais
de seguranca sentem-se discriminados pela populacdo, pelas fun¢des que exercem. Na
pesquisa realizada em 2009, que envolveu cerca de 65 mil profissionais de todo o pais, 61,1%
responderam que ja foram discriminados pelo publico por serem policiais ou agentes do
sistema de seguranca. Sabe-se que a populagdo confia pouco nas policias brasileiras e muitas
vezes demonstra mais medo das policias do que dos bandidos. Com efeito, diversas pesquisas
mostram que, com excecao dos bombeiros, as instituicdes de seguranca gozam de pouco
prestigio na sociedade, perdendo em prestigio apenas para politicos, partidos e o Congresso,
nas ultimas colocagdes em quaisquer sondagens de opinido. Este dado é relevante para
entendermos o comportamento dos policiais com relagdo ao publico, uma vez que o fato de se
sentirem eles mesmos socialmente discriminados pode afetar seu comportamento no
relacionamento com a populagao.

Em paralelo a discriminacdo popular, hd a discriminagdo perpetrada dentro das prdprias
instituicdes: na mesma pesquisa, 53,9% dos respondentes afirmaram ter sido humilhados e
desrespeitados por superiores hierdrquicos, 21,1% por colegas da mesma posi¢ao e 7,2% por
colega de posicdo hierarquica inferior. Assim, boa parte dos policiais sente-se discriminada
pela sociedade e frequentemente sdo humilhados e desrespeitados dentro de suas
instituicOes, em especial pelos escaldes superiores.

A pesquisa abordou também especificamente a questdo da vitimizagdo racial, dentro da
instituicdo. A incidéncia de racismo dentro das instituicGes policiais é relativamente baixa no
cOmputo geral (Foi vitima de racismo? Sim: 5,3%), mas cresce substancialmente quando
cruzamos as respostas pela cor auto relatada dos entrevistados: particularmente entre os
negros, onde as respostas afirmativas sobem para 23,3%.

Tabela 8 — Foi vitima de racismo?

Foi Brancos Negros Pardos Amarelos | Indigenas | NS/NR Total
vitima de

racismo

Sim 1,7% 23,3% 5,2% 4,6% 8,8% 9,7% 5,3%
Ndo 98,3% 76,7% 94,8% 95,4% 91,2% 90,3% 94,7%

Fonte: O que pensam os profissionais de segurancga publica no Brasil, Senasp/PNUD 2009.

Como esperado, apenas 1,7% dos brancos relataram ter sido vitima de racismo dentro de sua
corporagao. A média dos pardos e amarelos é proxima da média geral. Entre os que se auto
classificaram como negros, em contrapartida, 1 em cada 4, aproximadamente, afirma ter sido
discriminado dentro da instituicdo em que trabalha.




Note-se que discriminacdo racial ndo foi a Unica forma de discriminacgdo relatada no interior
das institui¢Ges policiais: 9,7% dos profissionais afirmaram ter sofrido discriminagdo de género,
7,8% relataram discriminagdo por conta de suas convicgOes religiosas e 13,9% relataram ja
terem sido discriminados por suas convic¢des politicas ou simpatia partidaria. Entre todas, as
gueixas de discriminacado racial sdo as mais baixas.

Pires (2010) realizou uma série de entrevistas de profundidade com policiais militares de
Sergipe, investigando como o policial se vé na instituicdo, em relacdo a sua cor. Apesar do
discurso institucional pautado formalmente na igualdade e na ndo discriminacdo, o autor
aponta a existéncia de tensGes raciais na corporacdo, principalmente com a maior entrada de
pretos e pardos nos quadros funcionais nas Ultimas décadas. Assim como na Bahia, Pires relata
gue a PM de Sergipe tradicionalmente atraiu pretos e pardos, principalmente nos escaldes
inferiores da hierarquia, como comprovam as fichas pessoais dos policiais, analisadas para o
periodo dos anos 30 em diante. De acordo com os dados de 2009, os pardos sdo 69% do
efetivo da PMSE e os pretos 13%. Apesar desta forte presenga, a questdo racial é pouco
discutida na instituicdo, que, como as outras policias, teme a emergéncia de temas que
possam interferir na identidade policial e na imagem da instituicao.

Ottoni (Ottoni Durante e Oliveira Junior, 2013), utilizando a mesma base de dados da pesquisa
com 64.130 policiais coletada pela Senasp no estudo de Soares (O que pensam os profissionais
de seguranca publica no Brasil, 2009) investiga dez diferentes modalidades de vitimizacdo
policial — entre elas a violéncia moral, que inclui situacées como a humilhacdo, discriminacdo
em geral, discriminacao por ser policial, acusacao injusta, etc. O tamanho da amostra permitiu
aos autores, utilizando regressdes logisticas, investigar os atributos associados a cada tipo de
vitimizacdo, como género, raca, estado civil, renda, instrucdo e outros. A vantagem da
regressao logistica é que ela permite estimar o impacto de cada varidvel na vitimizagao,
controlando simultaneamente pelos demais fatores.

Ottoni reporta elevada incidéncia de vitimizagdo policial. Entre os militares, 66% foram
discriminados por serem policiais e 61% humilhados por colegas de trabalho. Entre os civis, as
porcentagens caem respectivamente para 57% e 55%. No que diz respeito a violéncia moral, os
autores identificaram que “os policiais pardos e pretos possuem mais chance do que os
brancos de serem humilhados, discriminados de forma geral, discriminados por serem policiais
ou acusados injustamente”, mesmo controlando pelas 15 demais variaveis.

Os dados mais recentes, assim, sugerem que a pesquisa seminal de Sansone pode ter
subestimado o problema do racismo interno, ainda que, como veremos, seja verdadeira a
percepcdo de que as instituicbes de seguranca sejam relativamente igualitarias,
principalmente quando comparadas a outras instituicdes.

Observagdes sobre o Racismo externo: filtragem Racial ou “Racial Profiling”

Desde que a policia existe, policiais procuram fazer um “perfil” dos criminosos. Como os
recursos policiais s3o escassos e existem fatores de risco’ que realmente expdem
determinados grupos ao crime, o “criminal profile” é visto como uma maneira de alocar
recursos de forma mais eficiente. Este perfil & em parte probabilistico, em parte derivado da
experiéncia pratica do policial, incluindo ai os preconceitos de formacgdo e esteredtipos que

4 Entre eles: uso de 4lcool, uso de drogas, convivéncia com pares envolvidos em contravencdes,
nascimento em familias de maes que engravidaram na adolescéncia, em familias constituidas por
apenas um dos pais, abando escolar, desocupacao, baixa renda, baixo nivel de escolaridade, nivel de
desemprego na comunidade, nivel de capital social na comunidade, idade, estado civil, etc.



traz para dentro da instituicdo. Este perfil varia dependendo da natureza do crime, mas regra
geral, quando nos atemos aos crimes patrimoniais mais comuns como furto e roubo, o perfil
classico é do criminoso jovem, do sexo masculino, de renda e escolaridade baixa, morador de
periferia, mal trajado e, frequentemente, como vimos, ndo branco. Na pratica, outros
elementos como comportamentos e situacdes andmalas fazem parte dos fatores levados em
conta na decisdo da abordagem policial, além do perfil tipico.

Em contraste com o perfil criminal (criminal profile), o perfil racial (racial profile) é definido
pelo Departamento de Justica Norte Americano como “qualquer acao de iniciativa policial que
se baseia na raca, etnia ou origem nacional, antes que no comportamento de um individuo ou
informacdo que leva a policia a um individuo em particular, que tenha sido identificado como
estando ou estado envolvido numa atividade criminal”>. Desnecessario lembrar que, aqui
como |4, a pratica de racial profile fere o principio constitucional de igualdade de todos
perante a lei.

A diferenca é que o problema nos EUA foi publicamente reconhecido pela presidéncia e pelo
congresso e diversas iniciativas foram tomadas para lidar com a questao, como a publicacao de
manuais operacionais, criacdo de bancos de dados com informagdes sobre abordagens
policiais, leis proibindo expressamente a pratica, etc., enquanto no Brasil, sob influéncia da
falacia da democracia racial, a questdo raramente é reconhecida como um problema.

Como discutido, se a distribuicdo de renda, educagao e geografica das diferentes etnias fossem
iguais e a policia abordasse proporcionalmente mais negros, teriamos a comprovacao clara de
que a policia faz o que os norte-americanos chamam de “racial profiling”. Acontece que, como
sabemos, ndo brancos representam uma fatia desproporcional dos moradores de periferia,
pobres e pouco escolarizados, ndo apenas no Brasil como em boa parte dos paises onde houve
a escraviddo negra. Torna-se bastante dificil na pratica separar as abordagens feitas com base
no preconceito racial (racial profiling) das abordagens feitas simplesmente com base no perfil
criminal tipico da regido e tipo de crime.

Como um teste da hipotese do preconceito racial na abordagem policial, argumenta-se que em
boa parte das vezes o policial simplesmente desconhece a cor de quem esta abordando, como
no caso de motoristas com vidros escurecidos ou motociclistas com capacetes e roupas de
inverno. A possibilidade de preconceito é também menor numa operagdo onde uma sequéncia
aleatdria de veiculos é parada, numa blitz noturna ou ainda quando a abordagem ¢ iniciada
por um chamado de vitimas ou testemunhas. Os norte americanos denominaram de “véu de
escurecimento”, a hipdtese que argumenta que um policial ndo pode ter certeza da cor de um
individuo parado numa abordagem veicular durante o periodo noturno, em contraste com o
periodo diurno.

Seguindo esta linha de raciocinio, num estudo feito por Jeffrey Grogger e Greg Ridgeway, a
hipdtese foi testada para determinar o perfil racial ocorre ou ndo durante as abordagens
veiculares em Oakland, Califérnia. Os pesquisadores encontraram que havia pouca evidéncia
de preconceito nas abordagens policiais.®

> "Any police-initiated action that relies on the race, ethnicity, or national origin rather than the behavior
of an individual or information that leads the police to a particular individual who has been identified as
being, or having been, engaged in criminal activity."

6 Grogger, Jeffrey; Greg Ridgeway (2006). "Testing for Racial Profiling in Traffic Stops from behind a Veil
of Darkness.". Journal of the American Statistical Association. 475 101: 878—887.



Filtragem Racial no Brasil

No survey sobre abordagem realizado no Rio de Janeiro por Ramos e Musumeci, as
abordagens em veiculos automotores representaram quase 80% das abordagens policiais. As
autoras nao encontraram evidéncias de preconceito nas abordagens feitas em veiculos mas
apenas nas abordagens feitas a pé ou em transporte publico. O problema é que ndo existem
taxas-base prévias para saber a composicdo racial de motoristas, pedestres ou usuarios de
transportes publicos nas areas estudadas, o que limita as conclusGes da pesquisa, como
reconhecem as autoras. (Ramos e Musumeci, 2005).

Barros (2008) conduziu pesquisas de opinido e uma analise dos abordados pela policia militar
pernambucana para investigar a existéncia de “filtragem racial” no comportamento policial. A
pesquisa de opinido realizada com 457 policiais na RM de Recife em 2005 corrobora que, para
os policiais, “preto dirigindo carro de luxo” é uma das situa¢des de maior suspeicao (21,7% das
respostas, multipla escolha) e motivo prioritario para abordar um condutor. Barros propde
uma situacdo hipotética onde a policia recebe a informacédo sobre um suspeito numa rua e ao
chegar 13 os policiais se deparam com dois individuos, com vestimenta similar. A Unica
diferenca é que um suspeito é preto e outro branco. O policial é instado a responder como
outros policiais se comportariam e como ele mesmo se comportaria se se deparasse com tal
situacdo. A maioria dos entrevistados, em ambas as situag¢des, respondeu que o primeiro a ser

abordado seria o preto e depois o branco.

Nas abordagens conduzidas por iniciativa da guarnicao, comprovou-se a sub-representacao de
brancos e a super-representa¢do de pretos e pardos, com relagdo a composi¢do racial da
populacdo. Os policiais entrevistados reconheciam, envergonhadamente, a priorizacdo dos
pretos nas abordagens, mas ndo a atribuiam a preconceito racial: os argumentos justificatérios
recorriam aos fatores de risco, do tipo perfil criminal. Segundo parte dos policiais, os pretos e
pardos sdo mais abordados porque residem em areas (favelas) mais crimindgenas e estdo
sobre representados na populacdo prisional. A condicdo sécio econébmica do grupo,
probabilisticamente, predisporia ao delito e este seria o fator subjacente a maior énfase na
abordagem de pretos e pardos. Como afirma Barros, os policiais tendem a associar cor negra
com pobreza e criminalidade, justificando deste modo seu comportamento.

Embora o foco deste trabalho seja o racismo interno, dispinhamos de dados relevantes para
realizar um teste empirico sobre a hipdtese do racismo nas abordagens. Para testar a hipdtese
da existéncia ou ndo de perfil racial no Brasil, utilizamos nesta pesquisa uma amostra de 523
confrontos ocorridos com a policia em Sdo Paulo, entre 2001 e 2003. Os confrontos podem ser
originados tanto por chamadas sobre crimes em andamento e suspeitas feitas por
testemunhas, através do Copom, quanto originados por iniciativa da prdpria equipe da viatura,
durante o patrulhamento. Na hipdtese de viés racial, os confrontos originados por iniciativa da
equipe durante o patrulhamento deveriam ter proporcionalmente mais negros e pardos, em
contraste com os confrontos originados pelo Copom. Além disso, como argumentado na
literatura americana, os confrontos durante o periodo diurno deveriam ter proporcionalmente
mais negros e pardos, em contraste com os confrontos originados durante o periodo sem
iluminagao.

As tabelas abaixo trazem o cruzamento da cor da vitima do confronto, de acordo com a origem
e periodo do dia.



Tabela 9 — Origem do chamado, periodo do dia e cor da vitima nos confrontos

Contexto do inicio da ocorréncia * Qual é a cor da vitima 1? Crc

Qual é a cor davitima 1?
branca |[negra amarela [ndo inforrlparda 99| Total

Contexto do in|Copom (190) 45 13 1 11 35 1 106
42,50%| 12,30% 0,90%| 10,40%| 33,00% 0,90%| 100,00%

Patrulhamento 70 12 0 28 69 0 179

39,10% 6,70% 0,00%| 15,60%| 38,50% 0,00%| 100,00%

Op. Especiais (manifestacdo 2 1 0 1 3 0 7

28,60%| 14,30% 0,00%| 14,30%| 42,90% 0,00%| 100,00%

Total 117 26 1 40 107 1 292
40,10% 8,90% 0,30%| 13,70%| 36,60% 0,30%| 100,00%

Hora de ocorréncia do evento * Qual é a cor da vitima 1? Crosst
Qual é a cordavitima1?

branca |[negra amarela [ndo inforriparda 99|Total
Hora de ocorré|Das 21:01 as 06:00 hs 105 22 1 28 91 2 249
42,20% 8,80% 0,40%| 11,20%| 36,50% 0,80%| 100,00%
Das 06:01 as 21:00 hs 107 28 0 32 95 1 263
40,70%| 10,60% 0,00%| 12,20%| 36,10% 0,40%| 100,00%
Total 212 50 1 60 186 3 512
41,40% 9,80% 0,20%| 11,70%| 36,30% 0,60%| 100,00%

Fonte: res. SSP-516

Como sempre, negros e pardos estdo super-representados entre as vitimas, em comparagao
com a composicao racial da populacdo. Todavia, ndo foram observadas diferencas
estatisticamente significativas nos cruzamentos por origem do confronto ou periodo do dia.
Quando o confronto teve origem no patrulhamento, por decisdo da equipe, as vitimas negras
foram 6,7% e as pardas 38,5%, percentuais préximos dos totais para estes grupos
(respectivamente 8,9% e 36,6%). Assim, ndo ha evidéncia de que as equipes sejam mais
preconceituosas do que as testemunhas que fizeram a comunica¢do da ocorréncia ao Copom.

Do mesmo modo, durante o periodo diurno, onde é mais provavel a visualizagdo da cor do
suspeito, as vitimas negras foram 10,6% e as pardas 36,1,%, novamente porcentagens
bastante préximas da amostra total (respectivamente 9,8% €36,3%).

As pesquisas sobre filtragem racial no Brasil sdo escassas e incompletas. Seria preciso, como é
feito nos Estados Unidos, que as policias criassem bases de dados com os perfis dos
abordados, contrastando-o com o perfil racial tipico dos individuos circulantes na area e no
tipo de conducdo utilizado. Mas mesmo quando a sobre representacdo é reconhecida e
corroborada, invoca-se o argumento do perfil criminal como justificativa para a filtragem

racial.

Cor e taxas de homicidios, taxas de letalidade policial e taxas de encarceramento.

Sem controlar por outros fatores, diversas pesquisas ja mostraram que as taxas de homicidios,
letalidade policial e encarceramento sdo maiores para ndo brancos. O problema é mostrar o
efeito especifico da cor, quando controlada por outras varidveis intervenientes. No tépico
abaixo apresentamos algumas pesquisas que discutiram a questdo no Brasil.



Homicidios

N3do brancos estdo sobre representados, tanto entre as vitimas quanto entre os autores de
homicidios, assim como os homens e os individuos jovens. Neste sentido, o perfil brasileiro é
similar ao americano, onde os negros sao 12% da popula¢do, mas 56% dos agressores e 51%
das vitimas de homicidio. (Barkan, 1997, p.255. Dados de 1994). A tabela abaixo traz a
comparacdo entre porcentagem da populag¢do branca e porcentagem de mortos brancos, por
estado. O Parana é o Unico estado onde morrem proporcionalmente mais brancos, enquanto
nos demais, especialmente no Norte e Nordeste, a proporcao de brancos mortos é sempre
menor do que sua participagdo na popula¢do, com Alagoas e Paraiba no topo da lista.

Tabela 10 — Porcentagem de brancos entre as vitimas de homicidio doloso e na populagao, por
UF

UF % hd branco (% pop brancddif razdo

Alagoas 2,06 31,61 29,54665| 15,33356
Paraiba 3,23 39,80| 36,57884| 12,33944
Pernambuco 7,19 36,67| 29,47329| 5,097738
Bahia 6,27 22,19| 15,92045| 3,538596
Amazonas 6,32 21,24| 14,92221]| 3,36122
Sergipe 8,41 28,21| 19,80616| 3,35625
Distrito Federal 12,70 42,19 29,49421| 3,322669
Roraima 6,50 20,92| 14,41855| 3,216853
Para 7,33 21,81| 14,47414| 2,973493
Rio Grande do Norl 13,87 41,15 27,28336| 2,967782
Espirito Santo 14,60 42,15| 27,54934{ 2,886394
Ceara 11,10 32,00] 20,89679| 2,882109
Amapa 9,69 23,97| 14,28032| 2,473729
Maranh3o 9,43 22,13| 12,70036| 2,346598
Tocantins 11,43 24,96| 13,5271| 2,183621
Goias 20,15 41,68| 21,52799| 2,06851
Piaui 13,19 24,35( 11,15685| 1,845572
Minas Gerais 25,45 45,39| 19,93899| 1,783533
Acre 14,55 23,85| 9,306206| 1,639802
Rio de Janeiro 30,65 47,42| 16,77788| 1,547474
Mato Grosso 24,62 37,47] 12,84941| 1,521974
Mato Grosso do Su 34,26 47,29| 13,02909| 1,380309
Rondonia 25,87 35,32| 9,448449| 1,365206
Sdo Paulo 54,96 63,91 8,951701| 1,162874
Rio Grande do Sul 77,75 83,22| 5,473775| 1,070401
Santa Catarina 81,35 83,97| 2,621208| 1,032221
Parand 79,85 70,32| -9,52966| 0,880648:

Fonte: Férum Brasileiro de Segurancga Publica
¢ Razdo das chances ou odds ratio na ultima coluna

De modo geral, a tabela sugere que quanto menor a porcentagem de brancos na populacao,
menor é a chance de que um individuo branco seja vitima de homicidio. Em outras palavras,
nos estados majoritariamente brancos o viés racial dos homicidios € menor do que nos estados
onde brancos sdo minoria. Assim, geografia, ou local de residéncia, afeta o viés dos homicidios
entre 0s grupos raciais.

Ao tratar do perfil dos homicidios em S3o Paulo em sua tese de mestrado, Lima observa que os
negros tém um potencial de vitimizacdo 44,3% superior a sua participagdo na composicao



racial da populagao paulistana, uma vez que representavam apenas 24,6% da populagdo do
municipio no periodo, mas 35,5% das vitimas de homicidio de autoria conhecida.

Tabela 11 - vitimas e autores de homicidio, por caracteristicas demograficas

Distribuicao das vitimas e dos autores de homicidios de auterias conhecida e
desconhecida, sequndo caracteristicas sociodemograficas
Municipio de S5ao Paulo

1935
Em porcentagem

Caracteristicas Autoria Conhecida Autoria Desconhecida
Sociodemograficas Vitimas Autores Vitimas Autores
Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0
Masculino 78,0 89,3 93,6 379
Feminino 209 45 52 0,7
Nao Informado 1,1 6,2 13 614
Cor 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 61,2 49,6 433 13,6
Negra 35,5 401 41,0 12,3
Nao Informado 33 10,3 10,7 741
Faixa Etaria 100,0 100,0 100,0 100,0
de0 a11anos 38 0.3 0.1 01
de 123 18 anos 9.0 29 38 2.1
de 19 a 25 anos 258 240 32,9 11,5
de 26 a 30 anos 16,8 208 221 6.0
de 31 a 35 anos 12,8 12,5 133 1.8
de 36 a 40 anas 13,0 15 9.5 1.8
41 anos ou mais 15,2 12.3 8.1 1.3
Mao Informado 35 19,7 9.6 74,8

Fonte: Lima, Conflito Social e Criminalidade Urbana

Para Lima, todavia, esta desproporcionalidade na participacdo de negros entre vitimas e
autores em S3o Paulo ndo pode ser explicada integralmente pelo viés racial: “o fato de os
negros estarem mais representados proporcionalmente a sua participagdo na populagao tanto
entre as vitimas como entre os autores dos homicidios cometidos no Municipio de Sdo Paulo
nao significa que exista um padrdo racial que possa explica-los. A justificativa para este
fendmeno estaria na distribuicdo espacial dos homicidios, que se concentram na periferia da
Capital, exatamente onde a parcela pobre e negra da populagdo reside. O homicidio insere-se
na légica do espaco urbano de S3o Paulo e nas condi¢Ges de vida que ele oferece.” (Lima,
Conflito Social e Criminalidade Urbana). Assim, fatores geograficos, sociais e econémicos que
predispdem ao crime e a vitimizacdo, explicam em parte o fendmeno. A literatura, como
vimos, aponta diversas razoes para este fato — para além do preconceito: sdo fatores
crimogénicos que incidem particularmente na comunidade negra: privacdo econOmica,
desorganizacdo social, cultura da masculinidade e da violéncia na resolucdo de conflitos,
desestruturacdo familiar, abandono escolar, desemprego, desconfianca do sistema de justica,
histérico de escravidao, escassas alternativas de laser nos bairros periféricos, uso abusivo de
alcool e drogas, etc.

Alguns poucos estudos brasileiros procuraram aprofundar a questdo do viés racial nos
homicidios, controlando por outros fatores. Utilizando dados de homicidios do SIM para Minas
Gerais, entre 1997 e 2001, Soares (Soares, 2004), encontrou que raca / cor negra ou parda



aumenta a probabilidade de vitimizagcdo por homicidio, mesmo controlando por sexo, idade,
escolaridade ou estado civil. Conforme o autor, “Em Minas Gerais, durante toda a série
analisada, a vitimizacao de Negros foi sempre maior do que o dobro da vitimizacao de Brancos,
0 que caracteriza como estrutural (e ndo conjuntural ou acidental) desigualdade entre as
racas. As diferencas sdao substanciais e estatisticamente significativas em todos os cinco anos
para os quais obtivemos dados. Sabemos — continua o autor, “que existe uma relacdo entre
status socioecondmico e raga no Brasil. Vdrios estudos demonstraram que os negros,
comparativamente aos brancos, tém niveis educacionais mais baixos, ocupa¢Ges menos
qualificadas e renda mais baixa. Como também sabemos que, dentro de vdrias dreas
metropolitanas, hd uma relagdo inversa entre indicadores de status socioeconOmico e
vitimizagdo, se coloca a pergunta: os negros tém taxas mais altas do que os brancos porque
sd0 negros ou porque sao pobres e tém menos educa¢do formal?”. Utilizando escolaridade
como um substituto de renda, o autor conclui que as taxas para os negros sao
substancialmente mais altas, independentemente das faixas de escolaridade. Controlando o
género, analisando apenas os homens, e a idade, em todos os anos as criancas e o0s
adolescentes negros tiveram taxas de vitimizagao substancialmente mais elevada do que a dos
seus colegas brancos.

Os autores concluem, como resume a tabela abaixo, que o risco de vitimizagcdo por homicidio
em Minas Gerais estava longe de ser aleatdrio pois o risco era substantivamente superior para
homens, jovens, solteiros e ndo brancos.

Tabela 12 —risco de vitimizacdo por homicidio, segundo fatores demograficos

TABELA 7

EFEITO CUMULATIVO DOS FATORES POSITIVOS E NEGATIVOS- MINAS GERAIS, 2001

Fatores Positivos Fatores Negativos
Diminuem o risco Aumentam o risco
Género 2,61 23,64
Género e Estado Civil 1,84 34,83
Género, Estado Civil e Idade 0,38 66,09
Género, Estado Civil, Idade e Raga
0,00 92,86

A ordem de inclusdo dos fatores positivos e negativos é arbitraria

Fonte: SIM, Ministério da Saude — (Elaborado por Soares e outros, 2004)




Kilsztajn e outros procuraram igualmente analisar as taxas de homicidio na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo por raga, controladas as variaveis sexo, escolaridade e idade da
vitima, com base nas estatisticas vitais da Fundacdo Seade e dos micro dados da Amostra do
Censo do IBGE. Segundo os autores, embora a taxa de homicidio de negros fosse
invariavelmente superior a taxa para ndo-negros, a taxa de homicidio de negros ndo era
significativamente superior a taxa para ndo-negros quando controladas as variaveis sexo, anos
de estudo e idade da vitima. Para os homens com até sete anos de estudo na faixa etaria de 15
a 34 anos, o principal grande grupo de risco, a taxa de homicidio de negros era igual a taxa
para ndo-negros. A pesquisa concluiu que, embora as vitimas fatais da violéncia na RMSP em
2000 fossem, em sua grande maioria, pessoas do sexo masculino, de baixa escolaridade,
jovens e negros, a caracteristica negra é uma varidvel confundidora, na medida em que reflete
a sobre representacdo de negros entre a populagdo masculina, entre a populacdo jovem e
principalmente entre a populagdo de baixa escolaridade (e nivel de renda)(Kilsztajn e outros,
2003).7

O que quer que explique estas diferengas, o fato é que elas vém aumentando com o tempo,
como mostrou Waseilfisz no Mapa da Violéncia 2012, que analisou a tendéncia de morte de
negros entre 2002 e 2010, utilizando dados do SIMS. Em 2002, os negros representavam 58,6%
dos mortos por homicidio no pais e oito anos depois, em 2010, passaram a representar 71,1%.

Tabela 13 — vitimas de homicidio por ano e cor

Tabeala 2.1 Evolucdo do ndmero de hamicdics, da participacio e da vitmizagio
por ragafcor das witimas na populagao total. Brasil, 200242010,

1

| Participagio{%) | Diferenca

Branca Preta | Total

| Branca | MNegra (9%}
18.867 | 4.099| 22.853 75 45997 | 41,0 58,6 42,9
18.846 78 47.433 [ 39,7 59,7 50,3

RULCY  17.142 | 4s0s4| 380 | €15 | 616
2005 15.710 93| 44.338| 354 64,2 811
2006 15.753 51 I 135| 45.894| 343 65,2 90,0
14308 45 i 144 44690 | 32,0 B7.6 1110
DGEY  14.850 74| 153| 47.226| 310 | 885 120,8
14,851 G0 135 48.573| 30,6 69,0 1258
14.047 62 111| 49.203 | 28,5 71,1 149,0
144,174 | 34,5 65,1 85,0

39,8 |

| o7 |

35,3 43,0

Fonte: SIW/SWS/ S
* soma das categorias preta e parda

Como ilustra a tabela, depois de 2003 o nimero absoluto de brancos mortos cai no Brasil —
principalmente em fungdo do Estatuto do Desarmaneto -, o de pretos se estabiliza mas o de
pardos continuou a crescer linearmente. Existem algumas hipdteses para explicar o fenbmeno:
enquanto os homicidios caem na ultima década no Sudeste, eles aumentam no Norte e
Nordeste, onde é maior a proporg¢do de pretos e pardos na populagdo. Assim, o deslocamento

7 As vitimas fatais da violéncia s3o predominantemente pessoas do sexo masculino, de baixa
escolaridade, jovens e negros (Drumond, 2002: 101). Mas embora o risco relativo de homicidio
calculado para negros em relagdo a ndo-negros na RMSP em 2000 fosse 1,7, este numero reduz-se para
1,1 quando controladas as varidveis sexo, escolaridade e idade da vitima.



geografico dos homicidios no pais explica em parte esta tendéncia. Mas, mesmo nos estados
do Norte e Nordeste, presenciamos uma diminuicdo na morte de brancos e aumento na de
negros (pretos + pardos)

O Estatuto do Desarmamento de 2003 foi o maior responsavel pela queda dos homicidios no
pais. Mas ele fez decrescer especialmente os homicidios de natureza interpessoal —
predominantes na populacdo branca — e ndo os decorrentes do envolvimento criminal. O
crescimento dos homicidios no Norte e Nordeste, por sua vez, é atribuido em parte ao
aumento do tréfico de drogas nestas regides. Uma hipdtese, que ainda carece de
corroboragao, é de que este crescimento do trafico — e das mortes a ele associadas — foi
especialmente grande entre a populagdo negra destas regides.

Brutalidade e Letalidade policial

Seja em razao do viés racial das abordagens policiais, seja em funcdao dos fatores que
predispdem os ndo brancos a um maior envolvimento com a ilegalidade, o fato é que as
estatisticas de homicidio, letalidade policial e da populagdo prisional sistematicamente
revelam uma participacdao desproporcional de ndo brancos entre mortos e presos.

As tabelas abaixo foram compiladas pelo estatistico Dorian Borges e relevam estas
desproporcionalidades, tanto em S3ao Paulo quanto no Rio de Janeiro, utilizando dados dos
anos 90. Em S3o Paulo, negros (somando pretos e pardos) representariam apenas 27,8% da
populacdo total em 1991, mas seriam 46,3% dos mortos em confronto com a policia e 44,8%
dos presos no sistema penitenciario.

Tabela 14 — Distribui¢do da populacdo total, pessoas mortas pela policia e populagdo prisional,
seundo a cor, no Estado de S3o Paulo

DiSTRIBUICAO DA POPULACAO TOTAL, PESSOAS MORTAS PELA POLICIA E POPULAGAO PRISIONAL,
SEGUNDO COR, NO Estapo De SAo PauLo

PopuLACAOD TOTAL MORTOS PELA POLICIA POPULACAO PRISIONAL
1991 1996-1999 1997
TOTAL DE CASOS 9.529.461 203 35.305
Branca 69,95% 52,71% 54,74%
NEeGRA 27,83% 46,30% 44 84%
Outros 2,22% 0,99%
ToraL 100% 100% 100%

Fonte IBGE, Censo Demogrifico - 1991. / Total de casos pesquisados pela Ouvidoria de Policia do Estado de Sao Paulo,
Secretaria de Administragdo Penitencidria do Estado de Sdo Paulo. / Ignacio Cang, “Letalidade da agdo policial no Rio de
Janeire”, ISER, 2000,

Nota A populagio negra é composta pelas categorias do 1BGE “pretos” e “pardos”

Reparem que a distribuicdo racial dos mortos pela policia é bastante préxima da distribuicdo
racial da populagao prisional e em ambas existe uma super-representacao da populacdo negra.



O padrdo no Rio de Janeiro é diferente: negros eram aproximadamente 40% da populagdo
total do Estado, mas representavam 70,2% dos mortos pelas policias e 59,6% dos presos no
Estado. A proporcdo de negros mortos pela policia, assim, é bem superior a propor¢do de
negros na populagdo prisional.

Tabela 15 - Distribuicdo da populac¢do total, pessoas mortas pela policia e populagdo prisional,
seundo a cor, no Estado do Rio de Janeiro

i

DisTRIBUICAO DA POPULAGAO TOTAL, PESSOAS MORTAS PELA POLICIA E POPULACAO PRISIONAL,
SEGUNDO COR, NO ESTADO DO RiO DE JANEIRO

PopuLacio TOTAL MoRTOS PELA POLICIA POPULACAO PRISIONAL
99 19931996 1996
ToTaL DE casos 4.967.695 805 Mn.333
Brancos 60,00% 29,80% 40,40%
NEGrOS 40,00% 70,20% 59,60%
ToraL 100% 100% 100%

Fonte IBGE, Censo Demografico - 1gg1. / ASPLAN / DESIPE / Ignacio Cano, “Letalidade da acdo policial no Rio de Janeiro®,
ISER, 2000
Nota A populagdo negra € composta pelas categorias do IBGE "pretos” e "pardos”.

Estes resultados, como alerta o autor do estudo, precisam ser interpretados com cuidado pois
como vimos nado significam necessariamente preconceito racial policial. Como relembra o
autor, para que indiguem preconceito, é preciso supor que todos os grupos raciais se
envolvam com o crime na mesma propor¢ao: mas, continua, “se as diferentes racas tem uma
diferente probabilidade de cometer crimes, a comparacao entre a distribuicdo populacional e
as vitimas fatais sera sem sentido. Em outras palavras, a proporgao racial diferencial pode ser a
consequéncia de diferentes taxas base antes que o resultado de viés por parte da
policia...dada a possivel ligagdo entre pobreza, marginalidade e crime, de um lado, e a forte
correlacdo entre raca e pobreza, por outro lado, a possibilidade de que exista uma elevada
proporcao de pessoas que cometam crimes em dado grupo racial ndo pode ser sumariamente
descartada. Embora rejeitando o velho preconceito que via algumas racas como mais
inclinadas ao crime devido a sua natureza ou cultura, pode todavia ser verdade que algum
grupo racial viva em condi¢Ges que tornam seus membros mais provaveis de entrar na vida
criminal” (Racial Bias in lethal police action in Brazil).

Além do problema das taxas-base criminais dos diversos grupos criminais, contra a hipotese do
preconceito na letalidade policial, argumente-se que a mortalidade negra em geral é superior a
branca —independente da autoria — e que a maioria dos confrontos ocorre nas periferias, onde
reside uma proporc¢do elevada de negros. Além disso, sendo correto que pobreza e baixa
escolaridade predispdem ao crime e que ambos sdao maiores entre os ndo brancos, ao
confrontar-se com criminosos pobres e pouco escolarizados nas periferias, o perfil racial dos
confrontos nao poderia ser diferente. O perfil racial da tropa, especialmente entre as pracas,
nao difere do perfil da populacdo de periferia. Finalmente, recorde-se que boa parte dos
confrontos ocorre num contexto de “crimes em andamento” e nestes casos a composi¢ao
racial dos criminosos ja é dada, independente da predisposicdo ao preconceito por parte dos
policiais.



Encarceramento

A proporgdo de grupos minoritarios presos nos EUA é maior do que as encontradas na
populacdo ou nas pesquisas de vitimizacdo que perguntam a cor dos suspeitos, mas ndo se
pode dizer se isto se deve a preconceito policial ou a outros fatores ndo controlados, como a
natureza e seriedade dos crimes, a qualidade das evidéncias, a qualidade da defesa judicial ou
notificacdo maior de crimes cometidos por minorias.® O peso da evidéncia, segundo Barkan “é
que as praticas de prisGes policiais sdo racialmente enviesadas em certo grau, mas as
disparidades raciais nas prisdes refletem o envolvimento desproporcional nos crimes mais do
gue racismo policial” (Barkan, 1997, p.478).

No Brasil, os negros e pardos também estdo presentes nas prisdes numa propor¢ao maior do
que a sua representagdo na populagdo, ocorrendo o inverso com a proporgdo de brancos.

A tabela abaixo, a esquerda, traz o perfil dos presos no sistema penitencidrio brasileiro por cor
/ etnia para 2010 e 2011. Sua leitura e interpretacdo sdo melhoradas, contudo, quando
atentamos ao mesmo tempo para a composicao racial da populagdo em cada Estado. Na
tabela da direita computamos também a razdo entre brancos na populagdo e brancos no
sistema prisional de cada Estado.

Tabela 16 — perfil dos presos no sistema penitenciario, por cor

8pesquisas realizadas nos anos 70 e 80 sobre racismo no sistema judicial (Hagan, 1974; Kleck, 1981)
mostraram diversas falhas metodoldgicas nos estudos dos anos 60 que apontavam preconceito no
sistema judicial americano e concluiu que, quando controladas a seriedade dos crimes e condenagdes
prévias dos suspeitos, as diferengas nas condenagdes de brancos e negros praticamente desaparecem.



Peril dos presos no Sistema Penitencidrio, por cor da pele/etnia

Peril dos presos no Sistema Penitenciério, por cor da pele/etnia

Unidades da Federagdo —2010-2011 Unidades da Federagdo —2010-2011

UF Branca |Preta Amarela |Parda Indigena |Sem decldtotal UF branca prisdo [branca pop dif razdo
Parana 67,83 7,01 0,28] 24,86 0,02] - 100,00 Amapd 28,07 23,97 4,10, 1,2]
Rio Grande do Sul 66,58 12,55 0,12 20,29 0,35 0,10] 100,00 Maranhdo 21,69 22,13 -0,44 1,0
Santa Catarina 60,59 12,86 1,23 24,14 0,30} 0,83 100,00 Parana 67,83 70,32 -2,48] 1,0
S3o Paulo 46,25 16,65, 0,20} 36,87 0,02 0,02| 100,00 Rio Grande do Sul 66,58 83,22 -16,64 0,8
Minas Gerais 29,89 20,02 1,72 46,55] - 1,82[ 100,00 S&o Paulo 46,25 63,91 -17,67 0,7
Mato Grosso do Sul 29,84 11,10 0,10} 57,06 1,37 0,51] 100,00 Santa Catarina 60,59 83,97 -23,38 0,7
Rio Grande do Nort¢ 29,54 17,27| 0,90} 50,94 0,02 1,32[ 100,00 Rio Grande do Norte| 29,54] 41,15 -11,60 0,7
Rio de Janeiro 28,68 25,46 0,03 43,64] - 2,19 100,00 Alagoas 22,60 31,61 -9,01] 0,7
Amapa 28,07 20,48 8,78] 40,70] 1,35 0,62| 100,00, Tocantins 17,83 24,96 -7,13] 0,7
Mato Grosso 24,30 19,07] 0,88] 53,63 0,13 1,98 100,00 Minas Gerais 29,89 45,39] -15,49 0,7
Distrito Federal 24,17 14,22 0,43 58,37 - 2,81] 100,00 Mato Grosso 24,30 37,47  -13,17 0,6
Alagoas 22,60 15,30] - 61,06 0,45 0,60 100,00 Mato Grosso do Sul 29,84 47,29  -17,44] 0,6
Pernambuco 22,01 18,74 0,15 57,85 0,22 1,03[ 100,00 Roraima 13,16 20,92 -7,76] 0,6
Goias 21,73 17,88 - 60,39 - - 100,00 Rio de Janeiro 28,68 47,42|  -18,74] 0,6
Maranhdo 21,69 28,15 1,48 48,58| 0,11 - 100,00 Pernambuco 22,01 36,67 -14,66 0,6
Espirito Santo 21,09 24,22 0,15 53,08 0,11 1,35[ 100,00 Bahia 13,18 22,19 -9,01] 0,6
Rondénia 18,51 13,93, 0,39] 65,99 0,21 0,98 100,00 Distrito Federal 24,17 42,19] -18,02 0,6
Tocantins 17,83 22,16| - 60,01] - - 100,00 Amazonas 12,03 21,24 -9,21 0,6
Bahia 13,18] 22,94 0,17] 62,28 0,06 1,36] 100,00 Pard 11,55 21,81 -10,26 0,5
Roraima 13,16| 22,05/ - 61,46 3,22 0,12 100,00 Rondénia 18,51 3532 -16,81 0,5
Sergipe 12,10 11,86 1,77 73,311 - 0,96 100,00 Goias 21,73 41,68  -19,94 0,5
Amazonas 12,03] 10,37| 0,81 75,71 0,24] 0,83 100,00 Espirito Santo 21,09 42,15  -21,06 0,5
Para 11,55 11,70] 1,08 74,24 1,43 - 100,00 Piaui 10,83 24,35  -13,53 0,4
Piaui 10,83] 15,92| - 73,04 0,21] - 100,00 Sergipe 12,10 2821  -16,11 0,4
Paraiba 10,80 11,27 0,11 41,16 0,25 36,40[ 100,00 Ceara 10,31 32,000 -21,69 0,3
Ceard 10,31 15,55 0,95 39,78 0,38] 33,04 100,00 Acre 7,59 23,85  -16,26 0,3
Acre 7,59 6,68] 0,08] 85,49 0,11 0,05 100,00 Paraiba 10,80 39,80 -29,00 0,3

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional —Depen; Férum Brasileiro de Segurz Fonte: Ministério da

O Amapa é o Unico estado onde a presenca de brancos na prisdo é maior do que a presenca de
brancos na populacdo. No Maranhdo e Parana as proporg¢des de brancos na prisdo e na
populacdo s3do bastante similares. Em todos os demais estados, como esperado, a
porcentagem de brancos na populacdo prisional é inferior a porcentagem de brancos na
populacdo. Além disso, em geral, assim como vimos na questdo dos homicidios, essa razao
brancos no sistema prisional / brancos na populagdo é tanto menor quanto menor a presenca
de brancos na populagdo (r= 0.24). Em outras palavras, nos estados com muitos brancos
(Paranad, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina) a diferenca entre brancos na prisdo e na
populacdo existe, mas é menor do que nos estados com poucos brancos (Amazonas, Par3,
Piaui, Sergipe, Acre), onde esta razdao diminui. Assim, se existe preconceito no sistema de
justica criminal, ele é maior nos estados do Norte/Nordeste, onde a elite branca é minoritaria.
Nos Estados com muitos brancos (e onde uma grande parcela destes é pobre) as disparidades
raciais sdo menores.

Fendmeno semelhante ocorre em outros paises com grande populagdo negra e fortes
desigualdade sociais, como o caso americano, onde as taxas, considerando-se apenas os
homens, sdo de 3.785 por 100 mil para negros, 1773 para hispanicos e 407 para brancos. Feita
esta constatacdo irrefutdvel, a questdo que se coloca, como sempre, é saber se a
desproporc¢do ocorre em funcdo de algum viés no sistema de puni¢ao criminal ou é somente o
reflexo do maior envolvimento de ndo brancos no mundo do crime (reflexo, por sua vez, de
um viés social muito mais profundo). Existem com efeito varios estdgios no processo de
punicdo criminal que leva da suspeita de crime ao sistema prisional — averigua¢do policial,
inquérito policial, indiciamento pelo Ministério Publico, decisdo judicial — e em cada instancia
decisdria existe uma brecha para a introdugao indevida do preconceito. Em outro trabalho ja
verificamos que os negros sdo mais parados para investigacdo pela policia do que os brancos, o
que por si so ja explicaria em parte a maior proporcdo de negros entre os detidos. A policia
exerce um papel preliminar importante na etapa in / out, ou seja, na decisdo inicial de quem
estara dentro e quem ficara de fora do sistema de punigédo criminal.

Como ja discutido a exaustdo, existem muitas outras variaveis que exercem influéncia sobre a
condenacdo, como por exemplo: se o suspeito estd empregado, se tem advogado particular, a
relacdo do criminoso com a vitima, a cor da vitima, se a vitima foi ferida durante o crime, se foi




utilizada uma arma de fogo, etc. Uma pesquisa completa deveria idealmente contemplar todas
estas variaveis, de modo a eliminar a possibilidade de espuriedade na relacdo entre cor e
condenagdo. E possivel pensar, por exemplo, que negros recebem penas maiores ndo por
serem negros mas antes por serem mais pobres, o que lhes impediria a contratacdo de
melhores advogados ou ainda porque o desemprego é maior na comunidade negra.

Adorno (1995) pesquisou uma amostra de casos de roubos qualificados coletada em S3o Paulo
nos anos 90 e descobriu, por exemplo, que os negros tinham menos acesso a advogados
particulares e apresentavam menos testemunhas de defesa do que os brancos. Estes fatores,
entre outros, contribuiam para explicar uma probabilidade de sentengas condenatérias 9%
superior a dos brancos.

Consideracgoes finais sobre o topico

Apesar de pretos e pardos serem parcela significativa dos policiais brasileiros, especialmente
entre os grupos na base da hierarquia policial, a literatura é farta em evidéncias de que os
negros sdao mais abordados pela policia, morrem mais em confrontos, sdo proporcionalmente
mais condenados e presos que os demais grupos. Como procuramos mostrar, nem sempre é
facil caracterizar este padrdao como fruto de racismo e quando controladas por outras
variaveis, muitas vezes este padrdo enviesado em detrimento dos negros diminui ou
desaparece. Assim, simplesmente garantir a presenga ou o aumento de pretos e pardos nas
instituicdes de seguranca ndo representa garantias de um tratamento mais igualitario do
sistema de justica criminal para os negros. Para diminuir este viés do sistema de justica
criminal é preciso que as instituicdes de seguranga publica estejam alertas e sensiveis para o
problema, o que raramente é o caso, na medida em que tendem a ndo reconhecer o problema
racial, tanto interna quanto externamente.

Entrevistas Qualitativas e Grupos Focais

Repassados os principais dados e discussdes da literatura com relagdo ao racismo interno e
externo das instituicdes de seguranca, é tempo de nos dedicarmos aos achados empiricos da
pesquisa, em suas diversas etapas, comecando pelas entrevistas qualitativas, que nos
forneceram pistas importantes sobre como o problema é encarado pelos policiais.

O foco da pesquisa é o racismo institucional, aquele que se manifesta no interior das policias e
ndo desta com relacdo ao publico externo. A questdo do racismo externo foi abordada com o
intuito de contextualizar a discussdo e mostrar o quanto é complexa pois racismo interno e
externo estdo vinculados de alguma maneira. Se as instituicdes e seus membros — ndao importa
em que porcentagem sejam negros — ndo reconhecem a existéncia do problema e ndo colocam
em pratica medidas para coibi-lo, € muito pouco provdvel que praticas igualitdrias sejam
adotadas para com o publico externo, boa parte deles composto por cidaddos pretos e pardos.
O resultado sera o mesmo, paradoxal, observado nos tdpicos anteriores: ndo obstante a
expressiva presenga de negros nas policias, o sistema de justica aborda, condena, prende e
mata mais os negros.

A intencdo aqui é aprofundar a questdo racial dentro das policiais, explorando adicionalmente
como os policiais veem e explicam o comportamento do policial negro com relagdo ao publico
negro.



Metodologia

A segunda etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas em profundidade e grupos
focais com um grupo variado de profissionais de segurancga, provenientes de diversos estados,
instituicOes e niveis hierarquicos, de modo a garantir a heterogeneidade das opinides.

Ao todo, cerca de 30 policiais participaram das entrevistas e grupos, realizados em Brasilia, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e S3o Paulo durante os meses de maio e junho de 2013. A maioria das
entrevistas foi presencial, mas por uma questdo logistica, profissionais de outros estados
foram entrevistados pelo Skype ou telefone. Os encontros foram gravados e duraram em
média 40 minutos.

Utilizando um roteiro semiestruturado, as entrevistas abordavam experiéncias pessoais e
conhecimento de casos de racismo e preconceito durante o ingresso, formagdo ou promocgao
na instituicdo. Também cobriam as questdes da alocacdo dos profissionais para postos e
unidades mais cobicadas, o igualitarismo nas instituicdes de seguranca em compara¢do com
outras instituicdes, discriminacdo com relagcdo a outras minorias e a questdo das brincadeiras e
chacotas de cunho racial. Também procuramos explorar a opinido dos entrevistados sobre o
funcionamento dos canais de controle dentro da instituicdo, em caso de denuncias raciais,
sobre a politica de cotas, em especial para o ingresso nas policias, e, finalmente, sobre o
comportamento com relagdo ao publico externo, particularmente o caso das abordagens. Num
ultimo bloco, procuramos levantar a existéncia de materiais e politicas existentes nas
instituicOes de seguranca para lidar com o problema do racismo e do tratamento igualitario.

Resumo dos principais topicos

Para os entrevistados, a existéncia de concurso publico para o ingresso nas instituicdes de
seguranca, principalmente quando realizado por entidade externa, é fator que contribuiu para
0 acesso igualitdrio dos negros aos quadros das instituicdes de seguranga publica. A baixa
escolaridade dos negros é uma barreira social ao ingresso, que nos Ultimos anos estdo exigindo
maior escolaridade. Com o aumento da escolaridade, avalia-se que é possivel que tenha
ocorrido uma diminuicdo na proporc¢do de negros, tradicionalmente elevada. Este também é o
argumento de Araujo (2008) para explicar a diminui¢cdo de negros no efetivo da PMDF. Apesar
da barreira educacional externa, os entrevistados concordam que os concursos de ingresso
aprovam por mérito, sem influéncia racial ou de qualquer outro tipo.

Durante a formacdo, alguns alunos negros recordam de terem sido “esculachados” pelos
superiores ou colegas, com referéncias negativas a cor ou raga do entrevistado. Trata-se de um
momento em que os novatos sdo testados, fisica e psicologicamente, para avaliar a dureza dos
candidatos, o que explica alguns excessos. Contudo, o periodo de formacgdo é visto também
como uma fase onde se ensina o ideal igualitario e se desenvolve o espirito de camaradagem e
a identidade da pessoa como policial, independente de outros atributos. Digno de nota que
alguns policiais mencionaram ter estudado as teorias raciais de Lombroso nas academias,
ainda nos anos 80.

De forma geral, assim como no ingresso, a promoc¢do na carreira se dd, até determinado nivel
hierarquico, por antiguidade e concursos de titulos e provas, sendo em geral isenta de
preconceito. De modo geral, os entrevistados concordam que ha mobilidade social na carreira,
mais do que em outros setores. Contudo, nos niveis hierarquicos mais elevados, os atributos
pessoais, como amizades e relagdes de confiang¢a, acabam contando para promogées. O
critério de “merecimento” é subjetivo e ai o preconceito pode se manifestar. Embora as



promog¢des nas instituicdes de seguranca sejam razoavelmente igualitarias e baseadas no
mérito, até certo nivel hierarquico, a situacdo muda quando se fala da indicagdo para
diretorias importantes, cargos de representacao, unidades “top” e cargos de comando. Os
entrevistados em geral concordam que existe um viés racial na indicacdo para estes postos de
destaque, que atua em detrimento da indicacao de negros. Por outro lado, reconhecem que
nos governos e administracdes onde houve a preocupacdao com ac¢des afirmativas, como no
caso do Rio de Janeiro e outros estados, ser negro foi fator positivo para a assuncdo a postos
de comando. Outra fala comum é a percepcdo de que as coisas mudaram bastante nas ultimas
décadas, sendo cada vez mais comum a promocado de negros aos cargos de chefia.

A maioria dos entrevistados ndo teve problemas pessoais com discriminacdo pela instituicdo
ou colegas. As evidéncias de racismo explicito sdo aneddticas e poderiam em sua maioria ser
enquadradas como injurias. Sdo atribuidas antes ao preconceito de determinados individuos
dentro da instituicdo do que a instituicdo em si. Foram em sua maioria conflitos de ordem
pessoal e ndo politicas institucionais. No entanto, diversos entrevistados falam da existéncia
de um racismo mais sutil e implicito, que passa pela invisibilidade dos negros e exclusdo em
certas atividades: cadetes negros que nao sao enviados para formaturas, soldados negros que
ndo estdo carregando a bandeira, exclusdao de cursos no exterior, de postos e situacdes que
representem a instituicdo, exclusdo das fotos e imagens institucionais. Como na sociedade
brasileira em geral, é um tipo de racismo menos evidente e como tal dificil de comprovar e
combater. E o que Araujo (2008) denomina de discriminacdo racial indireta, que “apresenta-se
velada onde o discurso se afasta da pratica, por conseguinte impede o sujeito discriminado de
ascender a cargos, funcGes ou emprego ou outras situagées em razdo da cor da pele” (Araujo,
2008, p.28)

Todos os entrevistados disseram ter sido alvo de brincadeiras e chacotas de conteudo racial
em algum momento da vida profissional, por parte de colegas ou superiores. O que muda,
basicamente, é a forma como cada um reage as brincadeiras e o contexto em que ela ocorre.
Existem desde os que participam da brincadeira, vista como desconcentracao de ambiente de
trabalho, até os que as encaram como ofensas racistas sérias. Encarando ou ndo como
brincadeira, é nitido o constrangimento que o costume de “brincar” com o tema causa entre
os entrevistados negros, principalmente se vindo de superiores ou de pessoas com as quais
ndo tem intimidade. Para ndo parecer chato e quebrar o clima de descontracdao, muitos
entrevistados deixam o caso passar. Mas reconhecem no comportamento um trago de racismo
sutil, que desqualifica a pessoa chacoteada, percebendo-a ndo como um individuo, mas como
membro de um subgrupo.

Além do preconceito racial sutil e indireto com relagdo aos negros nas instituicGes de
seguranca, os entrevistados identificaram espontaneamente outras formas de preconceito,
por vezes mais acentuada, com relacdo a outras minorias, como homossexuais, nordestinos e
mulheres. Como outras pesquisas ja revelaram, os profissionais de seguranga de todas as
etnias sentem-se eles mesmos bastante discriminados pela populacdo em geral, especialmente
de maior renda, que os veem como corruptos, violentos e incapazes. Araujo (2008), assim
como Sansone, apontou que os pracgas se queixam de comportamento discriminatdério por
parte dos oficiais.’

° . E digno de nota que na pesquisa de Araujo, os grupos mais discriminados na PMDF, segundo
os entrevistados, seriam, pela ordem, os homossexuais (67,7%), os negros (60,5%), seguidos
pelos gordos, mulheres e baixinhos



N3o obstante os problemas mencionados, as instituicdes de seguranca publica sdo vistas como
mais igualitarias e visivelmente menos preconceituosas do que outras instituicdes publicas e
privadas, com relacdo a discriminagdo ao publico interno. Had mais transparéncia quanto aos
critérios de ingresso e promocgdo, a mobilidade social é possivel e existem recursos e canais
para apelar no caso de preconceito ou racismo, diferentemente do setor privado, onde os
critérios de ingresso e promogdo sdo mais facilmente manipuldveis. Por outro lado, a maioria
também percebe as instituicdes de seguranca como preconceituosas com relagdo ao publico
externo, principalmente jovens negros e pobres. Mesmo policiais negros reproduzem
esteredtipos raciais nas abordagens e o simples aumento quantitativo de profissionais negros
nos quadros seria insuficiente para alterar esta situacao.

As opinides se dividem quando se trata de avaliar qual seria o comportamento da Instituicdo e
seus canais de controle — corregedoria, ouvidoria, procedimentos disciplinares, etc. - se uma
dendncia de racismo fosse feita. Para alguns, desde que oficializada e posta no papel, a
dendncia seria levada com seriedade pelos canais competentes. Outros entrevistados duvidam
desta seriedade, principalmente se tratar-se de denuncia contra superiores hierarquicos.
Muitas denuncias deixam de ser efetuadas por medo de represalia e falta de confianga e apoio
nos drgdos de controle interno. Alguns mencionaram a possibilidade de recorrer a érgaos
externos para garantir a reparagdo, pois enxergam corporativismo nos drgaos internos.

E quase unanime a opinido de que as instituicdes de seguranga agem de forma preconceituosa
com relagdo ao publico externo, nas abordagens de suspeitos, apesar do discurso formal de
que o critério racial é irrelevante. Muitos entrevistados relataram terem sido abordados em
operagbes policiais quando na folga, principalmente quando dirigindo bons veiculos.
Reconhecem também que o comportamento ndo muda, mesmo quando ha um policial negro
na operagcdo e que a situacdo pode mesmo piorar. Seja porque trazem esteredtipos da
sociedade em geral, porque querem dar o exemplo para os colegas ou jovens negros, ou
porque aprendem a cultura das ruas, o fato é que policiais negros acabam reproduzindo
comportamentos preconceituosos quando imbuidos da funcdo policial. Este fato coloca em
cheque a nocdo de que simplesmente garantir a maior presenca de negros na instituicao seria
uma forma automatica de melhorar as relagdes com os grupos vulneraveis.

A maioria dos entrevistados se posicionou contra o sistema de cotas raciais, em especial para
as instituicGes de seguranca, onde impera o idedrio meritocratico. Os argumentos sdo varios:
dificuldade de definir quem é negro, injustica com relagdo aos mais pobres, temor de que gere
tensdes raciais, desagregacao, percepcao de que cota desvaloriza a capacidade dos negros,
defesa do esfor¢o e capacidade de cada individuo, etc. Muitos concordam, por outro lado, que
se houvesse uma cota baseada em critérios educacionais ou financeiros, ela seria melhor do
que a cota puramente racial e, além disso, beneficiaria indiretamente aos negros, que estdo na
base da piramide educacional e financeira da sociedade. Uma alternativa a cota seria
simplesmente melhorar as condi¢Ges sociais e educacionais de todos os brasileiros, pois
implicaria no aumento de negros em todos os setores. Uma minoria mais militante apoia o
sistema de cotas, mesmo que de forma temporaria, baseados no argumento da reparacdo
histérica, como uma forma de diminuir as diferencas entre brancos e negros por algumas
geragdes, com impactos para as geragoes futuras.

Existem poucas politicas e materiais que abordem a questdo racial nas instituicbes de
seguranca seja para o publico externo ou interno. A questao racial é negada e pouco discutida,
de modo geral, pelas instituicdes. Foi lembrado que a Lei de Seguranga Nacional impedia a
discussdo racial nas instituicdes policiais, baseada na ideologia de que seria uma questdo
desagregadora, contraria a unidade nacional. No entanto, algumas prdaticas foram
mencionadas pelos entrevistados e merecem ser destacadas, até para que sirvam de sugestdo
para adocdo universal em todas as demais instituicGes de seguranca. Entre as politicas



mencionadas estdo: Treinamento para sensibilizar policiais sobre como tratar membros de
grupos vulnerdveis; Documentos de proibem negros de representarem o papel de ladrdo nas
simulacbes de treinamento; Revisdo do material didatico usado no treinamento ou das dicas
de seguranca para a populagcdo, evitando que negros figurem no papel de criminosos;
Treinamento sobre a¢des afirmativas e igualdade racial; Orienta¢des para que o material de
propaganda institucional reflita a heterogeneidade da populacao, incluindo orientais, negros,
mulheres, etc.; Cotas para negros e indios nos concursos para ingresso na instituicdo.
Valorizacdo da histéria e cultura negra no Brasil nos cursos de formacdo e cerimonias especiais
no Dia da Consciéncia Negra.



Pesquisa quantitativa

Metodologia e observacgdes preliminares

A pesquisa quantitativa foi realizada através de um formulario eletrénico encaminhado por e-
mail durante os meses de maio a julho de 2013. Para o envio do formuldrio utilizamos a base
de e-mails da Senasp, que é composta por 497.524 enderecos eletrénicos de profissionais de
seguranca publica que em algum momento realizaram os cursos de ensino a distancia
promovidos pelo Ministério da Justica. Deste total, 14.105 formularios foram entregues por e-
mail e 8694 respondidos on-line pelos policiais, utilizando ferramenta construida através do
site Encuesta Facil. Depois de desconsiderar os formuldrios incompletos ou inconsistentes,
finalizamos com uma amostra 7876 entrevistados para os cruzamentos subsequentes.

O formulario eletrénico permitiu a construcao de 25 perguntas fechadas e abertas, de resposta
obrigatdria e com saltos légicos. As questdes relativas ao perfil, a percepgdo do racismo e
politicas publicas de combate ao racismo foram feitas a todos os entrevistados, com o intuito
de compara-los, enquanto as perguntas relativas a experiéncia e notificacdo de incidentes de
racismo foram feitas apenas aos que se identificaram como nao brancos no perfil, para
conseguirmos uma estimativa da incidéncia entre os ndo-brancos. Notificagao foi perguntada
apenas aos que responderam afirmativamente sobre denuncias de casos de racismo, assim
como a satisfacdo com os resultados da denuncia. Isto significa que o N (total de respostas)
varia para cada grupo de perguntas.

Responderam aos formuldrios policiais civis e militares, bombeiros, guardas municipais e
integrantes das pericias, de todos os escalGes e de todos os estados brasileiros. Deve-se alertar
contudo que a base de e-mails da Senasp ndo representa fielmente o policial brasileiro médio.
Existe um viés de sele¢cdao na base na medida em que a participacdo nos cursos do EAD é
facultativa e atrai os mais interessados e escolarizados, com acesso a computador, internet e
algum tempo para a realizagdo dos cursos. Como toda pesquisa nao aleatdria e de participagao
voluntdria, ha também um viés de selecdo em funcdo do tema da pesquisa, que
provavelmente atraiu mais os que ja tinham um interesse prévio na questdo ou algum
incidente a relatar. Embora ndo se trate de amostragem aleatdria, para a qual podemos
calcular niveis de significancia e intervalos de erro, trata-se de uma amostra gigantesca,
colhido num universo razoavelmente homogéneo, com sdo as instituicGes de seguranca.
Confiando na “lei dos grandes nimeros” e seus postulados, acreditamos que assim mesmo a
amostra representa com relativa fidelidade o pensamento dos policiais brasileiros sobre o
tema racismo institucional.

A titulo de curiosidade sobre a relagdo entre os resultados e o tamanho da amostra, tomemos
uma questdo qualquer do formulario, por exemplo, percep¢do de racismo na instituicdo
comparada ao resto da sociedade. Mesmo variando sensivelmente o tamanho da amostra, os
resultados, a partir de certo N de amostra, sdo muito similares. Numa categoria homogénea
como a dos profissionais de seguranca, o custo de aumentar significativamente o tamanho da
amostra é elevado em comparagdo aos ganhos de qualidade obtidos. Amostras maiores sao
necessdarias quando comegamos a controlar e cruzar a base com outras varidveis mas para as
frequéncias simples, o exemplo mostra que teriamos basicamente os mesmos resultados,
mesmo se tivéssemos trabalhado com 10% dos formularios obtidos.



Tabela 17 — Porcentagens se alteram pouco, independente do tamanho da amostra

O Sr(a) acha que a sua instituicao de seguranca publica

€ mais, menos ou igualmente racista do que o resto da

sociedade ?

igualmente 35,8 35,6 35,1 36,4
mais 3,8 3,7 3,5 3,6
menos 43,8 44 45,9 43,1
nao sei 16,5 16,7 15,1 16,9
Tamanho da amostra 7876 5908 1945 758

Caracteristicas demograficas e socioeconomicas da amostra

Dos profissionais que integraram a amostra, 80,8% pertencia ao sexo masculino, 26,5% tinha
menos de 34 anos de idade e 70,7% ganhava até 5 mil reais mensais. Visto de outro modo,
84,5% pertencia aos quadros subalternos de suas instituicdes. Além disso, 56,8% exerciam
atividades fim em suas instituicdes de origem, 37,3% exercia alguma outra atividade
remunerada para complementar a renda e 21,8% tinham ja 23 ou mais anos de servi¢o na sua
instituicdo. E digno de mengdo que 40,2% dos participantes declarou ter concluido curso
superior (incluido ai academias policiais), porcentagem que provavelmente destoa do universo
das policiais mas que reflete o perfil dos policiais que participaram dos cursos de ensino a
distancia da Senasp, de onde a base de e-mails para a pesquisa foi extraida. Como veremos
adiante, quanto maior a escolaridade do entrevistado, menor a vitimizacdao e percepcao de
racismo. Isto significa que se ha algum viés nos resultados, ele opera no sentido de subestimar
a incidéncia do fenébmeno, de modo que os resultados encontrados podem ser conservadores.

A tabela abaixo reproduz a composicao da amostra por instituicdo de seguranca pesquisada.
Tabela 18 — porcentagem por Instituicdo

¥ 2.1, A qual Instituicdo de Seguranga Publica vocé pertence? Se a nomenclatura em sua instituicao for diferente, utilize o
equivalente. Do contrario assinale "outro™

% Total
Palicia Civil e 28% 2429
Pericia - 3% 233
Palicia Militar 42% 3658
Bombeiro —— Q% 769
Guarda Municipal — 16% 1384
Qutro | 2% 155

Perguntas sem respostas: 56
Respostas recebidas: 8638

Fonte: Pesquisa Racismo Institucional

Do ponto de vista do da pesquisa, procuramos garantir apenas que a amostra refletisse as
caracteristicas raciais do universo policial, que por sua vez reflete de maneira mais ou menos
fiel a composicdo racial da populagdo brasileira, como vimos anteriormente. Dado o interesse
pela tematica da pesquisa, a amostra superestima levemente a presenga de negros e
subestima levemente a presenca de brancos nas policias. Os desvios sdo todavia pequenos de
modo que optamos por ndo utilizar nenhum fator de ponderacgao nas respostas.



Tabela 19 — porcentagem por cor e fonte

cor Policiais | Brasil IBGE | Pesquisa
Branca 48,0 47,7 46,2
Preta 7,4 7,6 9,9
Parda 42,4 43,1 42,5
Amarela | 1,3 1,1 1,1
Indigena | 0,3 0,4 0,3
NS/NR | 0,7 0,0 0,0

total 100,0 100,0 100,0

Fontes: Pesquisa Senasp Perfil Institucional, IBGE e Pesquisa Racismo Institucional

Variaveis Demograficas e socioeconomicas:

Quando cruzamos as variaveis demograficas e socioeconémicas dos entrevistados por cor,
notamos fortes diferencas entre os grupos, diferencas que sdo necessarias ter em mente
guando formos analisar os outros blocos de questdes, uma vez que elas podem influenciar
(como varidveis intervenientes ou supressoras) as opiniGes dos entrevistados. Assim, por
exemplo, verificamos que a percepgao sobre presenca de discriminagao nas instituicdes é bem
mais forte entre as mulheres, nos membros das Guardas Municipais, entre individuos de renda
baixa e entre os membros dos escaldes subalternos das instituicdes de seguranca. Sexo, renda
e hierarquia, deste modo, intervém na rela¢cdo entre cor e as demais varidveis, tornando as
associacGes mais fortes para mulheres dos grupos subalternos e baixa renda e mais fracas para
homens do grupo superior e renda alta. Quando controlamos o cruzamento de cor por outras
variaveis, como sexo, renda e hierarquia, algumas associa¢cdes encontradas caem a ponto de
tornarem-se nao significativas e neste caso agem como varidveis supressivas. Voltaremos a
esta tdpico ao final do texto mas queremos chamar a atengdo desde ja para a heterogeneidade
do fendmeno que estamos tratando.

As tabelas do relatério apresentam apenas as associagdes bi-variadas entre as questdes, sem
exercer controle sobre estas outras varidveis demograficas e socioeconémicas. Quando
controlamos por outras varidveis, por exemplo sexo ou nivel hierdrquico, as associacbes se
mantem significativas mas perdem forca e algumas poucas deixam mesmo de existir,
implicando que “cor” algumas vezes pode ser uma variavel espuria e que algumas associa¢des
encontradas se explicam por estas outras varidveis ndo controladas.

Voltando as questdes demograficas e socioecondmicas, com excec¢do da area de atividade (fim
ou meio) e da idade, todas as demais varidveis apresentaram diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos raciais. Para mostrar estas diferencas selecionamos uma
categoria especifica da varidvel analisada e apresentamos nas ultimas colunas das tabelas o
coeficiente de Qui-quadrado e seu nivel de significincial®. A escala cromatica vermelho a verde
ilustra a forca da associagdo entre as variaveis.

10 0 coeficiente de Qui Quadrado, embora bastante utilizado, sofre de uma deficiéncia intrinseca, que é
a sensibilidade em relagdo ao tamanho da amostra. Assim, quanto maior o N, maior serd o coeficiente e
com um N de quase 8 mil casos, quase todos os coeficientes mostrados sdo grandes. E preciso portanto



Tabela 20 — perfil demografico, por cor

VARIAVEL REDACAO categoria branco| pardo| preto| total X2[ sig N
1.A qual Instituigdo de Seguranca Publica vocé

pertence? Se a nomenclatura em sua instituigao for
diferente, utilize o equivalente. Do contrario assinale

INSTITUICAO  |"outro" policia civil 33,8 23,2| 23,8| 28,3]| 222,4 0| 7876
CARGO Qual o seu cargo / posto atual ? cargos superiores 18,5 12,8 12,6 15,5 48,9 0| 7876
Tempo de servigo na instituigdo (em ,
ANOSSERVICO aproximadamente)(8 ou menos 27| 25,7| 26,2] 26,5 33| 0,001| 7153
Em qual(is) area(s) vocé classifica as atividades que
AREAS realiza atualmente ? atividade meio 439 41,9 45| 43,2} 7,3| 0,495| 7876

Qual sua renda média mensal bruta (sem descontos -
apenas seus rendimentos pessoais e ndo do total do

RENDA domicilio)? alta 13,5 9] 81 11| 110 0| 7765

SEXO Vocé é do sexo? masculino 78,7 84,2 76,6| 80,8| 47,7 0| 7876

ESCOLARIDADE |Indique o curso de nivel mais elevado concluido ensino superior 42| 38,2| 40,5 40,2| 175,9 0| 7876
Qual a sua idade? (em anos, ndo a data de

IDADE2 nascimento) 34 anos ou menos 26| 26,7\ 26,7] 26,4 27,2| 0,007| 7604

Fonte: Pesquisa Racismo Institucional

A tabela revela, por exemplo, que a porcentagem de brancos é maior nos cargos superiores
(18,5%), no grupo de 8 anos ou menos de servigco (27%), na Policia Civil (33,8%), nas classes
altas de rendimento (13,5%) e no grupo com ensino superior (42%). A pesquisa confirma o ja
encontrado em outras anteriores: embora o perfil racial das instituicdes reflita o perfil racial da
populacdo, os pardos e pretos estdao concentrados nas hierarquias inferiores e nos grupos de
renda e educag¢do mais baixos dentro de cada instituicdo. Desconfio que este é o padrdo para a
maioria das institui¢cdes (forgas armadas, executivo, empresas privadas, etc.) quando cruzamos
composicdo racial dos funciondrios com hierarquia e renda.

Carreira e satisfacao profissional:

O grafico da renda média dos profissionais segue uma distribuicdo enviesada, com o grosso do
efetivo concentrado nas faixas inferiores de renda (1 a 3 e 3 a 5 mil) e uma minoria nas faixas
superiores de renda, reproduzindo o padrdo de concentracdo de renda da sociedade
brasileira.

olhar para a coluna de significancia para ter uma ideia mais precisa da forga da associagdo e se ela é
estatisticamente significativa.
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Qual sua renda média mensal bruta (sem descontos -
apenas seus rendimentos pessoais e ndo do total do
domicilio)?

A grande parcela de profissionais nas faixas inferiores de renda- aliada a escala de trabalho -
explica em parte porque 37% dos entrevistados afirmou desempenhar outra atividade
remunerada para complementacdo da renda. O bico policial, embora vedado, é hoje uma
realidade para grande parte dos profissionais e é preciso de alguma forma reconhece-lo e
regulariza-lo.

Tabela 21 — perfil demografico, frequéncias simples

¥ 6. Qual sua renda média mensal bruta (sem descontos - apenas seus rendimentos pessoais e ndo do total do domicilio)?

% Total
menos de 1,000, 00 reais ] 1% 106
1.001,00 a 3.000,00 reais 36% 3082
3.001,00 2 5.000,00 reais 35% 3030
5.001,00 2 8.000,00 reais — 16% 1352
§.001,00 3 10,000,00 reais — T% 415
10.001,00 a 15.000,00 reais — 2% 405
mais de 15.000, 00 reais i 1% az
prefira ndo inform ar i 1% 129
Perguntas sem respostas: 83
Respostas recebidas: 8611
¥ 7. Vocé desempenha outra atividade remunerada para complementacao de sua renda?

%o Total
sim 37% 3194
nao G6:3% 5389
Perguntas sem respostas: 90
Respostas recebidas: 8583
¥ aso tenha respondido que ndo exerce outra atividade renumerada na questdo anterior, selecione os motivos

% Total
nao tenho necessidade I 15% 763
n&o tenho tempo 37% 1834
ndo e permitido, mas teria se pudesse 41% 2050
Outra (Por favor, especifigue) Detalbe — 14% 696

Perguntas sem respostas: 3723
Respostas recebidas: 4971

Entre os que ndao desempenham outra atividade, muitos o fariam (41%) se fosse permitido ou
se tivessem tempo (37%). Apenas 15% alegaram auséncia de necessidade para n3do exercer
outra atividade.

Tabela 22 — motivos para o ingresso



¥ 8, Quais foram os motivos que o levaram a ingressar na seguranga publica? Selecione a(s ) alternativa(s) que seja{m) mais
representativa(s) de sua motivagdo.

% Total
Influéncia de familiares/amigos — 18% 1527
Estabilidade do servico publico S57% 4893
Remuneracio efou beneficios I 21% 1770
Matureza da dividade/adrenalina I 13% 1155
Mobreza da funcio e 27% 2300
Agir na defesa do cidadac e 27% 2278
Oportunidade de prestar ajuda & comunidade I — 29% 2477
Status, prestigio social rel acionados a carreirz - 5% 429
Falta de opg&o no mercado de trabalho . 2% 720
Oportunidade (prestando diferentes concursos) . 20% 1715
Wocagdo — 31% 2630
Poder associado 3 carreira - 2% 139
M&o seifnunca pensei a respeito destas motivaciies w 2% 149
Outra (Por favar especifique) Detalhe - 4%, 336

Como encontrado em outras pesquisas, a estabilidade do servico publico (57%) esta entre os
principais motivos para o ingresso na carreira, ao lado da “vocacdo” e razbes altruisticas. A
estabilidade e possibilidade de ascengdo atrairam tradicionalmente os mais pobres para o
servico publico no Brasil e entre eles muitos negros, o que explica em parte a presenca destes
nas profissdes de farda, como discutido anteriormente. Os motivos materiais, como
estabilidade, remuneracao e falta de opcao no mercado de trabalho foram proporcionalmente
mais assinalados pelos ndo brancos, coerentemente com o status socioeconémico do grupo.
Motivos mais “altruistas” sdo escolhidos pelos de melhor nivel social e motivos mais concretos
pelo de pior nivel.

Apesar da baixa remuneragdo e riscos associados a carreira, a maioria dos profissionais diz
estar satisfeita ou medianamente satisfeita com a profissdao escolhida. O bom relacionamento
com os colegas e superiores é um dos elementos que trazem satisfacdo profissional, ao lado da
possibilidade de ascengdo na carreira. Em contrapartida, os entrevistados ndo se mostraram
especialmente satisfeitos com o reconhecimento do seu trabalho por parte dos superiores e
principalmente pela sociedade.

Tabela 23 — satisfacdo profissional

¥ 9. Em relacdo a sua profissdo, vocé se considera

%o
sati sfeitofa) A47%,
nerm satisfeitola), nem insatisfeitol a) 31%
insatisfeitola) — 22%
nao sei ] 1%
Perguntas sem respostas: 104
Respostas recebidas: 8590

¥ 10, Ainda com relacdo a satisfacdo, responda se concorda ou discorda das afirmativas abaixo
3. nem .
1 Co":::ﬂg 2. concordo concordo, nem 4. discordo 3 dls::nol';ﬂz Meédia
discordo
Meu trabalho é reconhecido pelos meus superiores 11%( 294} 31%(2630) 25%(2149) 20%(1688) 13%(1119) 2,94
Meu trabalho & reconhecido pela sociedade 11%(957) 23%(1981) 22%(1896) 27%(2284) 16%(1360) 3,13
Tenho bomn relacionarmento com meus superiores 25%(2091) 53%(4483) 16%(1362) 4%(373) 2%[194) 2,07
Tenho bom relacionamento com meus colegas 41%(3494) 52%(4425) 5% 459) 1%(90) 0%(37) 1,68
Tenho possibilidade de progredir na carreira 15%(1257) 35%{2965) 16%{1286) 189%%( 1493) 16%(1322) 2,86
;Sp;?ﬁa‘ﬂgm’ beneficias e estabilidade de emprego 14%(1225)  45%(3852) 18%(1542) 15%( 1248) 7%(618) 2,55
Realizo meu trabalho com gosto 42%(3568) 43%(3627) 10%(371) 4%(321) 2%(133) 1,81
2,43

Perguntas sem respostas: 130

Respostas recebidas: 8564

Quando cruzamos estas varidveis por cor, encontramos contrastes significativos entre os
grupos raciais. Pardos e pretos tendem a exercer proporcionalmente mais outras atividades
remuneradas, até porque, como vimos, estdo concentrados nos escalGes inferiores da
hierarquia. Com relacdo aos motivos da satisfagcdo, note-se como os beneficios da carreira —
estabilidade, remuneracao, falta de op¢Ges no mercado, sdo especialmente relevantes para os

Total
4029
2635
1854
72

Total

3480
3478
8503
8501
2483

8485
8520



pardos e pretos, obviamente relacionado ao status socioeconémico do grupo. Os dados
corroboram os achados da pesquisa de Araujo (2008) que constatou igualmente, ao analisar os
motivos de ingresso na PMDF, que os brancos entram proporcionalmente mais por “vocacao”

e os negros por “falta de opgao”, “pelo saldrio” e pela “possibilidade de ascensdo”. (p.57)

Tabela 24 — motivos para ingresso e satisfacdo profissional, por cor

VARIAVEL REDAGCAO categoria branco| pardo| preto|total| X2| sig] N
Vocé desempenha outra atividade remunerada para
OUTRAATIVIDADE |complementagdo de sua renda? sim 35,8 38| 41,4| 37,3| 32,8 0| 7876
EXERCE1 ndo tenho necessidade 10,7 7,8 6 9| 28,1 0| 7876
EXERCE2 ndo tenho tempo 21,8 20,8| 20,3| 21,3] 4,6/ 0,322]| 7876
EXERCE3 ndo é permitido, mas teria se pudesse 23,6| 24,4 24,8| 24,1 2| 0,725| 7876
MOTIVOS1 Influéncia de familiares/amigos 19 16| 17,6] 17,5| 13,1] 0,01| 7876
MOTIVOS2 Estabilidade do servigo publico 55,3| 58,9 61,3| 57,5/ 15,9| 0,003] 7876
MOTIVOS3 Remuneragdo e/ou beneficios 18,8] 22,9 21| 20,9] 19,3| 0,001| 7876
MOTIVOS4 Natureza da atividade/adrenalina 15,1] 13,2 12,1 14] 83| 0,079| 7876
MOTIVOS5 Nobreza da fungdo 29,6/ 25,3 24,6| 27,2| 20,2 0| 7876
MOTIVOS6 Agir na defesa do cidaddo 27,4 26,5| 25,1| 26,8] 2,3| 0,664| 7876
MOTIVOS7 Oportunidade de prestar ajuda a comunidade 30,8 27,8 25,6 29[13,2| 0,01|7876
MOTIVOS8 Status, prestigio social relacionados a carreira 4,7 5/ 5,9 50 2,4| 0,653]| 7876
MOTIVOS9 Falta de opgdo no mercado de trabalho 7,5 9| 11,2 8,55/ 13| 0,011]|7876
MOTIVOS10 Oportunidade (prestando diferentes concursos) 19,2| 20,6 22,5 20,2 5,9| 0,204| 7876
MOTIVOS11 Vocagdo 32,4| 29,8| 27,8 30,9f 9,6/ 0,048| 7876
MOTIVOS12 Poder associado a carreira 1,6/ 1,6/ 1,8 1,7 1,1] 0,889 7876
SATISFACAO Em relagdo a sua profissdo, vocé se considera satisfeito 48,5 46,5 41] 46,9| 23,1| 0,027| 7876
SATIS1 Meu trabalho é reconhecido pelos meus superiores  |discordo muito 11,5 14| 17,2| 13,1 63 0| 7876
SATIS2 Meu trabalho é reconhecido pela sociedade discordo muito 15,6| 15,3 21,3| 16| 45,6/ 0,001| 7876
SATIS3 Tenho bom relacionamento com meus superiores discordo muito 2 2,2 3,6 2,2| 46,5/ 0,001| 7876
SATIS4 Tenho bom relacionamento com meus colegas discordo muito 04/ 04 08 04| 187 0,54]|7876
SATIS5 Tenho possibilidade de progredir na carreira discordo muito 16,2| 15,5/ 21,5| 16,4| 37,5/ 0,01| 7876
Tenho salario, beneficios e estabilidade de emprego
SATIS6 garantidos discordo muito 7,3 6,9 8,55 72| 32,1| 0,041| 7876
SATIS7 Realizo meu trabalho com gosto discordo muito 1,51 12[ 26| 1,4| 228| 0,296| 7876

Brancos sdo relativamente mais satisfeitos com a carreira. Note-se que em todos os motivos
de insatisfacdo, pardos e pretos estdo proporcionalmente entre os mais insatisfeitos, em todos
os quesitos. Particularmente relevante para a pesquisa é a questdo “possibilidade de progredir



na carreira”: a porcentagem dos que discordam muita desta afirmagdo sobe para 21,5% dos
pretos, em contraste com 16,4% da média dos entrevistados. Pode-se levantar a hipdtese de
que a existéncia do racismo institucional pode ser um dos muitos motivos pelos quais negros
mostram mais insatisfacdo com a carreira.

Percepc¢ao do racismo

Como o restante da populacdo, os policiais percebem a existéncia do racismo na sociedade
brasileira, especialmente no que diz respeito a relagbes com a justica/policia e esfera do
trabalho. Por outro lado a vida das pessoas é menos influenciada pela cor nas esferas do

casamento, atendimento em reparti¢cdes publicas e convivio social. De modo geral, em todas
as esferas da vida os entrevistados notam alguma influéncia da cor ou raca.

Tabela 25 — influéncia da cor na vida das pessoas

¥ 15. Em sua opinido, no Brasil, a vida das pessoas € influenciada por sua cor ou raca? Em quais setores da vida?

muito pouco nada
Casamerto 3% 1550) S0%(40507 27%(2E01)
Trabalho 49%(4020) 40%( 3249) 11%{931)
Escola 38%(3085) 47%(3808) 15%(1259)
Atendimento & sadde JIL(2E70) 460503741 210601741)
Reparticties PUblicas I5%(2EEE) 46%(37 167 19%( 1565)
Corivio social 45%(3680) 44%( 3585) 11%{ 936)
Relacdes com a Justica/policia S0%{4116) 36%(2913) 14%(1158)
Outra 2405(1205) 4402424 F20L01743)

Perguntas sem respostas: 401

Como esperado, grandes diferencas de opinido entre os grupos raciais se manifestam quando
abordamos estas questdes, que por motivos ébvios sdo muito mais sensiveis aos ndo brancos.
Assim, por exemplo, a questdo da influéncia da cor nas diversas esferas da vida, do casamento
as relagdes com a policia e justica, é vista como muito mais importante entre pardos e pretos.
Note-se que a opinido dos pardos esta sempre a meio caminho entre as opinides de brancos e
pretos. Os coeficientes sdo bastante elevados quando comparados com outros blocos de
perguntas, sugerindo que as opinides sdo bastante divergentes entre os grupos raciais.
Observe-se em especial a questdo das relagdes com a justica e a policia: mesmo integrando
forgas de seguranca, 52,7% dos pardos e 73,5% dos negros concordam que a vida das pessoas
é influenciada pela cor quando se trata desta esfera em particular.

Tabela 26 — influéncia da cor na vida das pessoas, por cor

VARIAVEL REDAGAO categoria branco| pardo| preto] total X2[ sig N
INFLUENCIADA1 |Casamento muito 19,4 22,6] 33,2| 22,2| 145,4 0| 7876
INFLUENCIADA2 | Trabalho muito 38,5 53,1 74,4| 48,4| 4445 0| 7876
INFLUENCIADA3 [Escola muito 28,8| 42,2 53,6 37| 327,9 0| 7876
INFLUENCIADA4 |Atendimento a saude muito 24,2] 36,8| 47,4] 32,1 364,8 0| 7876
INFLUENCIADAS |RepartigGes Publicas muito 23,9 40,4| 60,3| 34,7| 623,4 0| 7876
INFLUENCIADAG6 | Convivio social muito 36,3] 48,9 60,9] 44,3] 286 0| 7876
INFLUENCIADA? [RelagBes com a Justica/policia muito 41,9] 52,7| 73,5 49,7| 337,5 0] 7876

Total

8101
8200
8152
2152
8163
8201
8187
5465



De maneira geral, quanto menor a renda do individuo, maior também a porcentagem dos que
acham que cor influencia muito as diversas esferas da vida. O mesmo ocorre com os individuos
em hierarquias subalternas, que geralmente equivale a renda menor. A Unica exce¢do ocorre
na categoria “casamento”, onde sdo as pessoas de renda mais elevada e hierarquia superior
gue avaliam como mais intensa a influencia da cor. Parte da associa¢do observada entre renda
e influencia da cor nas diversas esferas da vida se explica também pelo fato dos negros serem
maioria nos grupos de renda baixa e média.

Tabela 27 — influéncia da cor na vida das pessoas, por renda

VARIAVEL REDAGAO categoria BAIXA MEDIA  |ALTA TOTAL X2 SIG N
De acordo com as categorias de raga/cor adotadas pelo
COR IBGE, vocé se classifica como: BRANCO 39,6 48,8 56,5 46,2 110 0| 7765
INFLUENCIADA1  |Casamento muito 20,6 22,4 26,3 22,2] 14,7, 0,022 7765
INFLUENCIADA2  |Trabalho muito 51,9 48,2 38,4 48,5 63,8 0 7765
INFLUENCIADA3  |Escola muito 40,2 35,9 31,3 37 52,1 0 7765
INFLUENCIADA4  |Atendimento a saude muito 34,2 31,7 26,3 32,1 55 0 7765
INFLUENCIADAS  |Repartigdes Publicas muito 38,2 34 25,9 34,7 75,8 0 7765
INFLUENCIADA6 | Convivio social muito 46,7, 43,7 39,3 44,4 29,7 0 7765
INFLUENCIADA7  |RelagBes com a Justiga/policia muito 51,2 49,8 44,7 49,7 23,1 0,001 7765
média 40,4 38,0 33,2] 38,4

O cruzamento por posi¢cdao na hierarquia praticamente reproduz o observado no cruzamento
por renda, que é um equivalente monetario da posicdo. Com excecdo de casamento, em todas
as demais esferas os grupos subalternos externam percentuais superiores de influencia da cor.

Tabela 28 - influéncia da cor na vida das pessoas, por hierarquia funcional

VARIAVEL REDACAO categoria |SUBALTERNOS |SUPERIORES | TOTAL X2 [SIG [N

INFLUENCIADA1 [Casamento muito 21,5 259| 22,2 17| 0,001| 7876
INFLUENCIADA? [Trabalho muito 44,9 39,8 48,4 59,8 0| 7876
INFLUENCIADAS3 |Escola muito 37,9 32,6 37 35,4 0| 7876
INFLUENCIADA4 |Atendimento a salde muito 32,9 27,4 32,1 57 0| 7876
INFLUENCIADAS |RepartigGes Publicas muito 36,1 27,2| 34,7 64,2 0| 7876
INFLUENCIADAG |Convivio social muito 45 40,8 44,3 19,3 0| 7876
INFLUENCIADA? |RelagGes com a Justiga/policia |muito 50,3 46,5 49,7 18,6 0| 7876

No tdépico abaixo tratamos da percep¢do de racismo ndo mais na sociedade em geral mas
especificamente dentro das instituicdes de seguranga publica. De modo geral, as instituicdes
de seguranca sdo percebidas como razoavelmente igualitarias, principalmente no que tange ao
ingresso e progressao na carreira. Este igualitarismo diminui quando avancamos para questdes
como ocupacao de cargos de destaque e promogdes por merecimento, mas ainda assim a
maioria guarda uma percepcao favoravel do comportamento institucional.

No ambiente de trabalho, apenas 6% concordam com a afirmativa de que pretos / pardos
“nunca” sdo tratados de forma igualitaria. Brancos sdo mais privilegiados “sempre” para 16%
dos entrevistados e pretos sdo privilegiados para apenas 2% dos entrevistados. O advento das
acGes afirmativas fez com que para alguns brancos os negros parecessem como privilegiados,
como vimos na etapa qualitativa da pesquisa.

Tabela 29 — percepcgao de igualitarismo, frequéncias simples




¥ 18. Na sua opinido, dentro das institui¢cdes de seguranga, pretos e pardos tém as mesmas chances:

sim ndo nao sei Total
a. de ertrar para as insttuigdes de seguranga a9 o o
puiblica 7 W(B7F74) 11%(947) 6%(527) 89248
b. de progredir na carreira ? F7%(6368) 15%( 1248) 2%{630) 2246
c. de ocupar postos superiores de chefia? FO%(5811) 19%( 1602) 10%(332) 2245
d. de ocupar postos de destagque 7 (porta voz,
comandante ou delegado geral, casa civil ou E2%(5140) 2400 1042) 14%(1160) 2242
militar, etc)?
2. de ser promovido ao escal 3o superior pelo 65%(5375) 20%( 1635) 15%(1235) 5245

critério de "merecimento”
Perguntas sem respostas: 446
Respostas recebidas: 8248

¥ 19. Gostariamos de conhecer suas opinides e experiéncias sobre relacdes de trabalho entre brancos e pretos/pardos em seu
ambiente de trabalho. Considerando as relagdes de trabalho em sua instituicdo e a forma como as pessoas sdo tratadas em fungdo de
sua raca ou etnia, vocé diria que:

Nunca Ais vezes Sempre nao sei Total
gj‘;‘lfg: Pretos / Pardos sao tratados de forma 69%(508) I5%(2911) S4%,(4434) Se%(382) 8235
Os brancos 30 mais privileg ados/protegidos 42%(3445) 31%(2512) 16%(1331) 11%(946) 8234
Os precos / pardas sdo mais privilegiadas / £5%(5388) 17% (1434} 29(161) 15%(1250) 8233

protegidos

Perguntas sem respostas: 458
Respostas recebidas: 8235

¥ 20. Considerando seu estagio atual na carreira, comparativamente aos colegas que ingressaram no mesmo concurso, vocé difa
que:

Igual Melhor Pior nao sei Total
Colegas brancos encontram-se em estagio 72%(5898) 15%i(1197) 1%(82) 13%( 1055) 8232
Colegas Pretos ou Pardos encontram-se em estagio F4%(6127) I%(216) Q%{ 7067} 14%(1120) 2229

Perguntas sem respostas: 461
Respostas recebidas: 8232

¥ 21. O sr{a) acha que a sua instituicdo de segurancga publica & mais, menos ou igualmente racista do que o resto da sociedade 7

%0 Total
Mas - A% 208
Menos 44% 3595
Igualmerte 36% 2922
nao sei e 17% 1401

Perguntas sem respostas: 463
Respostas recebidas: 8226

Para a maioria, brancos e negros encontram-se em estagio igual na carreira, quando
comparados aos ingressantes do mesmo concurso e apenas 4% dos entrevistados dizem que a
sua instituicdo de seguranca é mais racista do que o resto da sociedade. A maioria dos
entrevistados, 44%, afirmou que sua instituicdo é menos racista, comparada com as demais
instituicdes. O dado corrobora portanto a etapa qualitativa, onde entrevistados negros
frequentemente expressaram semelhante opinido.

Quando saimos da esfera da influéncia da cor na vida em geral para o ambito propriamente
policial, as diferencas entre os grupos se mantem fortemente diferentes. Brancos sdo os que
mais avaliam as instituicdes de seguranga como igualitarias, seguidos dos pardos e pretos —
com pardos ocupando posicdo intermedidria entre os dois grupos. As diferengas sdo
expressivas, como sugere a magnitude do coeficiente X2: apenas 33% dos pretos avalia que as
chances de ocupar postos de destaque sdo iguais, em contraste com 72,2% dos brancos.
Apenas 38,3% dos pretos acha que a promog¢do por merecimento é igualitdria, em
contraposicao a 75% dos brancos. Por outro lado, 38,4% dos pretos acham que os brancos
sempre sdo privilegiados ou protegidos. Como sugere a tabela, ha uma divisdo profunda nas

instituicOes entre brancos e ndo brancos quando o assunto é igualitarismo racial.

Tabela 30 — percepc¢ao de igualitarismo, por cor



VARIAVEL REDACAO categoria| branco| pardo| preto| total X2|sig| N
a. de entrar para as instituicGes de seguranca

CHANCES1 publica ? sim| 889| 793 65| 82,3| 340,9| 0|7876
CHANCES2 b. de progredir na carreira ? sim| 86,9 73,5/ 51,4 77,5| 596,6| 0|7876
CHANCES3 c. de ocupar postos superiores de chefia? sim 80,1 66,6/ 42,8| 70,5| 569,9| 0| 7876

d. de ocupar postos de destaque ? (porta voz,
comandante ou delegado geral, casa civil ou militar,

CHANCES4 etc)? sim| 72,2 58,3 33| 62,3] 599,6| 0|7876
e. de ser promovido ao escaldo superior pelo critério

CHANCES5 de "merecimento” sim 75 61| 38,3| 65,2] 559,2| 0|7876
Brancos e Pretos / Pardos sao tratados de forma

TRATADOS1 igualitaria sempre| 67,1 46,4 26,6 54| 659,4| 0|7876

TRATADOS?2 Os brancos sao mais privilegiados/protegidos sempre 8,2| 19,7| 38,4 16,2| 762,4| 0|7876
Os pretos / pardos sdo mais privilegiados /

TRATADOS3 protegidos sempre 2,4 1,5 1,4 1,9 67| 0|7876

ESTAGIO1 Colegas brancos encontram-se em estagio igual 80,3 68,2 49,1| 71,9| 489,4| 0|7876

ESTAGIO2| Colegas Pretos ou Pardos encontram-se em estagio igual 80,5 72,3 59| 74,7| 370,2| 0|7876

Novamente aqui o nivel de renda e a posi¢do na hierarquia influenciam as respostas. De modo
geral, quanto menor a renda do individuo, menor a proporgdo dos que enxergam as
instituicOes de seguranga como igualitdrias. A percepc¢do do igualitarismo segue linearmente a
renda, como mostra a tabela abaixo. Assim por exemplo, apenas 47,6% dos entrevistados de
renda abaixo avaliam que brancos e negros sdo tratados de forma igualitdria, em contraste
com 55,9% dos individuos de renda média e 67,2% dos de renda alta. Lembre-se que cor,
renda e hierarquia ndo sado distribuidas aleatoriamente e que as diferengas de renda aqui
expostas refletem em parte a composicao racial dos grupos de renda.

Tabela 31 — percepcgao de igualitarismo, por renda

VARIAVEL |REDAGAO categoria [BAIXA |MEDIA |ALTA | TOTAL|X2  |SIG|N

CHANCES1 |a. de entrar para as instituigies de seguranca publica ? |sim 79,8 83| 87,7| 82,4 38,6| 0|7765
CHANCES2 |b. de progredir na carreira ? sim 73| 79,1| 85,4| 77,5 73,2 0|7765
CHANCES3 |c. de ocupar postos superiores de chefia? sim 66,3 71,3| 79,7| 70,4 64,5 0|7765

d. de ocupar postos de destaque ? (porta voz,
comandante ou delegado geral, casa civil ou militar,

CHANCES4 |etc)? sim 58,8 62,5 72,2| 62,2 53,5 0[7765
e. de ser promovido ao escaldo superior pelo critério de
CHANCES5 |"merecimento"” sim 60,5| 65,5 78,5/ 65,1 97,9] 0]|7765

67,68 72,28 80,7 71,52

Brancos e Pretos / Pardos sao tratados de forma

TRATADOS1 |igualitéria sempre 47,6/ 559| 67,2| 54,1 1259 0| 7765
TRATADOS?2 |Os brancos sao mais privilegiados/protegidos sempre 18,8| 15,2 11,7| 16,1 95,6 0|7765
TRATADOS3 |Os pretos / pardos sdo mais privilegiados / protegidos  [sempre 1,8 1,6/ 3,5 1,9 36,8| o0|7765
ESTAGIO1 |Colegas brancos encontram-se em estagio igual 69,8 72,3 78,2 72| 57,4 0|7765
ESTAGIO2 |Colegas Pretos ou Pardos encontram-se em estagio igual 73,6| 74,7| 79,5| 74,8 30,5 07765

Este é um dos poucos tépicos que mostram que também existem diferengas importantes na
percepcdo do igualitarismo institucional quando comparamos as diferentes instituicdes de



seguranca publica. Com algumas excec¢des, os bombeiros sdo geralmente os que melhor
avaliam sua corporacao nos diversos quesitos do bloco igualitarismo, enquanto Guardas
Municipais e Pericia apresentam as piores avaliagcGes.

Tabela 32 — percepc¢ao de igualitarismo, por instituicdao

VARIAVEL |REDAGAO categoria | BOMBEIRO| GM|PERICIA| PC| PM|TOTAL|X2 SIG [N
a. de entrar para as instituicbes de

CHANCES1 _|seguranca publica ? sim 85,4| 79,2 78,2| 83,1 83| 82,3 31,9 0| 7876

CHANCES2 |b. de progredir na carreira ? sim 85,4| 71,8 71,6 76| 79,9 77,5| 113,6 0| 7876

CHANCES3 |c. de ocupar postos superiores de chefia?  [sim 76,7| 67,7 60,2| 69| 72,3| 70,5 52,2 0| 7876
d. de ocupar postos de destaque ? (porta
voz, comandante ou delegado geral, casa

CHANCES4 |civil ou militar, etc)? sim 68,4] 59,2 57,3| 63,2] 62,2 62,3 41,2 0| 7876
e. de ser promovido ao escaldo superior

CHANCESS |pelo critério de "merecimento" sim 71,1] 63,1 60,2| 65,1| 65,4| 65,2 36,1 0| 7876
Brancos e Pretos / Pardos sao tratados de

TRATADOS1 |forma igualitaria sempre 56,4 51 55| 57,3| 52,5 54| 62,1 0| 7876
Os brancos sdo mais

TRATADOS? |privilegiados/protegidos sempre 14,6 17,9 12,8] 16| 16| 16,2 34| 0,003| 7876
Os pretos / pardos sao mais privilegiados /

TRATADOS3 |protegidos sempre 1,7] 1,3 3,8 23] 1,8 1,9] 46,5| 0,001| 7876

ESTAGIO1 |Colegas brancos encontram-se em estagio |igual 75,2 73,4 75,4 71| 71,3| 71,9 43,5 0| 7876
Colegas Pretos ou Pardos encontram-se em

ESTAGIO2 |estégio igual 78,41 77 77,3| 73,4| 74| 74,7 47) 0,001| 7876

Por fim, como esperado, é maior a porcentagem de pardos e pretos que conhecem casos de
procedimentos disciplinares por discriminacdo na instituicio e tendem a avaliar mais
severamente a opinido de que as instituicdes de seguranga sejam menos racistas do que as
demais.

Tabela 33 — conhecimento sobre procedimento e avaliagdo de racismo frente a outras
institui¢des, por cor

VARIAVEL REDAGAO categoria| branco| pardo| preto| total X2|sig N
Vocé conhece ou ouviu falar de algum membro da
sua instituicdo que tenha respondido procedimento
disciplinar e /ou ou tenha sido punido por ter
PROCEDIMENT{discriminado alguém com relagdo a sua raga /etnia? |si
O Sr(a) acha que a sua instituigdo de seguranca
publica é mais, menos ou igualmente racista do que
RACISTA o resto da sociedade ? menos 48,3 42| 30,8| 43,8] 201,4| 0|7876

m 13,2| 14,3| 17,1] 14,1] 104 o|7876

Racismo Institucional: incidéncia

O bloco de questdes abaixo foi aplicado apenas aos ndo brancos, com a intencado de estimar a
incidéncia do racismo nas instituicGes de seguranca. Ressalte-se que a grande maioria dos
profissionais de seguranca nunca se sentiu pessoalmente discriminada durante a carreira. As
porcentagens mais elevadas sdo obtidas quando perguntamos por discriminacao pela
populacdo: neste caso, 9% dos entrevistados respondeu ter sido discriminado frequentemente
pela populacdo no exercicio de sua atividade profissional. Aqui entram em jogo ndo apenas a
discriminacdo racial mas também a discriminacgdo contra policiais em geral.

Mesmo que a discriminagdo ndo seja generalizada, contudo, é digno de nota que cerca de 6%
dos nao brancos pesquisados tenha admitido que é ou ja foi “frequentemente” discriminado,
numa ou outra esfera da carreira. Embora a incidéncia seja relativamente diminuta, esta longe



de ser inexistente, como querem crer as instituicdes de seguranca. Registre-se que a incidéncia
média encontrada é bastante préxima da observada na pesquisa de Soares (5,3%).

E quando controlamos a incidéncia de discriminagdo por género, renda e hierarquia, estas
porcentagens crescem ainda mais: no subgrupo de mulheres de renda e hierarquia baixa, por
exemplo, os casos de discriminagdo na promoc¢do vao a 10%, por superiores hierarquicos
sobem para 14% e os casos de discriminagdo por colegas de trabalho aumentam para 17,3%

Tabela 34 —incidéncia de racismo e a¢des tomadas, frequéncias simples

¥ Em algum momento, durante sua carreira profissional, o Sr{a), pessoalmente, ja se sentiu discriminado por causa de sua cor /
racga?

Frequentemente Raramente Nunca Total
a. Por seus colegas de trabalho 4% 189) 22%(973) F4%(3321) 4484
b, Por seus superiores h\erérqu_icus 7ol 315) 23%0( 1028) F0%( 3140) 4483
;hgﬁzamlegas de outras instituicties de sequranca o 224) 22%(371) 73%(3285) 4480
d. Pela |n5t|tuwgau~em gue trabalha, durante o Su 220) 14%(641) 819(3617) 4478
processo de selegdo
&, Pela instituiz3o em gue trabalha, durante o
periodo de formagdo profissional 0%(282) 16%(733) 77%{ 3163) 4480
f. Pela instituigdo em que trabalha, durante o
processo de promocdo profissional 7%(325) 4% (644) 78%{ 3508) hacl
a. Pelainstituicdo em gue trabalha, para o exercicio
de alguma fungao 9% 393) 18%(798) 73%{3288) 4477
h. Pela populacdo, no exercicio de sua atividade 09 339) 25 1137) B6%( 2050) 4476

profissional (por ex. atendendo uma ocorréncia)
Perguntas sem respostas: 4209
Respostas recebidas: 4485

¥ Se assinalou uma das alternativas anteriores, ao passar por essa(s) experiéncia(s) mencdonadas acima, vocé: Selecione a(s)
alternativa(s) adequada(s). {multipla escolha)

% Total

Realizou denuncia formal em drgdo interno o

(Corregedoria) - 3% 51
Realizou dentincia formal em drgdo externo o

(Ouvidaria) - 3% &7
Realizou denuncia ou procurou orientacdo junto a 5o o6
sua ertidade de classe (associacdo, sindicato) f— °

Realizou denuncia atraveés do disque dendnciz ] 2% 31
Realizou denuncia, mas depois desistiu - 3% 63

Fez uma comunicagdo disciplinar ou representacdo e 5% a7
Procurou orientagan/denunciou atraves da Central
-

o
de Atendimento 2% 2
Mao realizou derncia porgue sertiu medo de ser o

pURido (3) 22% 418
Mao realizou denuncia porgue foi desencorajado (a) o

pelol a)s colegas 14% 261
Mao realizou denuncia porgue foi desencorajado (a) 79 108
pela familia efou amigos °

M3o realizou denncia porque ndo acredita nos

canais existertes 8% o7
Mao realizou denuncia porgue desconhece os canais 5o 08
competentes f—

Mao lembra o gue fez I =L 174
Mao deseja responder . 18% 342
Outra (Por favor especifique) Detalbe — 19% 359

Perguntas sem respostas: 6824
Respostas recebidas: 1870

A incidéncia de discriminagdo é maior para os individuos de renda mais baixa e que ocupam
posicdes subalternas dentro da hierarquia. Embora os coeficientes sejam menores aqui (o
tamanho da amostra também é menor, o que afeta a magnitude dos coeficientes), a relacdo é
linear (quanto maior a renda, menor a discriminacdo) e as diferencas sdo todas
estatisticamente significativas.

Tabela 35 —incidéncia de racismo, por renda



VARIAVEL |REDAGAO categoria |BAIXA [MEDIA [ALTA | TOTAL[X2  [SIG|N

DISCRIMINALa.Por seus colegas de trabalho nunca 72,9 74,6| 76,9 74,1 5,4| 0,5[4174

DISCRIMINAL b.Por seus superiores hierarquicos nunca 69,1 69,9 74,5 70 9,4 0,1]4174

DISCRIMINAL c.Por colegas de outras instituicdes de seguranca publica |nunca 71,8| 73,6 77,2| 73,1] 10,5| 0,1|4174
d.Pela instituicdo em que trabalha, durante o processo

DISCRIMINAL de selegdo nunca 79,2 81,3 82,8/ 80,6[ 82| 0,2[4174
e.Pela instituicdo em que trabalha, durante o periodo de

DISCRIMINAL formagao profissional nunca 76,3| 77,3| 80,7| 77,2 57| 0,5[4174
f.Pela instituicdo em que trabalha, durante o processo de

DISCRIMINAL promogdo profissional nunca 76,8 78,9 80,7| 782 83| 0,2|4174
g.Pela instituicdo em que trabalha, para o exercicio de

DISCRIMINAL alguma fungdo nunca 70,9 74,7| 77,5| 73,3 13| 0[4174
h.Pela populacdo, no exercicio de sua atividade

DISCRIMINAL profissional (por ex. atendendo uma ocorréncia) nunca 62,4 67| 759 659 29,4 0|4174

As instituicoes de seguranca tem sido até aqui tratadas como um bloco homogéneo mas é
certo que existem diferencas importantes entre elas. A tabela abaixo desagrega por instituicdo
a informagdo sobre a incidéncia dos diversos tipos de discriminacdo vivenciados pelos
entrevistados. Note-se, por exemplo, o contraste entre Bombeiros e Guardas Municipais: em
todas as situagdes, a porcentagem dos que nunca vivenciaram situacdes discriminatoérias é
maior nos Bombeiros e menor nas Guardas. O ethos de camaradagem entre os bombeiros,
instituicdo que goza de grande prestigio na populagdo, pode explicar em parte esta diferenga,
assim como a composi¢cdo socioecondmica do efetivo das Guardas, em geral de menor renda
comparada as outras institui¢Ges.

Tabela 36 — incidéncia de racismo, por instituicdo

VARIAVEL REDACAO categoria [ BOMBEIRO| GM|PERICIA| PC| PM|TOTAL|X2 |[SIG [N

DISCRIMINADOL1 |a.Por seus colegas de trabalho nunca 77,6| 70,3 71,4| 75,4| 74,1 74| 16,1| 0,374]| 4239

DISCRIMINADO? |b.Por seus superiores hierarquicos nunca 73,8] 68,8 72,6| 71,4| 68,8] 70,1{11,9] 0,684| 4239
c.Por colegas de outras instituigdes de

DISCRIMINADO3 [seguranga publica nunca 78,4| 66,5 73,8| 74,9] 73,6 73,2| 29,5| 0,014{ 4239
d.Pela instituicdo em que trabalha, durante o

DISCRIMINADO4 |processo de selegdo nunca 85,1 78,1 83,3| 83,5/ 78,8] 80,6/ 25,7| 0,041| 4239
e.Pela instituicdo em que trabalha, durante o

DISCRIMINADOS |periodo de formagdo profissional nunca 80,8 76,6 81| 80,9| 74,6| 77,2| 35,8| 0,002| 4239
f.Pela instituicdo em que trabalha, durante o

DISCRIMINADOG [processo de promogao profissional nunca 84,1| 73,2 78,6| 79,2| 78| 78,1| 23,5| 0,073| 4239
g.Pela instituicdo em que trabalha, para o

DISCRIMINADO? |exercicio de alguma fungdo nunca 80| 68,5 76,2| 74,7| 72,5 73,3| 31,8| 0,007{ 4239
h.Pela populacdo, no exercicio de sua
atividade profissional (por ex. atendendo uma

DISCRIMINADOS |ocorréncia) nunca 78,1 61,3 81 69,8] 62,2| 65,9 69,3 4239

Uma das razoes pelas quais as instituicdes de seguranga minimizem a questdo do racismo
institucional estd no fato de que a maioria dos casos simplesmente ndo chega ao
conhecimento das instancias superiores. Entre os que admitiram ter sido discriminado em
algum momento da carreira, apenas 3% denunciou formalmente o caso em 6rgdo interno ou
externo e somente 5% fez uma representagdo disciplinar ou representagao. A subnotificagao
de casos é bastante elevada, por varios motivos: a maioria dos vitimados (38%) nao realizou
dendncia porque ndo acredita nos canais existentes ou porque sentiu medo de ser punido
(22%). Finalmente, entre os poucos que se arriscaram a fazer uma denuncia, 62,6% disseram-
se insatisfeitos com a forma como a institui¢do lidou com o caso.

Além da experiéncia pessoal com incidentes de racismo e discrimina¢do, a pesquisa abordou
também se os entrevistados presenciaram casos deste tipo ocorridos com outros colegas.
Trata-se de uma questdo projetiva, feita a todos os entrevistados, através da qual ndo se pode
estimar a incidéncia do fendmeno mas que ainda assim é relevante ao nivel da percepgao




subjetiva do problema. Muitos negros podem se sentir inibidos em relatar casos sofridos
pessoalmente, mesmo com a garantia do anonimato da pesquisa, mas menos inibidos em
relatar casos numa questao projetiva.

Conforme esperado, quando avancamos da experiéncia pessoal de discrimina¢do para o
conhecimento de casos com colegas e percep¢dao do fendmeno, a porcentagem dos que
presenciaram situa¢des discriminatérias quase dobra: cerca de 10% dos entrevistados
(incluidos ai os brancos) presenciou “frequentemente” a discriminagcdo de colegas. Este
percentual aumenta se incluirmos também os casos de discriminagao pela populagdo (18%),
mas que ndo é foco deste trabalho. Esta reformulacdo da pergunta que inclui todos os
respondentes também é interessante porque brancos podem ter o conhecimento de situagées
de discriminagdo que nunca chegaram ao conhecimento das vitimas.

Tabela 37 — percepgao sobre racismo

¥ 16. Mesmo sem ter passado pessoalmente por uma situagdo discriminatoria, em algum momento, durante sua carreira profissional,
o 8r{a), ja presenciou a discriminac¢do de algum colega, por causa de sua cor / raga ?

Frequentemente Raramente Nunca Total
a. Por seus colegas de trabalho 11%( 892} 40%( 2250 499 40200 8162
b. Por seus superiores hierarquicos 11%1857) 36%( 2006 S4e0( 437 4) 2137
;hﬁﬁgaco\egas de outras instituicdes de seguranca 10%{ 785) 49 2729) S79%( 45900 c104
d. Pela instituigdo em gue trabalha, durante o
processo de selecdn 6%( 479) 21%( 1739) 73%( 5879) s097
e, Pela instituicdo em gue trabalha, durante o
periodo te fortmauao profi ssional 59%{619) 24%( 1965) 65 %( 55400 8124
f. Pela insttuicdo em que trabalha, durante o
processs de promocSo prof ssiond 7%i{ 560) 21%( 1729} 72%( 582 1) 5110
g. Pela |nst|tuw;e”|0 em gue trabalha, para o exercicio a%( Fag) 2E(2129) 59 5243) 071
de algurn a fungdo
h. Pela populac 4o, no exercicio de sua atividade 18%(1452) 42%,(3405) 40%(3254) e111

profissional (por ex. atendendo um a ocorréncia)
Perguntas sem respostas: 476

Respostas recebidas: 8218
Novamente aqui, existe um contraste claro nas percep¢bes dos diferentes grupos raciais. Em
todas as situagBes existe um crescimento linear na porcentagem de entrevistados que
presenciou discrimina¢do, conforme passamos de brancos para pardos e pretos. Em média,
17% dos entrevistados pretos diz ter presenciado frequentemente casos de discriminacdo de
colegas por colegas de trabalho, superiores hierdrquicos ou pela instituicdo, para o exercicio
de alguma funcao, praticamente o dobro da porcentagem de brancos.

Tabela 38 — percepgao sobre racismo, por cor

VARIAVEL REDACAO categoria branco| pardo| preto| total X2|sig| N

PRESENCIOU1 |a.Por seus colegas de trabalho frequentemente 8,7| 10,9 20,1 10,8| 238,8| 0| 7876

PRESENCIOU2 |b.Por seus superiores hierarquicos frequentemente 8,4 10,6/ 19,4| 10,4 208| 0|7876
c.Por colegas de outras instituicGes de seguranca

PRESENCIOU3 |pUblica frequentemente 10,1 7,9| 14,5 9,6| 101,2| 0|7876
d.Pela instituigdo em que trabalha, durante o

PRESENCIOU4 |processo de selegdo frequentemente 4,4 6,4 11,1 5,9| 192,8| 0|7876
e.Pela instituicdo em que trabalha, durante o

PRESENCIOUS |periodo de formagao profissional frequentemente 56| 81| 14,5 7,5| 217,3| 0|7876
f.Pela instituicdo em que trabalha, durante o

PRESENCIOU6 |processo de promogdo profissional frequentemente 52| 6,6 157 6,8 227,7| 0|7876
g.Pela instituicdo em que trabalha, para o exercicio

PRESENCIOU? |de alguma fungdo frequentemente 6,7l 79| 20,1] 85| 229,4| 0|7876
h.Pela populacdo, no exercicio de sua atividade

PRESENCIOUS |profissional (por ex. atendendo uma ocorréncia) frequentemente 19,5 15 22| 17,8| 108,5| 0|7876




A andlise por renda mostra novamente diferengas importantes entre os grupos, com o grupo
de renda baixo tendo presenciado “frequentemente” mais casos de discriminacdao do que os
grupos de renda média ou alta. O mesmo fend6meno ocorre entre os individuos que ocupam
postos subalternos na hierarquia das instituicGes. Observe-se que o percentual dos que
presenciaram discriminacdo por colegas de trabalho quase dobra quando contrastamos o
grupo de renda baixa (11%) com o de renda alta (6,6%).

Tabela 39 — percepgao sobre racismo, por renda

VARIAVEL |REDAGAO categoria [BAIXA |MEDIA |ALTA | TOTAL|X2  |SIG|N
PRESENCIOU]a.Por seus colegas de trabalho frequentd 12,9 10,3| 6,9] 10,9| 50,9 0|7765
PRESENCIOU]b.Por seus superiores hierarquicos frequentd 11,9 102| 63| 104| 34,6/ 0]|7765

PRESENCIOU]c.Por colegas de outras instituides de seguranca publica |frequentd 10,5 9,5 7,2 9,6| 25,8 0|7765
d.Pela instituicdo em que trabalha, durante o processo

PRESENCIOU{de selecdo frequentd 7,2 56/ 29 59| 43,8 07765
e.Pela instituicdo em que trabalha, durante o periodo de

PRESENCIOU}formagao profissional frequentd 8,5 76| 43 7,5 27| 0| 7765
f.Pela instituicdo em que trabalha, durante o processo de

PRESENCIOU(promogao profissional frequentq 8 6,5 4,2 6,8 32,6| 07765
g.Pela instituicdo em que trabalha, para o exercicio de

PRESENCIOU]alguma fungdo frequentd 9,7 83| 54 8,5 32,5 0]|7765
h.Pela populacdo, no exercicio de sua atividade

PRESENCIOU{ profissional (por ex. atendendo uma ocorréncia) frequentq 19| 17,4) 154 17,7] 186| 0|7765

Muito mais comuns do que casos explicitos de discriminacdo sdo as “brincadeiras” de
conteldo racial, algo pelo qual quase todos os entrevistados nao brancos ja passaram em
algum momento durante o trabalho. Mas o que pode parecer brincadeira para uns pode ser
uma ofensa de mau gosto para outros: 9% dos pesquisados afirmou sentir-se pessoalmente
ofendido com estas brincadeiras. A maioria, porém, acha que depende do contexto ou se diz
indiferente com relagdao a elas. Finalmente, um quarto dos entrevistados diz encarar as
brincadeiras de colegas com bom humor. A questdo das brincadeiras foi bastante analisada na
etapa qualitativa mas valem algumas observag¢des: ndo ha relacdo entre sentir-se ofendido
com as brincadeiras e renda ou hierarquia. Mas as mulheres e os que se declararam pretos sdo
os que mais se declaram ofendidos com as brincadeiras de cunho racial.

Tabela 40 — comportamento com relagao a “brincadeiras” de cunho racial

¥ E comum que durante o trabalho, colegas ou superiores fagam comentarios e "brincadeiras" de conteido racial. Como vocé encara
estes comentdrios?

L3 Total
sifto-me pessoalmente ofendido — 9% 397
depende do contexto 42% 1830
indiferente — 16% 709
encaro com bom hurnor . 249 1045
Outra (Por favor especifique) Detalbe I 10%: 422

Perguntas sem respostas: 4287
Respostas recebidas: 4403

Politicas Publicas



O bloco de questdes sobre politicas publicas foi incluido no formulario com um duplo objetivo:
avaliar o grau de conhecimento dos policiais sobre a existéncia de algumas politicas adotadas
pelas suas instituicdes, mas também avaliar o grau de concordancia com relagdo a estas
politicas.

Politicas de agbes afirmativas para aumentar a quantidade de negros no efetivo ou nos
escalGes superiores s3ao bastante raras, sendo mais comuns as praticas de treinamento
sensibilizante, POPs e estratégias de aproximagao com grupos vulnerdveis da sociedade. As
primeiras, além de raras, sofrem rejeicdo da maioria dos entrevistados, que julgam que as
politicas de agdo afirmativa ndo existem nem deveriam existir nas policias. As Ultimas —
treinamento, pops e aproximacdo — além de comuns contam com a simpatia da maioria.

Tabela 41 — conhecimento de politicas publicas

¥ 23. 0 3r(a) tem conhecimento de alguma politica ou pratica formal, adotada pela sua instituigdo, para:

. Existe, mas ndo Mao existe, nem MNdo existe mas

Existe deveria deveria deveria existir Total
a. aumentar a guartidade de profissionais pretos e Eo(452) 49(290) 65%(536 1) 23%(1817) 7930
pardos no efetivo ?
h. aumentar a guantidade de profissionais pretos 2
pardos nos escalfes superiores da hierarguia da 5%(399) 29%(181) BE%(5224) 26%(2074) 7878
instituicies?
¢, treinamento para sensibilizar os insttuigdes de
seguranca publica guanto a0 problema do 20%( 1543) 3%(238) 21%(1663) 55%( 4443) 7912

preconceito nas abordagens?

d. Pops { procedimentns operacionais padr &0,

manuais ou cartilhas sbordando o tema do 19%( 1501) 3%(232) 21%(1675) 57%[ 447 3)
preconceito nas abordagens?)

e, Poliicas para se aprosimar e melhorar as

relaciies de confianga entre grupos minoritarios e

vulherdveis da sociedade civil organizada 249 1397 3% [254) 18%( 1444) S54%(4302)
(homossexuais, pretos e pardos, jovens, etc) e a

instituicies de seguranga publica?

Perquntas sem respostas: 693

Como sempre, aqui também as opinides variam fortemente segundo a cor do entrevistado. A
rejeicdo a politicas de agdes afirmativas é forte mesmo entre os pardos e pretos: 46,4% dos
pretos julgam que politicas para aumentar os negros no efetivo “ndo existem nem deveriam
existir” e 40,4% rejeita a ideia de aumentar a presen¢a de negros nos escaldes superiores
através de uma politica que ndo seja a atual, de concursos e provas. O critério meritocratico é
predominante no meio policial, onde se entra e progride por meio de concursos e provas. Mas
nas duas situagbes, a rejeicao dos brancos as politicas compensatdrias é bem superior a
rejeicdo dos negros.

As diferencas de opinido sdo menos intensas com relagdo as outras politicas mais comuns, que
contam com a simpatia da maioria, mas mesmo assim a rejeicdo dos brancos é claramente
superior a dos ndo brancos, com os pardos ocupando uma posi¢do intermedidria.

A opinido mais discrepante entre os grupos raciais foi em relagdo a tese da reparacdo historica,
segundo a qual o governo teria uma obrigacdo de promover politicas especiais para os negros,
como cotas: apenas 14,9% dos brancos concordam com a tese da reparagdo histdrica, em
contraste com 55,9% dos que se declararam pretos.

Tabela 42 — conhecimento de politicas publicas, por cor

7881



VARIAVEL |REDAGAO categoria branco| pardo| preto] total X2|sig N
a. aumentar a quantidade de profissionais pretos e
POLITICA1 |pardos no efetivo ? n3o existe, nem deveria 72,6 66,5 46,4 67,3| 405,6| 0|7876
b. aumentar a quantidade de profissionais pretos e
pardos nos escaldes superiores da hierarquia da
POLITICA2 |instituigBes? n3o existe, nem deveria 73,7 63,1 40,4| 65,8| 459,7| 0| 7876
c. treinamento para sensibilizar os instituigdes de
seguranca publica quanto ao problema do
POLITICA3 |preconceito nas abordagens? ndo existe, nem deveria 22,8 20,5 12,3| 20,9| 163,1| 0f 7876
d. Pops (procedimentos operacionais padrao,
manuais ou cartilhas abordando o tema do
POLITICA4 |preconceito nas abordagens?) ndo existe, nem deveria 23,8 20,1] 12,6| 21,2| 135,8| 0f 7876
e. Politicas para se aproximar e melhorar as
relagdes de confianga entre grupos minoritarios e
vulneraveis da sociedade civil organizada
(homossexuais, pretos e pardos, jovens, etc) e a
POLITICAS |instituigdes de seguranga pUblica? n3o existe, nem deveria 19,8| 18,1| 11,2| 18,3| 119,2| 0| 7876

Algumas pessoas acham que os pretos e pardos no
Brasil tém sido discriminados por tanto tempo que o
Governo tem uma obrigagdo especial de ajuda-los a
melhorar suas condigGes de vida. Outras pessoas
acham que o Governo ndo deve dar aos pretos e
pardos um tratamento especial ou diferente do
OBRIGACAO |restante da populagdo. O Sr(a). acha que: tratamento especial 14,9] 28,2| 55,9| 24,8| 673,5| 0| 7876

Quando analisamos os resultados por grupo de renda, observa-se que o grupo de renda baixa,
que é o que sofre e percebe maior discriminacdo, é o que menos rejeita politicas de agdo
afirmativa para aumentar a quantidade de negros nas instituicdes. Por outro lado, quando
falamos de politicas mais generalizadas e leves, como treinamento, pops e aproximagao com
as minorias, a relagdo entre opinido e renda deixa de ser linear. A rejeicdao a estas medidas
sobe no grupo de renda média, caindo tanto no grupo de renda baixa quanto no de renda alta.

Tabela 43 - conhecimento de politicas publicas, por renda

VARIAVEL |REDAGCAO categoria BAIXA |MEDIA [ALTA | TOTAL|X2 |SIG|N
a. aumentar a quantidade de profissionais pretos e
POLITICA1 |pardos no efetivo ? ndo existe, nem deveria 64,5 67,8| 76,1| 67,5| 78,8 0|7765

b. aumentar a quantidade de profissionais pretos e
pardos nos escales superiores da hierarquia da
POLITICA2 |instituigdes? ndo existe, nem deveria 62,3 66,1| 77,7| 65,9| 79,6 0|7765
c. treinamento para sensibilizar os instituigdes de
seguranga publica quanto ao problema do preconceito
POLITICA3 |nas abordagens? ndo existe, nem deveria 20,5 21,5 20| 20,9| 47,6| 0| 7765
d. Pops (procedimentos operacionais padrao, manuais
ou cartilhas abordando o tema do preconceito nas
POLITICA4 |abordagens?) ndo existe, nemdeveria | 20,3| 21,9 20,8 21,2| 39,7 o0|7765
e. Politicas para se aproximar e melhorar as relagGes
de confianga entre grupos minoritarios e vulneraveis da
sociedade civil organizada (homossexuais, pretos e
pardos, jovens, etc) e a instituigdes de seguranga
POLITICAS |publica? n3o existe, nem deveria 18,1| 18,8 17| 18,4| 44,6 0|7765
Algumas pessoas acham que os pretos e pardos no
Brasil tém sido discriminados por tanto tempo que o
Governo tem uma obrigagdo especial de ajuda-los a
melhorar suas condigdes de vida. Outras pessoas
acham que o Governo nd@o deve dar aos pretos e pardos
um tratamento especial ou diferente do restante da
OBRIGACAO |populagdo. O Sr(a). acha que: tratamento especial 27,3| 24,1 19,7 24,8| 59,9] 0[7765

Finalmente, consistentemente com o averiguado nos tépicos anteriores, os bombeiros, que
sd0 0 grupo que menos vivencia e percebe as discriminacdes raciais, sdo 0os que mais rejeitam
as politicas publicas para a ameniza¢do do problema. Guarda Municipal e Pericia, onde a
presenca e percepc¢do do racismo é maior, sdo por seu turno as instituicdes onde é maior a
aceitacdo de politicas de a¢do afirmativa em geral.

Tabela 44 — conhecimento de politica publica, por instituicdo



VARIAVEL |REDAGAO categoria BOMBEIRO| GM| PERICIA PC| PM|TOTAL[X2 SIG|N
a. aumentar a quantidade de profissionais
POLITICA1 |pretos e pardos no efetivo ? n3o existe, nem deveria 74,8 63,7 66,4| 654 689 67,3| 681 0]|7876
b. aumentar a quantidade de profissionais

pretos e pardos nos escaldes superiores da
POLITICA? |hierarquia da instituicdes? ndo existe, nem deveria 72,8 62,2 68,2 65 66,5/ 658 656| 0[7876

c. treinamento para sensibilizar os
instituicdes de seguranga publica quanto ao
POLITICA3 |problema do preconceito nas abordagens? |nZo existe, nem deveria 25,8 185 11,8 20,5 21,8 20,9]|226,2| 0[7876
d. Pops (procedimentos operacionais
padrdo, manuais ou cartilhas abordando o
POLITICA4 [tema do preconceito nas abordagens?) n3o existe, nem deveria 288 17,71  16,1] 21,3| 21,2] 21,2/ 3324 0|7876
e. Politicas para se aproximar e melhorar
as relagbes de confianga entre grupos
minoritarios e vulneraveis da sociedade
civil organizada (homossexuais, pretos e
pardos, jovens, etc) e a instituigdes de
POLITICAS |seguranga publica? ndo existe, nem deveria 26,5 14,1 13,3] 16,4 19,7| 18,3] 222,9] 0|7876
45,74 35,24]  35,16| 37,72| 39,62| 38,7

Consideracoes finais sobre a etapa quantitativa

A nocdo de que as instituicdes de seguranca sejam ilhas de igualitarismo num mais de
discriminacdo é um mito, como as evidéncias empiricas da pesquisa sugerem. Em todas as
instituicoes, algo em torno de 6% do efetivo diz ter sofrido discriminagdo em algum momento
da carreira profissional. Esta incidéncia média sobe para a categoria de mulheres de baixa
hierarquia e renda e cai para homens de alta hierarquia e renda. Mas quando comparadas a
outras instituicdes, elas parecem de fato mais igualitarias para os que delas participam.

As denuncias quase nunca chegam aos canais oficiais, por diversos motivos, entre eles o medo
de represdlia e a falta de confiangca nos 6rgdo correcionais. Os poucos que se arriscam a
formalizar as denlncias, por sua vez, sentem-se pouco satisfeitos com os resultados,
desestimulando ainda mais novas denuncias. Aqui temos algo em que as instituicGes devem
trabalhar para garantir que estes casos sejam tratados internamente de modo mais
satisfatdrio, inclusive com relacdo a questdo das brincadeiras de cunho racial, que sdo
generalizadas mas ofensivas para muitos policiais.

Existem fortes contrastes entre as opinides de brancos e ndo brancos com relagao a percepc¢ao
do racismo na sociedade, racismo nas instituicGes de seguranca e no que tange as politicas
publicas para lidar com a questdo. Digno de nota é a posicdo sempre intermedidria dos pardos,
em quase todos os blocos de questdes. O achado justifica, portanto a decisdo de nao
considerar pardos e pretos como uma categoria homogénea de negros, como frequentemente
se faz, uma vez que existem distin¢cdes significativas de vivencia e percepc¢ao do racismo entre
os dois grupos.

A incidéncia e percep¢do de racismo, por sua vez, tém seus matizes e estd longe de ser
homogénea: é maior entre os pretos quando comparados aos pardos, maior entre as
mulheres, maior nos grupos subalternos das hierarquias, maior nos grupos de renda mais
baixa. Existem também diferencas entre as diversas instituicdes de seguranca quando
contrastamos, por exemplo, os bombeiros com as Guardas Municipais, cujos membros
parecem sofrer e perceber mais as manifestacdes de racismo.

Para ilustrar esta heterogeneidade, a tabela abaixo cruza as opinides sobre chances de entrar,
progredir e ocupar postos superiores na carreira segundo a renda, hierarquia, sexo e cor do
entrevistado, de modo ndo bi-variado, mas simultaneo. Como observado, a percep¢dao do
igualitarismo na instituicdo sobe com a renda e é maior nos escalGes superiores e entre os
homens brancos. O inverso ocorre entre os individuos de renda baixa, subalternos e mulheres
pretas.



As relagdes nem sempre sao lineares: entre os brancos o igualitarismo sempre sobe com a
renda mas entre os pretos a relagdo por vezes se inverte.

Tabela 45 —igualitarismo, controlando por renda, hierarquia, género e cor

VARIAVEL |REDAGAO categoria renda superior |masculino [branco
CHANCES1 |a. de entrar para as instituigdes de seguranga publica ? |baixa 79,9 86 88,6 76,5
CHANCES? |a. de entrar para as instituigdes de seguranga publica ? |média 83 83,7 85,2 91,1
CHANCES3 |[a. de entrar para as instituigdes de seguranga publica ? |alta 87,7 89,2 89,9 93
VARIAVEL |REDAGAO categoria renda subaltern(feminino _[preto
CHANCES1 [a. de entrar para as instituigdes de seguranca publica ? |baixa 79,9 79,8 81 69,8
CHANCES?2 |a. de entrar para as instituigdes de seguranga publica ? |média 83 82,9 81,5 57,4
CHANCES3 |[a. de entrar para as instituigdes de seguranga publica ? |alta 87,7 81,2 72 55,6/
VARIAVEL |REDAGAO categoria renda superior |masculino [branco
CHANCES1 |b. de progredir na carreira ? baixa 73 81,4 82,9 64,7
CHANCES?2 |b. de progredir na carreira ? média 79,1 81 82,5 91,6
CHANCES3 |b. de progredir na carreira ? alta 85,3 87,6 88,5 92
VARIAVEL |REDAGAO categoria renda subaltern{feminino [preto
CHANCES1 |b. de progredir na carreira ? baixa 73 72,9 72,5 49,7
CHANCES?2 |b. de progredir na carreira ? média 79,1 78,8 74,8 44,7
CHANCES3 |b. de progredir na carreira ? alta 85,3 76,1 72 55,6
VARIAVEL |REDAGAO categoria renda superior |masculino [branco
CHANCES1 |c. de ocupar postos superiores de chefia? baixa 66,3 62,8 54,3 64,7
CHANCES?2 |c. de ocupar postos superiores de chefia? média 71,3 75,4 76,7 83
CHANCES3 |c. de ocupar postos superiores de chefia? alta 79,6 82,5 83,5 87,7
VARIAVEL |REDAGAO categoria renda subaltern{feminino [preto
CHANCES1 |c. de ocupar postos superiores de chefia? baixa 66,3 66,3 68,4 45,3
CHANCES?2 |c. de ocupar postos superiores de chefia? média 71,3 70,7 67,1 36,2
CHANCES3 |c. de ocupar postos superiores de chefia? alta 79,6 68,1 57 11,1

Observe-se a variacdo entre os extremos em cada questao: as opinides sobre as chances iguais
de entrar na carreira variam de 93% (entre homens brancos de hierarquia superior e renda
elevada) a 55,6% entre mulheres pretas de hierarquia subalterna e renda baixa. As opinides
sobre as chances iguais de progredir na carreira variam de 92% (entre homens brancos de
hierarquia superior e renda elevada) a 55,6% entre mulheres pretas de hierarquia subalterna e
renda baixa. Finalmente, as opiniGes sobre as chances iguais de ocupar postos de chefia
variam de 87,7% (entre homens brancos de hierarquia superior e renda elevada) a somente
11,1% quando consideramos as mulheres pretas de hierarquia subalterna e renda baixa.

A relacdo entre cor e vivéncia / percepcdo de racismo se mantem mesmo quando controlamos
por uma série de outras varidveis. Mas as associacGes sdo as vezes complexas: se tomarmos,
por exemplo, a opinido dos pretos, mas que sejam homens, de renda e hierarquia elevada,
encontramos percep¢des de igualitarismos as vezes superiores as dos brancos de categorias
subalternas. Isso quer dizer que as associacdes entre cor e vivéncia / percepc¢do de racismo
ndo desaparecem mas se enfraquecem consideravelmente. Alertamos assim que estamos
diante de relagbes mais complexas, que devem levar em consideracdo género, posicdo na
hierarquia e renda quando falamos do fenémeno do racismo institucional.

Com relagdo as politicas compensatdrias ou de sensibilizagdo, vimos que as primeiras
encontram alguma resisténcia entre os policiais, mesmo entre os ndo brancos, onde o
pensamento meritocratico é forte. Mas pode-se avancar com mais tranquilidade nas politicas
de treinamento, sensibilizacdo e aproximacgdo com os grupos vulneraveis, politicas que contam
com mais apoio entre todos os policiais.



Mapeamento das Politicas para enfrentamento ao Racismo Institucional - pesquisa
institucional

Esta etapa da pesquisa previa a realizacdo de uma breve e pequena pesquisa junto as
instituicdes de seguranga publica com o intuito de mapear a composicao racial dos efetivos,
ocupacao de cargos de chefia por negros e existéncia de politicas institucionais para lidar com
a questado do racismo institucional.

A Senasp encaminhou e-mail para 129 gestores de instituicdes de seguranca, dos quais 67
responderam a formulario on-line com 12 questdes sobre o tema. Depois de eliminados os
formularios repetidos, incompletos e inconsistentes chegamos a uma amostra final de 50
respondentes.

A tabela abaixo traz a distribuicdo das respostas por Estado e Orgdo de Seguranga, com o
intuito de mostrar que o levantamento, embora ndo tenha pretensdo de ser estatisticamente
representativo, atingiu uma gama variada de situac¢des locais e institucionais. Acreditamos, por
conseguinte que os resultados refletem de modo aproximadamente fiel a situagdo geral
encontrada nas instituicdes de segurancga do pais.

Tabela 46 — participagdo na pesquisa institucional, por UF e instituicdo

¥ 4, Unidade Federativa

L] Total
0%
6%
0%
3%
2%
2%
2%
3%
5%
3%
5%
3%
3%
9%
0%
3%
3%
3%
2%
2%
9%
2%
0%
3%
26%
3%
3%

Acre

Alagoas

Amapé

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Sarto

Goids

Maranhio

Mamo Grosso

Mao Grosso do Sul
Minas Gerais

Pars

Paralba

Parand

Pernambuico

PiaLi

Rio de Janeiro

Rio Grande do Morte
Rio Grande do Sul
Rondiiniz

Roraim 2

Santa Catarina

530 Paulo

Sergipe

Tocanting
Perguntas sem respostas: 2
Respostas recebidas: 65
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¥ 5. Orgdo de Seguranca

L] Total
Palicia Militar 25% 16
Palicia Civil 19% 12
Instituicdn de Pericia Oficial 14% 9
Corpo de Bombeiros Militar 11% 7
Guarda Municipal 31% 20

Perguntas sem respostas: 3
Respostas recebidas: 64

Uma forma de aferir a representatividade do levantamento institucional é averiguar
novamente a composi¢do racial das instituicdes que responderam ao chamado da Senasp.
Como mostra a tabela abaixo, em sua Ultima coluna, a composicdo racial das instituicdes
participantes do levantamento é bastante similar a composicdo racial das instituicbes de
seguranca obtida na etapa quantitativa, que por sua reflete razoavelmente a composi¢do racial
da populacgdo brasileira.



Tabela 47 — porcentagem de cor, por fonte

cor Policiais | Brasil IBGE | Pesquisa | INSTITUICOES
Branca 48,0 47,7 46,2 46,7

Preta 7,4 7,6 9,9 9,4

Parda 42,4 43,1 42,5 42,1

Amarela | 1,3 1,1 1,1 1,7

Indigena | 0,3 0,4 0,3 0,1

NS/NR 0,7 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: Senasp, Perfil Institucional, IBGE, Pesquisa Racismo Institucional

Como observado nas etapas anteriores, sdo poucas as politicas publicas voltadas para lidar
com a questdo do racismo nas instituicdes de seguranga e ainda mais exiguas as que se dirigem
especificamente a questao do racismo institucional ou interno.

Das 50 instituicdes que responderam ao formulario, nenhuma mencionou a existéncia de
dendncias de racismo interno nas Corregedorias nos ultimos 10 anos. Como vimos na etapa
quantitativa, embora raras, 1,1% dos negros que sofreram algum tipo de discriminagao
mencionaram ja ter realizado denuncia de racismo na corregedoria de sua instituicdo. De todo
modo, é simbdlico que nenhum respondente tenha mencionado a existéncia destas denuncias:
comprova que sao muito raras e quase desconhecidas nas instituicdes.

Das 50 instituicbes, apenas seis (12%) relataram ter norma que aborde o tema da
discriminacdo interna, politica para garantir tratamento igualitario nas promog¢des ou politicas
afirmativas para promover o ingresso de negros na instituicdo. Do ponto de vista das
instituicOes, aparentemente, a questdo do racismo institucional é residual e o igualitarismo
pode ser garantido apenas com as normas gerais constitucionais e da administracdo que
garantem o tratamento igualitdrio a todos os seus membros.

Tabela 48 — denuncias de racismo e politicas anti racismo nas instituicdes



Questdo categoria |% [N
Nos ultimos 10 anos, (2003-2012), o Sr(a) teve conhecimento de denuncias de racismo interno
(dendncias de profissionais contra colegas ou superiores, ndo incluindo dentncias do publico externo)

na instituicdo, registradas na Corregedoria? sim 0| 50
Quantas denuncias de racismo (interno) na Corregedoria, nos ultimos 10 anos ? Responda 0, se
nenhuma. 0| 50

A institui¢do possui norma, material impresso de instrugdo ou procedimento operacional (portaria,
resolugdo, manual, guia, resolugdo, POP - procedimento operacional padrdo) que aborde o tema da
discriminagdo / racismo nas relagdes internas entre os profissionais de seguranca? Caso exista, por favor
descreva resumidamente o material no espago abaixo: sim 12|50
Existe alguma politica institucional para garantir o tratamento igualitario, do ponto de vista racial, dos
profissionais de seguranga nas promogdes dentro da Instituicdo? Caso exista, descreva resumidamente a

politica no espago abaixo: sim 12| 50
Existe alguma politica de agdo afirmativa para promover o ingresso de profissionais pretos e pardos

(negros), nainstituicdo? Caso exista, descreva resumidamente a politica no espago abaixo: sim 12(50
O concurso de ingresso para as carreiras na institui¢do é feito por concurso de provas e titulos,

organizado pela prépria instituicdo ou é terceirizado? terceirizado | 96| 50

Nos relatos qualitativos, negros que prestaram concursos de ingresso no passado
mencionaram que o concurso interno poderia dar margem a discriminagdo. Neste sentido, é
digno de nota que atualmente 96% das instituicdes pesquisadas realizem no momento
concursos terceirizados, que em tese sdao administrados de modo mais isento.

Como a quantidade de respostas é pequena, a analise das respostas sobre as politicas publicas
merece uma analise mais detida das questdes abertas, com o objetivo de capturar o discurso
predominante. As justificativas oficiais para a inexisténcia de politicas especificas para
trabalhar internamente a questao racial sdo basicamente as mesmas apontadas na literatura e
nas etapas anteriores da pesquisa: resumidamente, “ndo temos este problema”, “se existe ele
pode ser adequadamente tratado pela legislacdo em vigor” ou “todos sdo tratados igualmente
e tratar desigualmente significa privilégio”.

Justificativas para a ndo existéncia de politicas afirmativas:

“N3do ha material especifico impresso, mas ha o que dispdem as leis, a partir da constituicdo
federal (art.32) e demais legislacdo infraconstitucional. Procura-se atuar de acordo com as
disposicOes legais, em respeito a dignidade da pessoa humana, fundamento do ordenamento
juridico e da convivéncia social.”

“O tratamento digno e igualitdrio é a regra em todas as rela¢gGes, sejam profissionais ou
pessoais. Ndo existe uma politica institucional especifica pra isso. Trata-se a todos com
dignidade e observa-se o que dispde a Constituicdo Federal e as leis, as quais sdo muitas,
inclusive no Estatuto do Policial Civil e nas regras disciplinares que regem a instituicdo. Nunca
houve qualquer ocorréncia que indicasse problema entre nés quanto a isso.”

“N3do. As normas de Direitos Humanos sdo amplamente divulgadas através dos cursos de
formacgdo, cursos de especializacdo, estagios e Instrucdo Continuada de Comando (ICC),
mormente no que diz respeito a discriminacdo/racismo, visando transparecer o correto
atendimento das ocorréncias por parte do policial militar. A capacita¢do dos policiais militares
visa o atendimento do publico externo, sendo por analogia aplicada ao publico interno, bem
como ndo hd ocorréncia de pratica de discriminacdo/racismo entre os componentes da
PMXX.”

“N3o. Porém, todos os gestores de pessoal da PMXX sdo orientados para tratarem seus
superiores, pares e subordinados com urbanidade e respeito levando-se em consideracdo a
Constituicao Federal.”

“Nao. As promocgdes na Instituicao estdo calcadas no estrito cumprimento aos fundamentos da
igualdade da pessoa humana, bem como nos principios da igualdade e legalidade, as quais se
materializam em um arcabouco legislativo infraconstitucional que trazem requisitos e



premissas que abrangem indistintamente todos os militares do Estado, independentemente
das condicdes raciais a que estejam inseridos.”

“N3o porque na PMXX as ascensdes funcionais sdo de forma igualitdria independente de raca,
credo ou cor.”

“sim, o fiel cumprimento do artigo 52 da Constituicao Federal 1988.”

“Nao, ainda ndao temos este tipo de problema”.

“Nao existe politica institucional, porém nossa legislacdo garante tratamento igualitario para
todos. (Lei Complementar n2602/11)”".

“Ndo ha. Nunca fomos provocados para dar esse tratamento privilegiado a um segmento
racial. Embora considerando-me pardo, pessoalmente, ndo considero necessdrio e creio que
esse tipo de iniciativa, apelidado camufladamente de "politica de agdo afirmativa", mais
contribui para discriminar do que para incluir e valorizar. Muito perigoso esse caminho”.

“Ndo. Por motivo de acreditar que tais Politicas de a¢do afirmativa para promog¢do do ingresso
de profissionais negros na Corporacdo, poderiam ser analisadas, pela Tropa, como facilitagdo
de ingresso para algumas pessoas em detrimento de sua cor e/ou raga e, assim, 0s
beneficiarios serem discriminados, futuramente, por seus colegas que ndo precisaram das
mesmas Politicas/beneficios para ingressarem na Corporag&o.”

“Ndo. A sistematica de acessibilidade aos cargos e empregos publicos é garantida a todos os
cidaddos, como forma de extirpar discriminagdes subjetivas e privilégios injustificaveis, desde
gue possuam os requisitos legais, ultrapassando assim, a maxima da plena igualdade de
oportunidade, perfazendo-se em uma garantia constitucional que vem cristalizada no art. 37
da nossa Lex Fundamentalis”.

“Ndo. O ingresso se dar por concurso publico e vence o certame quem se classificar dentro das
vagas oferecidas independente de cor.”

“N3do, mas o concurso se destina a qualquer pessoa, independente de raca. A raca nao é
critério avaliativo para o ingresso em nossa instituicdo.”

Por outro lado, algumas instituicGes ja comecam de modo incipiente a reconhecer o problema
e a trabalhar a questdo, principalmente através do mecanismo de cotas. Mais por analogia
com concursos de outras instituices do que pelo reconhecimento de algum problema racial.
Note-se que nas passagens citadas, as cotas para pardos, pretos e indios varia de 10 a 16% das
vagas ofertadas. De todo modo, as justificativas foram as seguintes:

Sim, existe alguma politica:

“Regime disciplinar (R.d.i)art.19. infragcBes graves. inc.xxi. usar expressGes jocosas ou
pejorativas que atentem contra a raga, religido, o credo ou a orientag¢do sexual.”

“Sim, o Setor de Ensino da GCM de XXXX instrui os GCMs quanto a atuacdo diante a grupos
vulneraveis, o qual cita como devemos agir em relacdo a preconceito racial, tanto nas relacées
internas quanto externas, seguindo as orientacdes da SENASP (Secretaria Nacional de
Segurancga Publica) através de apostilas e Curso EAD (Ensino a Distancia - INTERNET)”.

“O GT foi criado para pensar e desenvolver politicas publicas de acGes afirmativas dentro da
seguranca publica junto as coligadas; mas o trabalho s consegue avancar na SUSEPE ainda
incipiente no IGP, PC, BM.”

“Esse trabalho igualitario esta dentro do Plano Estratégico da PMXX, que sera operacionalizado
pela Diretoria de Ensino e Instru¢ao por ocasido da revisdo da Matriz Curricular dos Cursos
executados na Corporacdo.”

“SIM, COTA DE 10% DAS VAGAS OFERECIDAS”.

“Nos préximos concursos devera ter cotas raciais”



“Sim. Reserva de cota de 10% das vagas oferecidas no concurso (Lei n? 3594, de 10 de
dezembro de 2008).”

“Sim. Parecer 15.703 da PGE. RS, Cotas Raciais, ja observado no ultimo concurso em
andamento da Policia Civil com um percentual de 16% das vagas para candidatos negros e
pardos que num total de 700 vagas se resume a 112 vagas.”

“O préximo concurso assegurarad uma previsdo de 16% das vagas destinadas a pretos/pardos”.
“Existe cota para fins de inclusdo na Corporacdo (reserva de vagas), conforme Lei n? 3.594, de
10 de dezembro de 2008, a qual fixa a proporgado de 10% para negros e 3% para indios”.

A existéncia de negros em cargos de chefia maxima dentro da instituicdo é apontada como
evidéncia da auséncia de racismo institucional. De fato, das 46 instituicGes que responderam a
esta questdo, apenas nove (18%) disseram ndo ter sido chefiadas por algum negro nos ultimos
10 anos.

Tabela 49 — porcentagem de negros em cargos da chef

Considerando apenas os ultimos 10 anos, (2003 -2012), quantos negros (pretos ou pardos)
ocuparam cargo de Comando ou Chefia maxima na sua i nstituicdo? (Comandante Geral,
Delegado Geral, etc.) Coloque 0 se nenhum. (Binned)

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid <=0 9 18,0 19,6 19,6

1-7 35 70,0 76,1 95,7

8-14 1 2,0 2,2 97,8

15+ 1 2,0 2,2 100,0

Total 46 92,0 100,0
Missing 999 4 8,0
Total 50 100,0

A distribuicdo de chefias negras por instituicdo segue um padrdo semelhante, com a auséncia
de chefes negros ligeiramente maior na Policia Civil e algo maior nas Guardas Municipais, que
relataram a presenca de inimeros chefes negros no ultimo decénio.

Tabela 50 — porcentagem de negros em cargos de chefia, por instituicao

Considerando apenas os ultimos 10 anos, (2003 -2012), quantos negros (pretos ou pardos) ocuparam
cargo de Comando ou Chefia maxima na sua instituicd ~ 0? (Comandante Geral, Delegado Geral, etc.)
Coloque 0 se nenhum. (Binned) * Orgdo de Seguranca C  rosstabulation

% within Orgéio de Seguranca

Orgéo de Seguranca

Corpo de Instituicdo de

Bombeiros | Guarda | Pericia Policia | Policia

Militar Municipal | Oficial Civil Militar Total
Considerando apenas o0s <=0 16,7% 23,1% 25,0% |20,0% 19,6%
::g}?:slonzgfjé (2(8?(;;1013)2; 1-7 |83,3% 69.2% | 80,0% 75,0% |80,0% |76,1%
pardos) ocuparam cargo de 8-14 20,0% 2,2%
Comando ou Chefia maxima 154 7.7% 2.2%
na sua instituicdo?
(Comandante Geral, Delegado
Geral, etc.) Coloque 0 se
nenhum. (Binned)
Total 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Resumidamente, o tépico mostra que o tema do racismo institucional caminha devagar, mas
avanca lentamente nas instituicdes de seguranca, seja com a realizacdo de concursos externos
em tese mais igualitarios, pela disponibilizacdo de cotas em alguns concursos de ingresso ou



pela presenca de negros nas chefias das instituicdes. Lembramos, todavia que a simples
presenca de mais negros nas instituicdes ou mesmo de chefes negros ndo é garantia absoluta
de que a instituicdo se torna menos discriminatdria, tanto com relacdo ao publico interno
qguanto ao externo. Pode ser condicdo necessaria mas ndo suficiente. Se o problema é
considerado inexistente ou menor, (mesmo por muitos pretos e pardos) as possibilidades de
avancgo sao pequenas. Esperamos que a pesquisa tenha ajudado a revelar que o problema nao
é tdo pequeno quanto se imagina, mas afeta cotidianamente uma parcela significativa de
profissionais de seguranca — principalmente mulheres, pretas, de baixa hierarquia e renda.

Existe uma forte clivagem na forma como brancos e negros encaram o igualitarismo nas
instituicOes de seguranca. Cabe diminuirmos este hiato através de politicas para minimizar o
problema. A titulo de conclusdo, gostariamos de fechar a pesquisa retomando resumidamente
um rol de medidas que podem servir de exemplo para as instituicdes mitigarem os problemas
do racismo tanto interno quanto externo.

Boas praticas de promocido da igualdade racial no contexto institucional

Os organismos internacionais e as organizagdes de direitos humanos tém sugerido nos ultimos
anos diversas politicas publicas para lidar com a questdo do preconceito policial, identificado
como um problema em varios paises. De uma maneira geral, as recomendacées se aglutinam
ao redor de alguns itens basicos, como controles internos e externos, informagdo estatistica,
parcerias com a comunidade, treinamento sensibilizante, politicas de recrutamento e
promoc¢do, indeniza¢des e publicacdes de manuais sobre o tema. Quase todas as politicas
sugeridas lidam com a questdo do preconceito cometido por policiais e poucas com o
preconceito sofrido por policiais, embora seja possivel que policiais também se beneficiem
delas, como no caso do recrutamento igualitdrio e das instituicGes para recebimento e
encaminhamento de denuncias.

Um bom exemplo contendo recomendacées é o documento produzido pelo Lawyers
Committee for Human Rights, para a Conferéncia contra o Racismo das Nag¢des Unidas. Entre
as sugestdes da ONG para os Estados Membros est3o:

e Sistemas de controle internos fortes (corregedorias) e praticas gerenciais para investigar e
lidar com as condutas erréneas dos policiais;

e Coleta, analise e publicacdo de dados sobre abordagens policiais, desagregadas por raga,
etnia, religido, sexo e idade;

e Parcerias de policiamento comunitario significativas;

¢ Treinamento que inculque o respeito por diferentes culturas e direitos humanos;

e Recrutamento, contratacdo e praticas empregaticias que promovam a diversidade;

e Corpo supervisor (ouvidoria) que seja democraticamente responsivo para fiscalizar as
agéncias policiais.

e Entidade civis fortes e independentes para investigar as denuncias;

e Procedimentos para a aceitacdo e persecucdo de denuncias internas provenientes de
policiais;

¢ Observadores civis independentes autorizados a visitar e inspecionar as unidades policiais;

¢ Monitoramento de policiais problematicos para prevenir sua recontratagdo em outras
organizagoes policiais;

¢ Procedimentos para persecuc¢do criminal justa mas vigorosa das mas condutas policiais;

¢ Compensacao individual e governamental para vitimas das violagdes de direitos humanos
pela policia.



Adicionalmente, entre as sugestées da Conferéncia Europeia preparatorio para a Conferéncia
da Onu contra o Racismo, com relagdo ao preconceito no sistema de justica penal, estdo, por
exemplo:

e Cursos de formacdo destinados a promover a sensibilizagao cultural e a consciencializagao
quanto aos preconceitos, bem como o conhecimento dos aspectos juridicos da
discriminagao;

e Estabelecer um didlogo formal e informal entre a policia e os grupos visados, por exemplo
através de medidas de reforco da confianga, assim promovendo a abertura, a
responsabilizacdo e a confianga reciproca;

e Facilitar o acesso em condicGes de igualdade das pessoas pertencentes a grupos visados a
policia e seu pessoal auxiliar, bem como as outras profissGes associadas ao sistema de
justica penal, reexaminando periodicamente a situacdo de forma a avaliar os niveis de
recrutamento, promoc¢do e permanéncia do pessoal pertencente a grupos visados;

e (Cddigos de conduta anti-discriminatdrios para as forcas policiais e outros grupos
profissionais intervenientes na administracao da justica.

No Brasil, Barros arrola trés medidas praticas para lidar com o problema especifico da
filtragem racial.

¢ Elaborar cartilha sobre o racismo institucional. Essa cartilha iniciarda uma ampla discussao
sobre a tematica, o que facilitard o trabalho de conscientizacdo dos operadores do
sistema. E essencial lembrar que ainda existem gestores que desconhecem a prépria
definicdo de racismo institucional.

¢ Constituir comissao multidisciplinar para formatar padrdes de identificacao do suspeito
policial. Esses padrdes serdo estabelecidos a partir dos olhares das multiplas ciéncias que
lidam com a criminalidade. Dessa forma, os policiais terdo um padrao de identificacdo do
suspeito mais profissional. Em consequéncia, reduzir-se-a a reproducdo do “padrdo” do
senso comum.

e Tornar “racismo institucional” conteido programatico nas disciplinas de Etica e
Cidadania e Direitos Humanos nos cursos de formacdao das instituigées policiais. Com
efeito, aumentar-se-d0 os momentos de discussdo sobre a temadtica, o que permitira
reforcar o cuidado em trabalhar de forma profissional.

Araujo, finalmente, sugere seis propostas para diminuir as tensdes resultantes das praticas
discriminatérias:

e Adocdo do Curso de lIgualdade Racial em todos os cursos de formagdo e
aperfeicoamento da instituicao;

e Recenseamento da cor da pele do efetivo policial militar para dar a opg¢ao aos policiais
de serem identificados como se percebem e ndo como sdo classificados

¢ Realizagdo de seminarios, simpdsios, workshop onde o tema racismo, discrimina¢do
racial, xenofobia e todas as formas de discriminacdo sejam abordados a fim de
conscientizar o efetivo interno das formas diretas e indiretas de discriminacao;

e |Instituir unidade especializada para a protecdo de grupos vulnerdveis como as
comunidades indigenas, de negros, dentre outros;

e Conscientizagdo da comunidade cristd para evitarem-se ataques e difamagdo contra
religides nao cristds, em especial as de origem africanas;



e Instrumentalizar a ouvidoria da corporagao a fim de que ela possa receber denuncias
sobre discriminac¢do e possa dar o tratamento adequado.

No Brasil, é possivel identificar a existéncia episddica de algumas destas iniciativas. Militantes
dos movimentos negros e de direitos humanos participam ha anos do treinamento dos
policiais e o tema direitos humanos esta inserido no curriculo de formac¢do de quase todos os
cursos policiais. Os manuais de conduta e procedimentos operacionais tratam da questao da
abordagem, enfatizando o principio da fundada suspeita e alertando para a questdo do
tratamento igualitario!’. Diversas organizacdes policiais terceirizaram seus concursos de
ingresso na carreira para Universidades ou 6rgdo externos. O policiamento comunitario é
modalidade de policiamento adotado quase universalmente nas policias brasileiras. A Senasp
realiza de tempos em tempos uma pesquisa sobre o perfil das policias no pais e entre outras
questdes pergunta sobre as praticas de prevenc¢do adotadas pelas instituicdes. Na edi¢do de
2011 da pesquisa, nas policias militares, 19 das 23 disseram adotar policiamento comunitdrio,
7 politicas de enfrentamento ao preconceito e a violéncia racial e 7 politicas de enfrentamento
a homofobia. Nas Policias Civis, 15 adotam ag¢des preventivas de policiamento comunitdrio, 11
realizam ag¢bes de enfrentamento ao preconceito e a violéncia racial e 12 ag¢bes preventivas
contra a homofobia. (Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranga Publica, MJ/Senasp, 2013)

Finalmente, durante a pesquisa identificamos um conjunto de praticas que podem ser
reproduzidas e disseminadas nas instituicdes de seguranca para mitigar o problema do racismo
interno, com reflexos sobre o externo. Entre as mais promissoras estdo as seguintes:

e Treinamento para sensibilizar policiais sobre como tratar membros de grupos
vulneraveis;

¢ Regulamento que proiba chacotas com conotacdes raciais, sexistas, homofdbicas, etc.

¢ Documentos que proibem negros de representarem o papel de ladrdo nas simula¢Ges
de treinamento;

e Revisdo do material didatico usado no treinamento ou das dicas de seguranca para a
populagao, evitando que negros figurem no papel de criminosos;

¢ Treinamento sobre ac¢Ges afirmativas e igualdade racial,

e Orientagdes para que o material de propaganda institucional reflita a heterogeneidade
da populagdo, incluindo orientais, negros, mulheres, etc.;

e Cotas para negros e indios nos concursos para ingresso na instituicdo.

e Valorizagdo da histéria e cultura negra no Brasil nos cursos de formagdo e cerimonias
especiais no Dia da Consciéncia Negra.

Retomando as principais conclusoes e achados da pesquisa

11 0 artigo 244 do Cédigo de Processo Penal prescreve que: “A busca pessoal independerd de
mandado, no caso de prisdao ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja de
posse de arma proibida ou objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar”



A alocacdao atual das diferentes etnias dentro dos quadros policiais, que reflete
aproximadamente a composicdo racial da populagdo, se deu pela “mao invisivel do mercado”,
mais do que pela intenc¢do do poder publico.

Se as policias foram veiculo de ascensdo social para pretos e pardos no passado, como
descreve a literatura sobre o tema, os dados atuais ndo corroboram a visdo de que ocupam
papel predominante nos quadros policiais, pois tanto pretos quanto pardos estdo ligeiramente
sub-representados nas policias, quando comparados a sua participagdo na populacdo em geral.
Nao existem séries histdricas com a composicdo racial das policias no tempo mas a julgar pelos
dados atuais, é possivel que a literatura tenha sobrevalorizado a participacdo dos negros nas
profissdes de farda. Os dados mais recentes coletados nesta pesquisa e na de Soares (2009)
sugerem igualmente que a pesquisa seminal de Sansone pode ter subestimado o problema do
racismo interno, ainda que, como veremos, seja verdadeira a percepg¢do de que as instituicdes
de seguranga sejam relativamente igualitarias, principalmente quando comparadas a outras
instituicdes.

Apesar de pretos e pardos serem parcela significativa dos policiais brasileiros, especialmente
entre os grupos na base da hierarquia policial, a literatura é farta em evidéncias de que os
negros sdao mais abordados pela policia, morrem mais em confrontos, sdo proporcionalmente
mais condenados e presos que os demais grupos. Como procuramos mostrar, nem sempre é
facil caracterizar este padrdao como fruto de racismo e quando controladas por outras
variaveis, muitas vezes este padrdo enviesado em detrimento dos negros diminui ou
desaparece. Assim, simplesmente garantir a presenga ou o aumento de pretos e pardos nas
instituicdes de seguranca ndo representa garantias de um tratamento mais igualitario do
sistema de justica criminal para os negros. Para diminuir este viés do sistema de justica
criminal é preciso que as instituicdes de seguranga publica estejam alertas e sensiveis para o
problema, o que raramente é o caso, nada medida em que tendem a ndo reconhecer o
problema racial, tanto interna quanto externamente.

Com relacdo ao racismo e preconceito da populacdo com os policiais, diversas pesquisas
mostram que, com excecao dos bombeiros, as instituicdes de seguranca gozam de pouco
prestigio na sociedade, perdendo em prestigio apenas para politicos, partidos e o Congresso,
nas Ultimas coloca¢gdes em quaisquer sondagens de opinido. Este dado é relevante para
entendermos o comportamento dos policiais com relagdo ao publico, uma vez que o fato de se
sentirem eles mesmos socialmente discriminados pode afetar seu comportamento no

relacionamento com a populagao.

No que diz respeito ao racismo institucional, vimos que a nog¢ao de que as instituicdes de
seguranca sejam ilhas de igualitarismo num mais de discriminagdo é um mito, como as
evidéncias empiricas da pesquisa sugerem. Em todas as institui¢cdes, algo em torno de 6% do
efetivo diz ter sofrido discriminagdo em algum momento da carreira profissional. Esta
incidéncia média sobe para a categoria de mulheres de baixa hierarquia e renda e cai para
homens de alta hierarquia e renda. Mas quando comparadas a outras institui¢Ges, elas
parecem de fato mais igualitarias para os que delas participam.

Um achado comum tanto nesta pesquisa quanto nas citadas (Sansone, Araujo) é que a maioria
dos entrevistados ndo teve problemas pessoais com discriminacdo pela instituicdo. As
manifesta¢des racistas existem mas sdo atribuidas antes ao preconceito de determinados
individuos dentro da instituicdo do que a instituicio em si. E o que Sansone definiu como
“macas podres”. A tendéncia é eximir a instituicdo e culpar alguns individuos desviantes pelas
manifestacdes racistas existentes. Como expos Araujo, “nos eventos narrados nas entrevistas e
nos formularios, as discriminacbes existentes foram resultantes de atos pessoais.



Institucionalmente, nos niveis de pracas até sargento e dos oficiais subalternos e
intermediarios, a discriminacdo institucional ndo foi detectada pela pesquisa”. Ndo obstante a
percepcdo da existéncia de racismo na instituicdo, a mobilidade social existe, conclui Araujo.

As denuncias quase nunca chegam aos canais oficiais, por diversos motivos, entre eles o medo
de represdlia e a falta de confianca nos 6rgdo correcionais. Os poucos que se arriscam a
formalizar as denlncias, por sua vez, sentem-se pouco satisfeitos com os resultados,
desestimulando ainda mais novas denuncias. Aqui temos algo em que as instituicGes devem
trabalhar para garantir que estes casos sejam tratados internamente de modo mais
satisfatdrio, inclusive com relacdo a questdo das brincadeiras de cunho racial, que sdo
generalizadas mas ofensivas para muitos policiais.

Existem fortes contrastes entre as opinides de brancos e ndo brancos com relacao a percepc¢ao
do racismo na sociedade, racismo nas instituicGes de seguranca e no que tange as politicas
publicas para lidar com a questdo. Digno de nota é a posicdo sempre intermedidria dos pardos,
em quase todos os blocos de questdes. O achado justifica, portanto a decisdo de nao
considerar pardos e pretos como uma categoria homogénea de negros, como frequentemente
se faz, uma vez que existem distin¢des significativas de vivencia e percepgao do racismo entre
os dois grupos.

A incidéncia e percep¢do de racismo, por sua vez, tém seus matizes e estd longe de ser
homogénea: é maior entre os pretos quando comparados aos pardos, maior entre as
mulheres, maior nos grupos subalternos das hierarquias, maior nos grupos de renda mais
baixa. Existem também diferencas entre as diversas instituicdes de seguranca quando
contrastamos, por exemplo, os bombeiros com as Guardas Municipais, cujos membros
parecem sofrer e perceber mais as manifestacdes de racismo. Existe uma forte clivagem na
forma como brancos e negros encaram o igualitarismo nas instituicdes de seguranca. Cabe
diminuirmos este hiato através de politicas para minimizar o problema.

Os organismos internacionais e as organiza¢des de direitos humanos tém sugerido nos ultimos
anos diversas politicas publicas para lidar com a questdao do preconceito policial, identificado
como um problema em varios paises. De uma maneira geral, as recomendagdes se aglutinam
ao redor de alguns itens basicos, como controles internos e externos, informagdo estatistica,
parcerias com a comunidade, treinamento sensibilizante, politicas de recrutamento e
promoc¢do, indeniza¢Oes e publicacdes de manuais sobre o tema. Quase todas as politicas
sugeridas lidam com a questdo do preconceito cometido por policiais e poucas com o
preconceito sofrido por policiais, embora seja possivel que policiais também se beneficiem
delas, como no caso do recrutamento igualitdario e das instituicGes para recebimento e
encaminhamento de denuncias.

No Brasil, é possivel identificar a existéncia episddica de algumas destas iniciativas. Militantes
dos movimentos negros e de direitos humanos participam ha anos do treinamento dos
policiais e o tema direitos humanos esta inserido no curriculo de formacdo de quase todos os
cursos policiais. Os manuais de conduta e procedimentos operacionais tratam da questdo da
abordagem, enfatizando o principio da fundada suspeita e alertando para a questdo do
tratamento igualitdrio!?. Diversas organizacdes policiais terceirizaram seus concursos de
ingresso na carreira para Universidades ou 6rgao externos. O policiamento comunitario é
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modalidade de policiamento adotado quase universalmente nas policias brasileiras. A Senasp
realiza de tempos em tempos uma pesquisa sobre o perfil das policias no pais e entre outras
questdes pergunta sobre as praticas de prevencdo adotadas pelas instituicdes. Na edi¢do de
2011 da pesquisa, nas policias militares, 19 das 23 disseram adotar policiamento comunitario,
7 politicas de enfrentamento ao preconceito e a violéncia racial e 7 politicas de enfrentamento
a homofobia. Nas Policias Civis, 15 adotam ag¢des preventivas de policiamento comunitario, 11
realizam acOes de enfrentamento ao preconceito e a violéncia racial e 12 a¢Ges preventivas
contra a homofobia. (Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, MJ/Senasp, 2013).

O tema do racismo institucional caminha devagar, mas avanga lentamente nas instituicdes de
seguranca, seja com a realizacdo de concursos externos em tese mais igualitarios, pela
disponibilizagcdo de cotas em alguns concursos de ingresso ou pela presenca de negros nas
chefias das instituicdes. Lembramos, todavia que a simples presenca de mais negros nas
instituicdes ou mesmo de chefes negros ndo é garantia absoluta de que a institui¢do se torna
menos discriminatdria, tanto com relagdo ao publico interno quanto ao externo. Pode ser
condicdo necessdria mas nao suficiente. Se o problema é considerado inexistente ou menor,
(mesmo por muitos pretos e pardos) as possibilidades de avango sdo pequenas. Esperamos
que a pesquisa tenha ajudado a revelar que o problema ndo é tdo pequeno quanto se imagina,
mas afeta cotidianamente uma parcela significativa de profissionais de seguranca —
principalmente mulheres, pretas, de baixa hierarquia e renda.
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Anexo Legislacao Nacional - breves indica¢des das principais leis sobre o tema

Constituicao Federal

A Constituicdo Brasileira de 1988 é um marco juridico-politico na institucionalizagdo dos
direitos humanos no Brasil. Proclama o texto de 1988 que o Brasil se rege em suas relacdes
internacionais pelo principio, inter alia, da prevaléncia dos direitos humanos (artigo 49, Il ),
constituindo-se em Estado Democratico de Direito tendo como fundamento, inter alia, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 19, Il ).

A Constituicdo brasileira conferiu, dessa forma, tratamento especial aos direitos humanos,
reconhecendo a sua universalidade e eficacia imediata, constituindo modelo no tratamento
dos direitos humanos.

Inova também a Constituicdo de 1988 ao incluir os direitos e garantias individuais em seu
nucleo irreformavel, vedando expressamente toda e qualquer deliberacdo de proposta de
emenda tendente a abolir ou reduzir o universo dos direitos e garantias individuais (art.60,
paragrafo 49, V).

A igualdade é o primeiro dos direitos humanos garantido pela Constituicdo. O art. 52 consagra
a igualdade, seja no ambito formal, seja no material. No ambito formal, assegura-se a
igualdade frente a lei. Por este preceito a Constituicdo veda, a principio, a possibilidade de se
discriminar em funcdo de qualquer natureza, como sexo ou raga, ou de se privilegiar,
afastando assim os rigores da lei.

No plano material, o principio da igualdade é abordado pela Constituicio de modo mais
complexo, quando assegura o direito a igualdade substancial, relativa as condigdes materiais
de vida.

Assim, ao tratar da igualdade, a Constituicao, por um lado, impede o tratamento desigual e por
outro impdem ao Estado uma agdo positiva no sentido de criar condi¢des de igualdade, o que
frequentemente implica num tratamento desigual dos individuos.

Tratando de forma desigual pessoas desiguais, na medida de sua desigualdade, a lei estara
tratando substantivamente de maneira igual a todos. Exemplo disso é a reserva feita pela
propria Constituicdo (art. 37, VIII) de um percentual de cargos e empregos publicos aos
portadores de deficiéncias; ou a progressividade na cobranga dos impostos (CF, art. 145,
pardgrafo 1o.); ou ainda a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos (CF, art. 79, XX). Pela Constituicdo brasileira, portanto, ndo é ilegal discriminar
positivamente com o objetivo de criar melhores condi¢des para um determinado grupo,
tradicionalmente nao privilegiado dentro da sociedade. Esta ética vem de encontro, inclusive,
com o préprio artigo 192, 4 da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
discriminacao racial.

Além de proibir qualquer discriminacdo no plano da criagdo legal, a Constituicdo incrimina a
pratica cotidiana de discriminagdes de qualquer natureza, como o racismo, que, de
contravencdo penal, foi elevado a crime inafiancavel e imprescritivel pelo novo texto
constitucional (CF, art.52, XLII).

A Constituicdo Federal destaca ainda um capitulo para reconhecer aos indios a sua organizac¢do
social, atribuindo a Unido demarcar as terras que tradicionalmente ocupam, proteger e fazer



respeitar todos os seus bens. As terras indigenas devidamente demarcadas sdo inalienaveis e
indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis (CF, art.231 §4).

Acrescente-se que o texto constitucional permite a intervencao federal ou estadual, quando se
trata, entre outros motivos, de assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana (CF, art. 34, VII, b).

Legislacao federal

No ambito infraconstitucional, a primeira lei a se preocupar com a puni¢do do racismo foi a Lei
No1390/51, ao determinar que os atos resultantes do preconceito baseado em raca ou cor sdo
criminalmente ofensivos. Esta lei destacava que qualquer recusa ao acesso em
estabelecimentos publicos ou privados, baseada em preconceito de raga ou cor deveria ser
punida com pena de deten¢do (m'maximo de 1 ano) e multa. No enfoque juridico, o racismo
era concebido ndo como verdadeiro crime, mas como contravencgao, que significa um delito de
menor potencial ofensivo. Esta concepgdo sé se alterou com a promulgacgdo da Constituicdo de
1988 que fez com que o racismo se tornasse crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito ndo
mais a pena de detenc¢do, mas a pena de reclusdo. Inspirada por esta concepg¢do, em 1989 foi
promulgada a Lei No7716, que definiu os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor.

No mesmo sentido da Lei No1390/51, a Lei 7716/89 também caracteriza como pratica do
racismo a recusa ao acesso a estabelecimentos publicos ou privados de qualquer natureza.
Acrescenta que a pratica, indu¢do ou incitacdo, pelos meios de comunica¢do social ou por
publicacdo de qualquer natureza, da discriminagdo ou preconceito de raca, cor religido, etnia
ou procedéncia nacional serd punida com pena de reclusdo de 2 a 5 anos. Ha de se frisar que,
se na Lei 1390/51 a pena era de detengdo e/ou multa, sendo a pena maxima de 1 ano, a Lei
No7716/89 estabelece pena de reclusdo, sendo a pena minima de 1 ano e maxima de 5 anos,
gue ndo pode mais se converter em pena de multa.

A lei 7716/89 foi sancionada por Sarney, no inicio como lei antirracismo, como previsto a
Constituicdo de 1988. AlteragBes posteriores introduziram o paragrafo referente a simbolos
nazistas e a extensdo a preconceitos por religido e origem geografica. No que tange ao objeto
da nossa pesquisa, € interessante destacar nela os artigos 32 e 42, que consideram crimes
impedir o acesso ou promogao funcional de alguém por motivo de discriminagdo. Conforme o
texto da lei sdo atos passiveis de punicdo: Art. 32 Impedir ou obstar o acesso de alguém,
devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessiondrias de servigos publicos. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por
motivo de discriminagdo de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a
promocdo funcional. Como as policias administram sistemas educacionais internos, aplica-se a
elas igualmente o disposto no Art. 62 Recusar, negar, impedir, preterir, prejudicar retardar ou
excluir em qualquer sistema de selecdo educacional, recrutamento ou promocao funcional ou
profissional.

E digna de nota a existéncia do Art. 13, que penaliza “Impedir ou obstar o acesso de alguém ao
servico em qualquer ramo das Forgas Armadas”, mas ndo ha referéncia especifica na lei as
policias militares.

Legislacido Internacional



A Constituicdo estatui que os direitos e garantias nela expressos nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que o Brasil seja Parte (art. 52, § 22), o que abre o sistema juridico constitucional brasileiro
para a protecdo judicial de outros direitos fundamentais ndo inscritos expressamente na
Constituicao de 1988.

Deste modo, a declarac¢do de direitos nela inserida (artigo 52) inclui os direitos enunciados nos
Tratados Internacionais dos quais o Brasil é parte, constitucionalizando os direitos enunciados
nos Tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, que passam a ter status de
norma constitucional, prevalecendo, assim, sobre a legislagcdo ordinaria.

Além disso, ndo ha necessidade de aprovacdo de decreto legislativo pelo Congresso Nacional
para o ingresso destes direitos no sistema juridico interno. Sdo, portanto, direitos diretamente
exigiveis junto aos Tribunais, conforme dispde o paragrafo 12 do art. 52. da Constituicdo, que
determinam que "as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata".

Entre as normas internacionais mais importantes que lidam com a questdo do racismo e
preconceito podemos mencionar as seguintes:

e Convencdo para a Prevencgao e Repressao do Crime de Genocidio, de 1948;

e Convencdao da Organizacdo Internacional do Trabalho relativa aos trabalhadores
migrantes (revista), de 1949 (N.2 97);

e Convencdo para a Supressado do Trafico de Pessoas e da Exploragao da Prostituicdo de
Outrem, de 1949;

¢ Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e seu Protocolo de 1967,

¢ Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a Discriminacdo (Emprego
e Profissdo), de 1958 (N.2 111);

e Convencao relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, adoptada a 14
de Dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura;

e Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo, de
1968;

e Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, de 1979, tendo em vista alcangar a sua ratificacao universal dentro de cinco
anos, e seu Protocolo Opcional de 1999;

¢ Convencao sobre os Direitos da Crianga e seus dois Protocolos Facultativos de 2000, e
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho n.2 138, sobre a Idade Minima
de Admissdo ao Emprego, e n? 182, Relativa a Interdicdo das Piores Formas de
Trabalho das Criancas e a A¢ao Imediata com vista a Sua Eliminagao;

e Convencdao da Organizacdao Internacional do Trabalho sobre os Trabalhadores
Migrantes (DisposicGes Complementares), de 1975 (N.2 143);

e Convencdao da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e
Tribais, de 1989 (N.2 189) e Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, de 1992;

e Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das Suas Familias, de 1990;

e Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998;

e Convencdao das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢cdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, e Protocolo Adicional contra o Trafico
Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, de 2000;



Anexo 2 - Bibliografia anotada sobre Racismo Institucional (dentro das policias)

Formato

Artigo impresso na Rev. bras. segur. Publica,
S3o0 Paulov. 7, n. 1, 132-150 Fev/Mar 2013

autores

Ottoni Durante, Marcelo e Oliveira Junior,
Almir.

titulo

Vitimizacdo dos Policiais Militares e Civis no
Brasil.

resumo

Os autores utilizam a base de dados da
pesquisa com 64.130 policiais coletada no
estudo de Soares e investigam dez diferentes
modalidades de vitimizacdo policial — entre
elas a violéncia moral, que inclui situacbes
como a humilhacdo, discriminacdao em geral,
discriminacdo por ser policial, acusacao
injusta, etc. O tamanho da amostra permitiu
aos autores, utilizando regressées logisticas,
investigar os atributos associados a cada tipo
de vitimizacdo, como género, raga, estado
civil, renda, instrucdo e outros.

observacoes

Ottoni reporta elevada incidéncia de
vitimizagdo policial. Entre os militares, 66%
foram discriminados por serem policiais e
61% humilhados por colegas de trabalho.
Entre os policiais civis, as porcentagens caem
respectivamente para 57% e 55%. No que diz
respeito a violéncia moral, os autores
identificaram que “os policiais pardos e pretos
possuem mais chance do que os brancos de
serem humilhados, discriminados de forma
geral, discriminados por serem policiais ou
acusados injustamente”, mesmo controlando
pelas demais variaveis.

Formato

Mestrado em Ciéncias Sociais na UFSE, 2010

autores

Pires, George Luiz.

titulo

A Cor da Farda. As relacdes raciais na Policia
Militar de Sergipe.




resumo

O autor realizou uma série de entrevistas de
profundidade com policiais militares de
Sergipe, investigando como o policial se vé na
instituicdo, em relacdo a sua cor. Apesar do
discurso institucional pautado formalmente
na igualdade e na nao discriminacado, o autor
aponta a existéncia de tensdes raciais na
corporagao, principalmente com a maior
entrada de pretos e pardos nos quadros
funcionais nas ultimas décadas. Assim como
na Bahia, Pires relata que a PM de Sergipe
tradicionalmente atraiu pretos e pardos,
principalmente nos escaldes inferiores da
hierarquia

observacoes

Discute como, apesar da forte presenca de
negros, a questdo racial é pouco discutida na
instituicdo, que teme a emergéncia de temas
que possam interferir na identidade policial e
na imagem da instituicao.

Formato

Dissertacdo de Mestrado, UFBA, 2008

autores

Ramalho Neto, Jaime P.

titulo

Cor & Farda. Um estudo racial nas patentes
da Policia Militar da Bahia.

resumo

O autor colheu relatos de policiais sobre
praticas racistas tanto no ingresso —
principalmente quando a selecdo era feita
interna corporis - quanto na atribuicdo de
funcdes de destaque aos policiais. Analisando
a cor dos oficiais da PMBA, o autor constata a
forte presenca de policiais negros de
coloragdo mais clara, mas nota a quase
auséncia de individuos na categoria “preta”
nas turmas entre 1970 e 1980. “Brancos”
representavam 13% dos oficiais no periodo.

observacgoes

Formato

Livro impresso por Cesec, Rio de Janeiro,
2005.

autores

Ramos, Silvia e Musumeci, Leonarda.




titulo

Elemento Suspeito — abordagem policial e
discriminag¢do na cidade do Rio de Janeiro

resumo

Um dos principais trabalhos sobre filtragem
racial na policia, entrevistando vitimas de
abordagem policial no Rio de Janeiro, usando
para isso tanto entrevistas quantitativas
quanto qualitativas. Mostra o paradoxo da
policia ser composta em boa parte por negros
e mesmo assim comportar-se de forma
preconceituosa nas abordagens.

observacgoes

A pesquisa feita com a populagao evidenciou
que policiais sdo também vitimas de
preconceito por parte da sociedade.

Formato

Artigo na Revista Estudos Afro-Asiaticos, Ano
24,n2 3, 2002, pp. 513-532

autores

Sansone, Livio.

titulo

Fugindo para a Forga: Cultura Corporativista e
“Cor” na Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro.

resumo

Um dos primeiros e escrever sobre o tema,
Sansone faz um estudo antropoldgico com
cerca de 50 policiais da PM carioca, para
verificar como o elemento cor colabora na
formacao da identidade do policial. Sugere a
existéncia da desigualdade interna,
principalmente entre pragas e oficiais, em
contraste com o discurso da igualdade que
prevalece na instituicdo.

observacgoes

Na visdo dos policiais entrevistados, a PM
carioca nao seria uma instituigao
preconceituosa, principalmente em
comparagao com outras instituicdes e
empresas.

Formato

Artigo impresso na Revista Brasileira de
Seguranca Publica | Ano 2 Edi¢do 3 Jul/Ago
2008




autores

Silva Barros, Geova.

titulo

Filtragem racial: a cor na selecdo do suspeito.

resumo

Trata primariamente da questdo do racial
profiling, usando entrevistas qualitativas e
guantitativas para evidenciar a existéncia do
mesmo na PM de Pernambuco.

observacgoes

O autor tenta exercer controle sobre outras
variaveis, criando no questiondrio situacées
hipotéticas criativas, onde a cor dos suspeitos
é a Unica diferenca entre eles.

Formato

Publicacdo impressa pelo Ministério da
Justica, Senasp, 2009.

autores

Soares, Luiz Eduardo; Rolim, Marcos e Ramos,
Silvia.

titulo

O que pensam os profissionais da seguranga
publica, no Brasil.

resumo

Resultado de uma pesquisa quantitativa com
mais de 65 mil policiais brasileiros, o relatdrio
aborda varios temas relativos a seguranca e
criminalidade e como os policiais se
posicionam frente a eles, cruzando por
patente, tipo de instituicdo, entre outras
variaveis

observacoes

Para nosso objeto, o interessante é a
percepcdo relatada pelos policiais de que se
sentem discriminados pela sociedade por
serem policiais e indicios de preconceito
dentro das policias, por parte de colegas e
superiores.




Anexo 3 - Formulario da Pesquisa A Questao Racial nas Instituicdoes de Seguranca Publica

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/MJ est4d realizando pesquisa sobre a questdo racial
nas InstituicGes de Seguranca Publica. Trata-se de uma iniciativa pioneira, que visa a identificagcdo da
incidéncia de preconceito nas Instituicdes de Seguranca Publica e das politicas colocadas em pratica
para lidar com a questao.

Através deste questionario a pesquisa procura obter informac¢des de forma mais ampla e aprofundada
sobre a composicdo racial dos profissionais de seguranga, buscando conhecer as atividades que
realizam, experiéncias de preconceito, as condigdes que encontram para ingresso e progressdo na
carreira e no desempenho de suas atividades cotidianas, bem como as iniciativas institucionais para
valorizagao profissional.

Ao tragar este perfil, a pesquisa espera contribuir para dar visibilidade a questdo do preconceito nas
Instituicbes de Seguranca Publica, razdo pela qual também sdo abordados aspectos das relagdes
profissionais entre brancos e pretos / pardos em cada uma das Instituicdes pesquisadas.

Sua colaboragdo é muito importante para a pesquisa e gostariamos de poder contar com sua
participacdo. Antes de iniciar o preenchimento do questionario, gostariamos de transmitir algumas
informac¢des importantes.

a. O questiondrio ndo possui campos para identificagdo pessoal (como nomes ou
numeros de registro funcional) o que serve para garantir seu anonimato no
preenchimento das informagdes.

b. O preenchimento devera ser online e através de um Unico acesso, ou seja, ndo é
possivel iniciar o preenchimento, fechar o documento e dar sequéncia em outro
momento, pois as informacgdes cadastradas serdao perdidas.

c. Apds concluir o preenchimento, vocé encontrard um icone para envio dos dados.
Basta clicar no icone e as informagOes cadastradas serdo enviadas para um banco
de dados de uso exclusivo da pesquisa. Apds o envio, vocé receberd uma
mensagem de confirmacgdo.

d. O questiondrio estard disponivel até o dia ...............

A pesquisa estd divindade em trés blocos e conta com 29 perguntas. O preenchimento leva cerca de 15
minutos e serd de grande valia para as Institui¢Ges de Seguranga Publica no Brasil.

Para mais informacgdes sobre o Projeto Racial da SENASP, acesse http://portal.mj.gov.br/

Caso tenha alguma dificuldade no preenchimento ou deseje fazer alguma observagdo adicional,
colocamos a sua disposi¢do o email: racial.senasp@gmail.com

Na expectativa de contar com sua participa¢do, antecipadamente agradecemos sua disponibilidade e
colaboracao.

Atenciosamente,

Pesquisa A Questdo Racial nas InstituicGes de Seguranga Publica
Bloco 1 — Perfil Profissional

Para iniciar, gostariamos de conhecer um pouco sobre seu perfil profissional. O asterisco ao lado da
pergunta indica que sua resposta é obrigatoria.

1. Instituicdo a qual pertence

2. Estado



3. Qual o seu cargo / posto atual ?

N

. Tempo de servi¢o na instituigdo
. Em qual(is) area(s) vocé classifica as atividades que realiza atualmente

. Segundo o tipo, vocé diria que suas atividades sdo

5

6

7. Qual sua renda média mensal bruta (sem descontos)?

8. Quais foram os motivos que a levaram a ingressar na seguranga publica?
9

.Em rela¢do a sua profissdo, vocé se considera
Bloco 2- Perfil Demogrdfico
10. Género
11. Grau de Instrugdo
12. Idade
13. Cor /Raca: branco, preto, pardo, amarelo, indigena
Bloco 3 — Preconceito Racial nas policias e na sociedade

14. Em sua opinido, no Brasil, a vida das pessoas €é influenciada por sua cor ou raga?

15. Em algum momento, durante sua carreira profissional, o Sr(a), pessoalmente, jd se sentiu

discriminado por causa de sua cor / raga ?

Frequentemente | Raramente

Nunca

Ndo sabe
avaliar

a. Por seus colegas de trabalho

b. Por seus superiores hierdrquicos

c. Por colegas de outras institui¢ées policiais

Pela instituicdo em que trabalha, durante o
processo de selegcdo

e. Pela instituigdo em que trabalha, durante o
periodo de formagdo profissional

f.  Pela instituicdo em que trabalha, durante o
processo de promog¢do profissional

g. Pela instituicdo em que trabalha, para o
exercicio de alguma fung¢do

h. Pela populacdo, no exercicio de sua
atividade profissional (por ex. atendendo
uma ocorréncia)

16. Ao passar por essa(s) experiéncia(s) mencionadas acima, vocé: Selecione a(s) alternativa(s)

adequada(s). (multipla escolha)




[ ] Realizou dendncia formal em 6rgdo [ ] Ndo realizou dendncia porque foi
interno (Corregedoria, Ouvidoria) desencorajado pela familia e/ou amigos
[ ] Realizou dendncia formal em 6rgdo [ ] Realizou dendncia, mas depois desistiu
externo (Ouvidoria das Policias) ~ . - ~
[ ] Ndo realizou dendncia porque n3o
[] Realizou dentincia ou procurou orientagdo acredita nos canais existentes
junto a sua entidade de classe (associagdo, = . —
[ ] Ndo realizou  denlncia porque

sindicato)

desconhece os canais competentes
[] Procurou orientacdo/denunciou através

) [ ] Ndo lembra o que fez
da Central de Atendimento

[ ] N3o deseja responder

[] Ndo realizou dentncia porque sentiu
[ ] outro:

medo de ser punido

[] Ndo realizou denuncia
desencorajado pelo(a)s colegas

porque foi

17. Caso tenha feito a denuncia, o Sr(a) ficou satisfeito(a) com a forma como a instituicéo lidou com o
caso ?

18. Em algum momento, durante sua carreira profissional, o Sr(a), jd presenciou a discriminagdo de
algum colega, por causa de sua cor / raga ?

Ndo sabe
avaliar

Frequentemente | Raramente | Nunca

a. Por seus colegas de trabalho

b. Por seus superiores hierdrquicos

c. Por colegas de outras instituicées policiais

Pela instituigdo em que trabalha, durante o
processo de selegcdo

e. Pela instituigdo em que trabalha, durante o
periodo de formacgdo profissional

f.  Pela instituicdo em que trabalha, durante o
processo de promog¢do profissional

g. Pela instituicdo em que trabalha, para o
exercicio de alguma fung¢do

h. Pela populagdo, no exercicio de sua
atividade profissional (por ex. atendendo
uma ocorréncia)

Agora eu gostaria de saber sua opinido sobre as seguintes afirmacdes:

19. “Algumas pessoas acham que os pretos e pardos no Brasil tém sido discriminados por tanto tempo
que o Governo tem uma obrigacdo especial de ajuda-los a melhorar suas condi¢des de vida. Outras
pessoas acham que o Governo ndo deve dar aos pretos e pardos um tratamento especial ou diferente
do restante da populagdo. O Sr(a). acha que:

“o Governo tem uma obrigac¢do especial com os pretos e pardos”




“o Governo nao deve dar aos pretos um tratamento especial ou diferente do restante da populagdo”,

20. “Algumas pessoas dizem que por causa da discriminagdo no passado, pretos e pardos deveriam ter
preferéncia na contratagdo e promogao de empregos. Outros dizem que tal preferéncia discriminam os
outros. Qual é sua opinido, vocé é a favor ou contra a preferéncia na contratacdo e promoc¢do de
empregos?”

21. “Uns dizem que os pretos e pardos sdao muito mais visados pela policia do que os brancos. Outros
dizem que a policia investiga qualquer pessoa suspeita, seja qual for sua cor. O Sr(a) acha que os pretos
e pardos sdo mais visados, ou que a cor das pessoas ndo tem nada a ver com a agao da policia?”

“sdao mais visados”

“a cor ndo é importante”

22. 0 Sr(a) tem conhecimento de alguma politica ou pratica formal, adotada pela sua instituicdo, para:

Alternativa Sim | Nao

a. aumentar a quantidade de profissionais pretos e pardos no efetivo policial ?

b. aumentar a quantidade de profissionais pretos e pardos nos escaldes superiores da
hierarquia policial ?

c. treinamento para sensibilizar os policiais quanto ao problema do preconceito nas
abordagens policiais ?

d. Pops (procedimentos operacionais padrdo, manuais ou cartilhas abordando o tema do
preconceito nas abordagens policiais ?

e. Politicas para se aproximar e melhorar as relagdes de confianga entre grupos
minoritarios da sociedade (homossexuais, pretos e pardos, jovens, etc) e a policia?

23. 0 Sr(a) acha que a policia € mais, menos ou igualmente racista do que o resto da sociedade ?
Mais

Menos

Igualmente

N3do sabe

24. Na sua opinido, pretos e pardos tem as mesmas chances:
a. de entrar para a policia ?

b. de progredir na carreira ?

c. de ocupar postos superiores de chefia?




25. Considerando as relagdes de trabalho em sua instituicdo e a forma como as pessoas sdo
tratadas em fungdo de sua raga ou etnia, vocé diria que: Para cada afirmativa, selecione a
alternativa adequada

Nunca Raramente As vezes Frequentement Nao sabe
e/ Sempre

Brancos e [ L] L] L] L]

Pretos /

Pardos sdo

tratados de

forma

igualitaria

Os brancos [] L] L] L] L]
sdo mais

privilegiados/

protegidos

29. Considerando seu estagio atual na carreira, comparativamente aos colegas que
ingressaram no mesmo concurso, vocé diria que*

Para cada afirmativa, selecione a alternativa adequada

Igual Melhor  Pior Ndo sabe avaliar Na&o respondeu
a situacdo

Colegas ] ] ] ] L]

brancos
encontram-
se em
estagio

Colegas ] ] ] ] L]

Pretos ou
Pardos
encontram-
se em
estagio

Finalizando sua colaboragao

Agradecemos por sua colaboracgdo e a disponibilidade em participar da pesquisa. Em breve o relatério
final da pesquisa estara disponivel na pdgina eletrénica do Ministério da Justica.

Colocamos o campo abaixo a sua disposi¢do, caso queira fazer alguma comentario, observagao ou tenha
algum relato que queira compartilhar com a pesquisa. Caso prefira, por favor, envie uma mensagem
para racial.senasp@gmail.com



Anexo 4 - Formulario Institui¢ées de Seguranca Publica

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/MJ estd pesquisando a questdo racial nas
InstituicGes de Seguranga Publica. Trata-se de uma iniciativa pioneira, que visa a identificacdo da
incidéncia de praticas de racismo nas InstituicGes de Seguranca Publica e das politicas colocadas em
pratica para lidar com a questdo.

Através deste formuldrio, a pesquisa procura obter informag¢des sobre a composi¢cdo racial dos
profissionais de seguranca, as condigdes que encontram para ingresso e progressiao na carreira e no
desempenho de suas atividades cotidianas, bem como as iniciativas institucionais para valorizagdo
profissional.

Dados do responsavel pelo preenchimento:

1- Nome:

2- Email:

3- Telefone:

4- Unidade federativa:

5-Orgdo:

() Policia Militar

() Policia Civil

() Instituicdo de Pericia Oficial
() Corpo de Bombeiros Militar
() Guarda Municipal

6-Composicao racial do efetivo da instituicdo (em numeros absolutos, dados mais recentes que
houver, segundo a classificacdo do IBGE).

Brancos | Pretos | Pardos | Amarelos | Indigenas

¢ Preencha com NS, caso ndo tenha a informacgdo para alguma alternativa

7- Nos ultimos 10 anos, (2003-2012), o Sr(a) teve conhecimento de denuncias de racismo
interno (denuncias de profissionais contra colegas ou superiores, ndo incluindo denuncias do
publico externo) na instituicdo, registradas na Corregedoria? Caso existam, indique o nimero
de casos:

Orgdo N3o Sim | Quantidade

Corregedoria

e Preencha com NS, caso ndo tenha a informacgdo para alguma alternativa



8- A instituicdo possui norma, material impresso de instru¢do ou procedimento
operacional (portaria, resolucdo, manual, guia, resolu¢do, POP - procedimento

operacional padrdo) que aborde o tema da discriminagdo / racismo nas relagdes
internas entre os profissionais de seguranca?

N3o | Sim | Descreva resumidamente o tipo de material

Preencha com NS, caso ndo tenha a informacgdo para alguma alternativa

9-Existe alguma politica institucional para garantir o tratamento igualitario, do ponto de vista
racial, dos profissionais de seguranca nas promog¢des dentro da Instituicdo?

Ndo | Sim | Descreva resumidamente o tipo de politica

Preencha com NS, caso ndo tenha a informacdo para alguma alternativa

10-Existe alguma politica de acdo afirmativa para promover o ingresso de profissionais pretos
e pardos (negros), na instituicdo?

Ndo | Sim | Descreva resumidamente o tipo de politica

Preencha com NS, caso ndo tenha a informacgdo para alguma alternativa

11- O ingresso para as carreiras na instituicdo é feito por concurso de provas e titulos,
organizado pela prdpria instituicdo ou é terceirizado?

Prépria Instituicdo | Terceirizado

Preencha com NS, caso ndo tenha a informacdo para alguma alternativa

12- Considerando apenas os ultimos 10 anos, (2003-2012), algum negro (preto ou pardo)

ocupou cargo de Comando ou Chefia na sua instituicdo ou na Secretaria de Seguranca ou
congénere? Caso sim, quantos ?

Instituicdol Sim | Nao |Quantidade

Propria

Secretaria

Preencha com NS, caso ndo tenha a informacdo para alguma alternativa



