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O presente projeto tem por propdsito apoiar os esfor¢os
empreendidos pelo Estado do Rio Grande do Norte, na
implementacdo de sua politica para a seguranca publica, nos
sentido de fortalecer as instituicbes responsdveis pela
coordenacdo e execucdo dos programas setoriais, integrando e
articulando com os poderes locais do estado, governo federal e
municipios, na perspectiva de consolidacdo do Sistema Unico de

Segurancga Publica.
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ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

A Problemaética da (in) Seguranga Publica no Estado, no Pais e seu Impacto no
Desenvolvimento da Regiao

O diagnéstico da questdo da seguranga publica no pais revela o
crescimento continuo da criminalidade e da inseguranga, ao menos desde 0s anos
de 1970, chegando a configurar a segunda maior preocupagdo da populagéo
brasileira na atualidade, ficando atras apenas do desemprego’. Tal aumento pode
ser atribuido a uma série de fatores, entre os quais, a manutencdo das
desigualdades sociais, o incremento da populagdo jovem, as taxas elevadas de
desemprego, a crise de paradigmas morais e religiosos, o crescimento do crime
organizado; a falta de articulagdo e integragdo entre as policias, a insuficiéncia

generalizada de juizes, delegados, policiais e equipamentos, etc.

Recente pesquisa realizada pelo IBGE aponta um quadro preocupante em
relagéo & violéncia no Brasil. A sintese de indicadores sociais mostra o crescimento
da violéncia desde os anos 80. Naquela década, a maior parte das mortes violentas
era causada pelos acidentes de transito. A partir dos anos 90, essa maior parcela
ficou por conta dos homicidios. Entre 1980 e 2000, foram mais de 2 milhdes de
mortes por causas externas (em 82% delas, as vitimas foram homens). Entre 1980 e
2000, no Brasil, foram vitimas de homicidios 598.367 pessoas; dois tergos delas
(369.101) na década de 1990. No mesmo periodo de 20 anos, a taxa de mortalidade
por homicidios para ambos os sexos no Brasil aumentou 130% (de 11,7 para 27 por
100 mil habitantes). De 1980 a 2000, as taxas masculinas de mortalidade por
homicidios saltaram de 21,2 para 49,7. Entre 1991 e 2000, no Brasil, aumentaram
em 95% as taxas de mortalidade por homicidios com uso de armas de fogo, entre
homens de 15 a 24 anos. Em nimeros absolutos, em 1991, foram vitimas de
homicidio 5.220 homens nessa faixa de idade, com uso de armas de fogo, e outros

12.233 foram mortos da mesma forma, em 2000.

! pesquisa Datafolha de Fevereiro de 2002 - Maior Problema do Pais: Desemprego -
32%; Violéncia - 21%; Saude - 10%.
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Tabela 1— Avanco da Taxa de Homicidios no Brasil
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ANO 1980 2000
TAXA DE HOMICIDIO/100
mil Hab. 11,7 27,0

Tabela 2 - Distribuicdo das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis Segundo

Numero, Taxas p/ 100.000 habitantes e Concentracdo de_Crimes nas Capitais em

2003.

Total Brasil

Ocorréncias Registradas

- nas Capi-t:us Concentra¢ao de

Delitos Total de axa por Total de axa por Ocorréncias nas
Ocorréncias H;ggfr?&s Ocorréncias H;ggf:& - Capital (%)
Registradas 1) Registradas )

Total de Ocorréncias 6.707.955 3.792,5 2.264.829 5.646,0 33,8%

IC”met" Violentos Letais 47.154 26,7 15.895 39,6 33,7%

ntencionais

Crimes Violentos nao Letais vy

Contra Pessoa 59.678 33,7 17.072 42,6 28,6%

Crimes Violentos Contra o 856.272 484, 1 463.170 1.154,6 54,1%

Patriménio

Delitos de Transito 294.866 166,7 82.836 206,5 28,1%

Delitos Envolvendo Drogas 90859 51,4 24225 60,4 26,7%

Fonte: Ministério da Justica - MJ/ Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Secretarias Estaduais
de Seguranga Publica/ Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranga Publica - Coordenagao Geral de Pesquisa/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A Populagédo brasileira no ano de 2003 foi de 176.876.251 pessoas. Deste total, 40.114.051 residiam nas
capitais, ou seja, 22,7% da populagao do pais.

No Estado do Rio Grande do Norte, a realidade também néo é diferente.

Segundo dados do Ministério da Justi¢ca, os indicadores apontam que na Regiao

Metropolitana de Natal as ocorréncias de homicidios, passaram de 176 para 226 no
periodo de 1998 a 2002.
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O crescimento da violéncia nas Ultimas décadas tem sido um dos maiores”™

desafios para o desenvolvimento da América Latina. As taxas de homicidio colocam

a regido como uma das mais violentas do mundo, com taxas duas vezes maiores do

que a média mundial: 22,9 por cem mil habitantes contra 10,7.

Tabela 3: Taxas de homicidio por diferentes paises da América Latina

L Pais Ano Taxa
Argentina 1997 9.8
Brasil 1997 28,1
Rio de Janeiro 1998 52,8
Sao Paulo 1998 55,8
Belo Horizonte 2000 26,3
Canada 1992 2,2
Chile 1989 2,9
Santiago de Chile 1995 2,2
Colémbia 1990 74,4
Bogota 1997 49,2
Cali 1995 112,0
Medellin 1995 248
Costa Rica 1990 4,4
Ecuador 1990 10,1
El Salvador 1995 95,4
San Salvador 1995 95,4
Espafiia 1993 0,5
Estados Unidos 1993 9,9
Guatemala
Departament of Guatemala 1996 101,0
México 1995 40,0
México City 1995 19,6
Nicaragua 1990 4,9
Panama 1989 52
Peru
Lima 1995 28,2
Uruguay 1990 4,4
Venezuela 1989 12,1
Caracas 1995 76,0

Fonte: Adaptado de BID, 2000. Technical Note 2. Dados atualizados de Piquet, 1999. Lederman, 1999. MHF, 1999. Apoyo,

1999. Beato, 2001.
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O Banco Mundial (Bird) divulgou, em 2004, o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial 2005, o principal estudo anual realizado pela institui¢ao,
com dados alarmantes sobre os efeitos da criminalidade na economia do pais €
regido: 52,2% das empresas brasileiras consultadas apontam a criminalidade como
um sério obstaculo ao investimento no pais. Na América Latina, o crime é indicado
como uma das restrigbes principais ou sérias pela metade das empresas, duas
vezes a proporcdo de qualquer outra regido e quatro vezes a proporg¢ao da Europa
Oriental e da Asia Central. No Brasil, diz o relatério, o crime custa mais de 10% do
PIB do pais por ano, e as empresas dizem perder o equivalente a 2,8% por causa da
criminalidade. O custo econdmico da violéncia nas trés maiores capitais brasileiras
corresponde a aproximadamente 5% do PIB (Produto Interno Bruto) de cada cidade,
de acordo com um estudo do feito pelo Ministério da Justi¢a, divulgado em 2003. O
gasto anual nas trés metrépoles chega a R$ 12,8 bilhGes. Segundo o Ministério, o
Rio é a cidade que, proporcionalmente a sua populagdo, mais gasta com violéncia:
em 1995 foram R$ 2,5 bilhdes. Em 1999, Sdo Paulo gastou R$ 9,4 bilhdes, e Belo
Horizonte, R$ 900 milhdes.

Custos Econdémicos da Violéncia:

. Custos Diretos: bens e servigos publicos e privados gastos no tratamento dos
efeitos da violéncia e prevengdo da criminalidade no sistema de justiga criminal,
encarceramento, servicos médicos, servigos sociais e prote¢do das residéncias.

o Custos Indiretos: perda de investimentos, bens e servigos que deixam de ser
captados e produzidos em fungédo da existéncia da criminalidade e do envolvimento

de pessoas (agressores e vitimas) nestas atividades.

Custos Sociais e Politicos:

Avaliado em termos de incidéncia de:

) doengas resultantes da violéncia (doengas mentais e incapacidade fisica);
. mortes resultantes de homicidios e suicidios;
. alcoolismo e dependéncia de drogas e entorpecentes;
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. desordens depressivas.

Os efeitos sociais e politicos da criminalidade podem ser mensurados na:

. evasao de capital social;

. transmissao de violéncia entre geragoes;

o reducdo da qualidade de vida;

J comprometimento do processo democratico.

Recente estudo realizado para as Nagdes Unidas* aponta para o0
desenvolvimento como melhor forma de prevenir a violéncia. O coordenador do
trabalho, 0 economista norte-americano Jeffrey Sachs conclui que “as sociedades
pobres e com fome sdo muito mais propensas do que sociedades de alta renda a se
envolverem em disputas por recursos vitais escassos e (...) apesar de os conflitos
violentos certamente resultarem de uma combinagdo de fatores, a pobreza cria as
condicBes para inflamar e sustentar o conflito”. Portanto, defende o documento,
“investir no desenvolvimento é especialmente importante para reduzir a
probabilidade de conflito, e as estratégias de desenvolvimento devem levar em conta
seus possiveis efeitos na redugdo do risco de conflito”. Esse principio tanto pode ser
aplicado a conflitos civis como para violéncia urbana. Ao mesmo tempo, ‘sem
alternativas produtivas, os jovens podem se voltar para a violéncia para obter ganho

material, ou serem tomados por depressao, desespero e raiva’, afirma o texto.
Seguranca Cidada e S.U.S.P. — Novos Paradigmas

A partir de 2003, Governo Brasileiro iniciou, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justi¢a, a implantagéo do Sistema
Unico de Seguranga Publica, o SUSP, agindo como indutora e articuladora das
politicas de seguranga publica. A agdo parceira, integrada, € um dos principais
fundamentos do SUSP. Com a implementagéo do Plano de Seguranga Publica para
o Brasil, programa de governo do entdo candidato a Presidéncia da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, iniciou-se uma nova fase na seguranga publica do pais, em que
a SENASP passou a exercer o papel de verdadeiro ¢rgao coordenador de uma

politica nacional de seguranga publica, promovendo a articulagdo com todos os
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Estados, no sentido de criar um ambiente favoravel para implantagdo do SUSP,
logrando a adesdo de todos & politica nacional, sempre respeitando os principios

regentes do pacto federativo.

O SUSP visa principalmente a integragcdo efetiva de todos os agentes de
seguran¢a publica do pais, no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, por
meio da padronizagdo nacional de procedimentos e equipamentos, tais como uma
formagdo profissional basica, um sistema de informagdes criminais que possibilite o
compartilhamento dos bancos de dados, uniformizagdo de técnicas operacionais e
integracdo de projetos sociais focados em areas de grande incidéncia criminal e baixo
desenvolvimento humano.

Além disso, o SUSP busca parcerias com a iniciativa privada e sociedade
civil organizada, a0 mesmo tempo em que articula agdes com os demais 6rgaos do
governo federal no sentido de otimizar politicas que tenham impacto na prevengao
primaria da delingliéncia e violéncia.

Sado atividades pelas quais o Sistema Unico de Seguranga Publica

concretiza-se e torna-se viavel:

. assinaturas de convénios com estados para o financiamento de projetos com
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, com base em indicadores
quantitativos e qualitativos alinhados as diretrizes da politica nacional;

= assinaturas de convénios com municipios para a implementagdo de agdes
voltadas & prevengao da violéncia e da criminalidade;

. aquisicdo direta pela Senasp de equipamentos, tais como viaturas e

motocicletas para serem repassadas aos estados;

= repasse de recursos aos corpos de bombeiros dos estados;

. capacitacdo de policiais e bombeiros para a Forga Nacional de Segurang¢a
Publica;

. implementagao do Sistema Nacional de Estatistica Criminal;

- manuten¢do e aperfeicoamento do Sistema Nacional de Informacgdes de

Justiga Criminal — INFOSEG,;
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. modernizagédo das Delegacias das Mulheres (DEAMs), em parceira com a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

. modernizacdo das Delegacias de Protegdo & Crianga e ao Adolescente e
capacitacdo para o combate ao tréfico internacional de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual e, capacitagao para a protecao a
defensores de Direitos Humanos, todos em parceria com a Secretaria Especial de

Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica.

Na América Latina os debates sobre as politicas de prevengao e
enfrentamento ao crime e a violéncia tém adquirido uma nova orientagao. A
democratizagdo no continente fez desaparecer a “ameaga subversiva” que baseava
em muito a atuacdo das instituiges de seguranga publica, gerando a abertura de
espago para as nogdes de seguranga publica e cidada, ao mesmo tempo em que
declinaram os antigos paradigmas de segurancga nacional e defesa interna. O objeto
das politicas e agbes ndo esta mais focado no Estado, e, sim, no cidadao. A nova
concepcao de seguranga abrange aspectos relativos a defesa e prote¢ao da vida, as
liberdades, bens e valores individuais e coletivos, ou seja, adota uma abordagem
integral que considera todas as causas geradoras de violéncia e criminalidade,
fundindo prevengao e repressdo, sempre em uma perspectiva de prevaléncia do uso

da inteligéncia e da tecnologia sobre o da forga.

Esse novo paradigma em seguranga publica vem sendo introduzido em
varios paises da América Latina com o apoio da Organizagdo das Nagoes Unidas,

desde meados da década de 1990.

No Brasil, a partir de 2003, o Ministério da Justi¢a, através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, iniciou a incorporar o modelo de Seguranga Cidada
na execucdo de sua politica nacional para o setor — o SUSP — langando, no mesmo
ano, o Projeto Seguranga Cidada, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD — agéncia lider do Sistema ONU, especializada em
temas relacionados ao desenvolvimento, como o combate a pobreza,

governabilidade democratica, implantagao de politicas publicas sustentaveis, etc. Na
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esteira dessa iniciativa, somaram-se parceiros nacionais € internacionais, como a
Federacdo das Industrias e o Servigo Social da Industria do Estado do Rio de

Janeiro, o Banco Interamericano de Desenvolvimento € 0 Banco Mundial.

O Projeto Seguranga Cidada foi estruturado em 3 Fases: a primeira,
concluida em dezembro de 2004, teve por objetivo a tradugdo, por meio de estudos
e pesquisas, das diretrizes estabelecidas no Programa de Seguranga Publica para o
Brasil, plano de governo para o setor, em conceitos que incorporassem 0s mais
modernos e eficientes modelos de gestdo da seguranca publica empregados no
mundo. A segunda fase, iniciada no corrente ano, visa o desenvolvimento de agdes
em articulagdo com Estados e Municipios para o fortalecimento das capacidades
institucionais dos mesmos para a execugdo de recursos oriundos de Acordo de
Empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, etapa esta,
que compreende, justamente, a terceira fase do projeto.

Sao agdes previstas no Projeto Seguranga Cidada, em sua Il Fase:

o Curso de Protagonismo Policial concebido e implantado, em conformidade
com a matriz curricular integrada;
o Cursos de intervengéo operacional qualificada, em conformidade com a matriz

curricular integrada;

o Portal Nacional de Seguranga humana implantado;

o Estrutura organizacional, fisica e administrativa da SENASP adequada as
necessidades do SUSP;

¢ Desenvolvimento e implantagdo de um Centro Regional paro o Treinamento

em Seguranga Publica;
o Projetos de seguranga publica concorrendo a recursos do FNSP elaborados
segundo a légica de integragdo de agBes de competéncia estadual com as de

competéncia municipal;

o Gabinetes de Gestdo Integrada (GGl e GGIR) estruturados nos Estados e
Regides;
o Procedimentos e padrdes minimos para as policias e os corpos de bombeiros

estaduais desenvolvidos e implantados;
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o Orgaos de controle de atividades em Seguranga Publica apoiados e
fortalecidos na perspectiva da prevengao;
o Sistema de gerenciamento das informagdes periciais fortalecido;
o Sistema de planejamento e monitoramento das operagdes das forgas policiais
e guardas municipais;
o Modelo de funcionamento da Forga Nacional de Seguranga Publica concebido
e implantado;
o Unidades de seguranca publica e seus profissionais preparados para atuar em
| comunidades;
o comunidades preparadas para agir em parceria com os profissionais em
| . seguranga publica;
3 o Projetos de policia e seguranga comunitéria selecionados e implantados;
o Programas e agbes do Projeto monitoradas e avaliadas.

O Projeto Seguranga Cidada foi concebido, basicamente para a apoiar a

implantagéo do SUSP em dois pilares fundamentais:

> amodernizagdo da gestdo das instituicdes de seguranga publica e

> 0 apoio ao desenvolvimento de politicas de prevengédo a violéncia e a
|

|

|

criminalidade.

o O primeiro estd mais dirigido aos gestores estaduais, por deterem a
competéncia sobre as Policias Civis e Militares, as principais instituicdes do setor no
ambito dos Estados. Ja o segundo pilar sustenta-se sobre a capacidade gestora das

municipalidades. Ja se vera porque.
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O Poder Local e as Politicas de Prevengdo em Seguranga Publica

A questdo da seguranga publica, no pais, sempre esteve, tradicionalmente,
sob a responsabilidade exclusiva dos Estados, por meio das Secretarias Estaduais
de Seguranca Publica, e da Unido, através da atuagdo da Policia Federal. O
Municipio, via de regra, ndo tinha participagdo mais efetiva na formulagao e gestao

das politicas para o setor.

Sabe-se que a dindmica do crime é complexa, demandando estratégias de
enfrentamento mais amplas e abordagens que levem em conta a dimensao dessas
praticas. Acontece, porém, que os atos criminosos, tendo ou n&@o, origem no crime
organizado, geram efeitos no Municipio, dentro de sua extens@o territorial e, suas

consequéncias sdo sentidas de forma mais direta, no seio das comunidades locais.

A distancia existente entre o local da ocorréncia dos crimes
(administrados) e as instancias que definem as politicas e as formas de gerir a
seguranga publica (administrantes) é, certamente, um dos fatores que influenciam na
qualidade servico prestado pelos Estados e Unido, a populagdo. Por isso, a
importancia da participagdo do agente local na formulagéo, gestao e fiscalizagao da
seguranga publica ganha destaque no Projeto Seguranca Cidada, principalmente
nas areas de prevencdo a violéncia e a criminalidade. Essa aproximagao entre
agentes de seguranga publica e sociedade civil ja vem sendo adotada em diversas
partes do mundo como Policiamento Comunitario ou Policia de Proximidade. Tal
metodologia esta baseada na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos, como crimes, drogas, medos, desordens fisicas, morais e até
mesmo a desorganizagéo social dos bairros, com o objetivo de melhorar a qualidade
geral de vida na area. Quem pode ter mais conhecimento direto dos problemas de
seguranga do que as proprias comunidades, que convivem, diariamente, e de

maneira muito préxima, com eles?
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Existem situagdes em que a proximidade entre municipios faz com qué'llbré"
efeitos da criminalidade local sejam sentidos além dos limites territoriais do municipio
em que esses crimes ocorrem. Por isso, a aproximagao entre municipios vizinhos,
por meio do desenvolvimento de consdrcios municipais, ¢ uma estratégia que
permite que se otimize esforgos e recursos financeiros no enfrentamento a violéncia
em toda a regidao, sem, no entanto, interferir na autonomia de cada ente em conduzir

sua prépria politica para a seguranga.

A Senasp tem incentivado a formagédo de consércios municipais como
forma de viabilizar o apoio do governo brasileiro a programas de prevengao a
violéncia e a criminalidade, otimizando esforgos e recursos na busca da

padronizag¢ao de agoes.

Estdao em fase de implantagéo os Consorcios das regides metropolitanas de
Recife - PE e Vitéria — ES.

No caso de Pernambuco, Ministério da Justicga e o Governo do Estado
assinaram convénio de liberagdo de verbas do Fundo Nacional de Seguranga Publica
para a formag&o do "Programa de Defesa Social e Prevengdo da Violéncia da Regiéo

Metropolitana de Recife".

O Consérecio Metropolitano de Recife ¢ uma iniciativa pioneira no pais e vai
implantar novas praticas de planejamento e gestéo integrada para a prevengdo da
violéncia entre 14 municipios da regido metropolitana do Recife. O projeto € modelo
de prevengdo da violéncia para todas as regides metropolitanas do pais, uma vez
que integra os 6rgdos de seguranga publica nas trés esferas de governo — federal,
estadual e municipal - e também constitui uma rede de municipios que atuam em
conjunto na prevencgdo a criminalidade. Esta atuagao acontece com enfoque também

em questdes sociais e na melhoria da infra-estrutura dos municipios.

A idéia é deflagrar e dar gerenciamento a um processo sustentado de

reducao dos indices de criminalidade na regiao.
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Para viabilizar a efetiva inser¢do da municipalidade e a participagao da
comunidade na defini¢do das politicas de seguranga publica local, antes de qualquer
coisa, é necessario adequar e estabelecer os instrumentos operacionais de agao,
avangando além da constituicdo e manutengao de uma Guarda Municipal. Sao

alguns desses instrumentos:

Plano Municipal de Ordem Publica: para que uma politica seja bem sucedida,

precisa, antes, também estar devidamente planejada, com seus objetivos bem
definidos. O Municipio deve indicar, de forma clara, os principios, as atividades e as
metas que orientardo sua atuagdo na area, por meio do desenvolvimento, em
parceira com o Conselho Municipal de Seguranca Publica, de um Plano Municipal de
Seguranca Publica, que nada mais € do que a integracdo de programas e projetos
que traduzem a estratégia local para o enfrentamento da violéncia e da
criminalidade. Além disso, a apresentagdo de um Plano Municipal de Seguranca
Publica, & Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP é um dos requisitos
obrigatérios para que o Municipio possa pleitear recursos do Fundo Nacional do
Ministério da Justica. Esse Plano deve ser elaborado com base nas diretrizes que
orientam o Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, ou seja, deve estar focado
em acdes sociais de prevengdo, no planejamento e em acoes integradas com as
demais agéncias de seguranga publica, focados em areas e populagdes em risco e,
finalmente, na formacéo da Guarda Municipal de acordo com 0s principios de ética,
cidadania, direitos humanos e resolugdo pacifica de conflitos, tendo como elementos
centrais:

. Fortalecimento e integragdo das instituigdes: o tema da seguranga publica
deve ser tratado com prioridade pelas liderangas locais, que devem coordenar O
desenvolvimento de uma ampla rede de cooperagdo, juntamente com as demais
agéncias que compdem o sistema de justica criminal e a sociedade civil.

. Fortalecimento da cultura cidada: de acordo com a Constituigdo Federal, a
seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos. A participagao da
cidadania nos processos de elaboragéo, gestéo e fiscalizagéo do plano municipal de
seguranga publica é fundamental para o bom desempenho do mesmo. A seguranga

de um, depende da colaboragéo de todos.
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. Inclusdo social de populagdes em situagao de risco: agdes sociais devem ser
direcionadas a grupos vulneraveis, como jovens e criangas em conflito com a lei,
egressos do sistema prisional, jovens e adultos desempregados e com pouca
escolaridade, no sentido de incorpora-los em atividades educativas, culturais,
esportivas, de capacita¢ao e emprego.

o Melhoramento dos espacos publicos: a percep¢do de um ambiente
harmonioso, belo e saudavel é condigdo basica para melhorar o sentimento de
seguranga na populagdo. Por isso, intervengdes que busquem o embelezamento e
ornamentagédo de ruas e pragas, iluminagado e limpeza urbana, regularizacdo de
atividades comerciais, realizacdo de eventos de lazer e culturais, em areas de risco,
contribuem positivamente para a redugdo da violéncia e da criminalidade no ambito
local.

. Ampliagdo do acesso a Justica: as dificuldades encontradas, principalmente
pelas populagbes em situagdo de risco, de terem acesso a servicos de justica
acabam gerando uma descrenga geral nas instituigbes do Estado, o que alimenta o
sentimento de impunidade e, por consequéncia, a criminalidade. Assim, mecanismos
que visem garantir o acesso a justiga, como centros de conciliagdo e mediagao,
balcdo de direitos e assisténcia juridica gratuita em areas de risco devem estar entre

os focos do Plano Municipal.

Unidade Gestora da Politica Municipal: com a tarefa de coordenagédo das agdes

municipais de seguranga publica, uma unidade gestora deve ser criada e estruturada
de modo a viabilizar a integracdo entre os diversos 6rgéos e atores que participam
no desenvolvimento de atividades que, de alguma forma, dizem respeito a seguranga
publica, tais como, a Guarda Municipal, as Policias, justica, saude, cultura,
educacdo, esporte, lazer, servigcos urbanos, etc. E fundamental que essa unidade
disponha de instrumentos de gestdo da informacgao que lhe permitam desenvolver
um mapa da criminalidade no dmbito do municipio, visando o desenvolvimento de
acdes concentradas nas areas em que forem diagnosticados os maiores indices de
violéncia e criminalidade. Para isso, serda necessdria uma forte articulagao com os
érgdos estaduais de seguranga, como as Policias Civil e Militar, no sentido de que

sejam disponibilizadas as informagdes relacionadas ao municipio e regido. Assim,
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para que a unidade possa melhor alcangar seus objetivos, deve estar vinculada
diretamente ao Gabinete do Prefeito, pois, desta forma, evita eventuais

fragmentacdes, ocasionadas pelo atrelamento a uma pasta especifica, apenas.

Conselho Municipal de Seguranca Publica: a participagdo da comunidade na

definicao e fiscalizacdo das agdes de seguranga publica € um dos pilares da politica
municipal para o setor. O controle social das instituicbes € fundamental para a
democratizacdo e transparéncia das politicas, revestindo-as de um carater

verdadeiramente publico.

Guarda Municipal: atualmente, o Unico instrumento operacional do Municipio, voltado

especificamente para a seguranga publica, é a Guarda Municipal. A ela destina-se,
por determinagdo constitucional, a prote¢cdo dos bens, servicos e instalagoes
pertencentes ao Municipio. Essa limitag&o, no entanto, nao deve ser empecilho para
que as Guardas passem a ter uma fungdo mais ativa e metas mais claras de agao
em relagdo a seguranga publica, pois, é possivel avangar muito, qualificando o seu
trabalho, sem que seja preciso alterar a Constituicdo. Exemplo disso € a contribuicao
que as Guardas podem dar, sempre em cooperacdo com as policias, para a
solucdo de pequenos problemas de ordem publica, que poderiam vir a tornarem-se
situagdes mais graves, por meio do contato mais direto com a populagao, que
possibilite perceber detalhes e particularidades que, as vezes, passam
desapercebidos pelas Policias. Utilizando técnicas de didlogo e mediacao de
conflitos, estardo agindo na prevengdo a violéncia e a criminalidade. Para o
desempenho dessas novas fungdes, algumas agdes prévias precisam ser realizadas,

tais como:

a) levantamento da atual situagdo da Guarda: contingente, logistica, metodologia
de formacéo, plano de carreira, metodologia operacional, etc;

b) desenvolvimento de um Planejamento Estratégico para a Guarda, que
considere os resultados do diagndstico;

C) reciclagem da Guarda de acordo com as diretrizes que orientam o SUSP, de

modo a capacita-la para atuar de forma mais proxima a comunidade.
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d) implementagdo de um Programa de Valorizagédo Profissional.

Desta forma, a Guarda Municipal estara apta a iniciar uma nova fase em sua historia,

a de protagonista na seguranga publica, mediante a busca dos seguintes objetivos:

. atuagdo preventiva, no territdrio do municipio, em cooperagao permanente

com as policias e a comunidade;

) protecao dos patrimdnios pertencentes ao Municipio;

o coleta, andlise e organizagdo de informagdes, por meio da adogao do
geoprocessamento;

. interacdo com programas sociais governamentais e da sociedade civil;

Fundo Municipal de Sequranca Publica: para tornarem-se permanentes e adquirirem

um caréter institucional, as ag¢des de seguran¢a publica municipal devem estar
baseadas em fontes de financiamento regulares. A criacdo de um Fundo
Municipal de Seguranca Publica (FMSP), fiscalizado pelo Conselho Municipal,
possibilitara ao Municipio canalizar 0s recursos provenientes das diversas fontes
existentes, viabilizando um melhor planejamento da politica de seguranga local, visto
que a mesma contara com uma previsdo orgamentaria mais compativel com as suas
demandas. O Fundo também permitird que a sociedade civil possa apoiar

financeiramente os projetos.
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Cooperacdo técnica com a Organizagao das Nagbes Unidas / Programa das
Nacées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Durante as décadas de 60 e 70, o Brasil assolado por um quadro de
pobreza e desigualdade, foi movido por um processo acelerado de industrializagéo
que se desembocou no milagre brasileiro. O PNUD apoiou o pais na construgao dos
setores de infra-estrutura basica e de alta tecnologia atuando como fonte
financiadora de projetos e catalisador de assisténcia técnica e tecnoldgica
internacional, trazendo os melhores especialistas mundiais nas areas de aviagao
civil, telecomunicages, tecnologia industrial e alimentar, pesquisa agricola, e
promoveu estudos macroecondémico e diagndsticos para subsidiar a tomada de
decisdo sobre investimentos nacionais prioritarios. Também apoiou o treinamento de
técnicos brasileiros, que transmitiram seus novos conhecimentos a paises da

América Latina e africanos de lingua portuguesa.

Na década de 80 o Brasil em recessdo, com inflagdo disparada, a
dimensdo anterior, vieram-se somar as metas de desenvolvimento econdémico. O
PNUD passou a identificar profissionais brasileiros capazes de contribuir na
implementacéo de projetos sob execugdo nacional em areas como educagao, gestao
ambiental, saude, agricultura e telecomunicacdes, atuando ainda como doador
financeiro e catalizador de assisténcia técnica e tecnoldgica internacional. Agregou,

entretanto a sua agenda, a gestao de projetos.

Na década de 90 o modelo econémico do Brasil transformado abriu sua
economia para o mercado externo e entrou na area da reforma do estado e
privatizagdes. O PNUD evoluiu para o conceito de cooperagao para o
desenvolvimento na qual os paises sd3o responsaveis pelo financiamento e
execucdo de seus projetos, agregando sua independéncia e imparcialidade;
transparéncia na gestdo de projetos; acesso as solugdes e experiéncias de outros
paises; lideranca na organizacdo de féruns internacionais para discussao de

problemas globais.
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Também nessa década, lancou as bases teéricas do desenvolvimento
humano sustentdvel, passou a elaborar o relatério de desenvolvimento humano
sustentavel e criou o indice de desenvolvimento humano cuja utilizagao passa a ser
utilizado como instrumento na formulagéo de politicas sociais no Brasil, contribuindo
de forma inédita para definicdo de metas e prioridades governamentais. Ao final da
década de 90, o PNUD sofisticou tecnologicamente suas redes de contato e
desenhou suas redes de conhecimento para conectar experiéncias de
desenvolvimento no mundo, reforgando seu papel de catalizador dos atores
envolvidos e passando a realizar acordos de cooperagao com estados, municipios,

agéncias reguladoras, setor privado e ONG’s, além do governo federal.

A partir de 2003, o PNUD passa a considerar entre os fatores
determinantes para a retomada do desenvolvimento do pais, a questao do
enfrentamento da violéncia e da impunidade. Firma-se entdo com o Ministério da
Justica, o primeiro Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento, com recursos de
doagdo. Ao final de 2003, os Projetos BRA/03/003, BRA/03/023, BRA/03/031 e
BRA/03/033, envolvendo aportes financeiros no montante de US$ 826.000,00
(oitocentos e vinte e seis mil dolares), haviam sido firmados visando fortalecer, via

modernizacao da gest&o, as instituicdes de seguranga publica e justica.

Ainda no final de 2003, o PNUD, a Federagao das Industrias do Rio de

. Janeiro (FIRJAN), o Servigo Nacional das Industrias (SESI), e a SENASP, firmaram
acordo de coooperagdo para elaboragdo de estudos em nove diferentes areas

tematicas da seguranca publica, visando subsidiar a implantagdo do Sistema Unico

de Seguranga Publica (SUSP). Ressalta-se que a FIRJAN foi pioneira na iniciativa

de agregar o apoio de empresarios a politica de seguranca publica de Estado que a

SENASP vem buscando implementar em cooperagédo com estados e municipios.

Também em 2003, o PNUD colaborou na elaboragéo da Carta Consulta, ora
em andlise, na Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, visando buscar para o Ministério da Justica a autorizagao para

iniciar as negociagdes de um acordo de empréstimo no valor de US$ 250.000.000,00
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(duzentos e cinglenta milhdes de délares), a ser executado em 7 anos, denominado
Projeto “Seguranga Cidada”, que oferece como contrapartida US$ 100.000.000,00
(cem milhdes de ddlares) do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Objetivos do Projeto de Cooperagao Técnica.

O objetivo geral do presente projeto é a implantagdo da filosofia da Seguranga
Cidadd como matriz estruturante das politicas, estratégias e agdes no campo da
seguranca publica estadual, tanto no nivel do Governo do Estado quanto nos
Governos Municipais, proporcionando assim ao cidaddo baiano um aumento da
sensacdo de segurancga e melhoria da qualidade de vida.

Como objetivos secundarios, citam-se:

« desenvolvimento de produtos, metodologias e tecnologias nas diversas areas
da seguranga publica que possam ser testados e implementados nos orgaos
de seguranga publica estaduais;

e fortalecimento institucional da SESED e dos seus érgaos vinculados, dotando-
os de modelos e instrumentos gerenciais, e de sistemas de monitoramento e
avaliagao;

o fortalecimento das relagdes entre a estrutura de seguranga publica e a
sociedade, promovendo a cidadania e;

e promogdo de agbes de ambito local que permitam a prevengao primaria do

crime e o0 aumento da seguranga.

Iniciativas ja desenvolvidas no Estado

As iniciativas de seguranca cidadd empreendidas pelo governo do
Estado, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica e da Defesa Social
(Sesed), envolvem a participagdo da sociedade no esforgo pela melhoria dos
indicadores de seguranca, em um trabalho articulado entre as policias e a

comunidade.
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O ponto mais visivel desse programa é a Policia do Bairro, existente
em 14 comunidades de Natal, com postos fixos e outros oito em construgao. Em
Mossord, estdo sendo construidas trés novas unidades e reformadas outras cinco.
Desde o inicio do governo Wilma de Faria, a meta é construir 50 bases fixas, levando

o programa a outras cidades como Caicé, Currais Novos e Pau dos Ferros.

O programa j& funciona em Natal, Mossord, Parnamirim e S&o Gongalo.
Em alguns casos, a comunidade, empresas e organizagdes ndo governamentais
colaboram com a construgdo dos prédios. Até o momento, o governo estadual ja

investiu mais de R$ 1,5 milhdo nessas bases.

Outros exemplos de agdes voltadas para a seguranga cidada sao a
parceria com o Sindbuggy, entidade que reine 720 profissionais bugueiros,
cadastrados. Em janeiro de 2005, vinte desses integrantes da categoria foram
treinados em salvamento aquatico, primeiros-socorros, legislagdo de transito, meio
ambiente e diregdo defensiva, numa parceria entre a Secretaria da Seguranga
Publica e o Detran-RN. A idéia do secretario Glauberto Bezerra, sob orientagao da
governadora, é levar iniciativa semelhante aos barraqueiros das praias da Grande
Natal, que com conhecimentos basicos, como os obtidos pelos bugueiros poderao

ajudar a salva rvidas.

Seguranca Condominial também néo foi esquecida, mesmo nao sendo
responsabilidade direta do poder publico. O Secovi, sindicato que reine mais de 900
empresas de administragdo de condominios e espagos residenciais da &rea
metropolitana esta estabelecendo parceria com a Sesed. O objetivo é treinar
porteiros e zeladores em nogdes elementares para oferecer melhor seguranga aos

moradores desses locais.

Em 2005, a Seguranga Publica deve enviar policiais € observadores
para conhecer experiéncias de policiamento comunitario no Chile e no Canada. Os
policiais s&@o justamente aqueles que estao na linha de frente, lidando e convivendo

com a populagao dos bairros todos os dias.
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Parcerias com Organizacbes Nao-Governamentais também estao
sendo realizadas para melhorar a drea de seguranca. A ONG Resposta e a
Secretaria estdo elaborando um convénio para compartilhar o acesso as estatisticas
sobre violéncia sexual e exploragdo do sexo turismo. A entidade deve colaborar com
a Sesed na sugestdo de politicas de atendimento as vitimas, menores de idade, e

combate ao problema.
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ESTRATEGIAS

Estratégias Gerais do Projeto

Ciente da importancia da questdo da seguranga publica nas trés esferas

de Governo para a protecdo e bem estar da populagéo, o Governo Federal prioriza a

implantagdo de um modelo de gestdo para a seguranga fundamentado em politicas

publicas eficientes e que possibilitem a ampliagéo da seguranca da populagao.

Para efeito de gerar intervengdes voltadas a aumentar a eficiéncia, a eficacia e dar

sustentabilidade a acdo dos Governos Federais e Estaduais no setor de seguranca

publica, definiram-se, inicialmente, as estratégias gerais que devem pautar o Projeto

de Cooperagéo Técnica e que podem ser sumariadas nos seguintes pontos:

(a)

os objetivos e metas do Projeto de Cooperagé@o Técnica devem convergir
para as prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Seguranca Publica
e no Planejamento Estratégico da SENASP 2004/2006;

os objetivos e metas do Projeto de Cooperagdo Técnica devem estar
contidos no Projeto Seguranga Cidadd, referente ao futuro Acordo de
Empréstimo entre o Governo Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, fortalecendo-o, complementando-o, viabilizando-o,
agilizando-o e aumentando a eficiéncia e eficacia de sua execugao e
gestao;

O Projeto de Cooperagdo Técnica deve ser focalizado em areas onde o
PNUD pode agregar valor em fungéo de sua expertise interna, em especial
na area de gestéo de programas e projetos de cooperagao tecnica;

O Projeto de Cooperagdo Técnica deve contribuir para garantir a
continuidade, disseminacdo e sustentabilidade de experiéncias exitosas;
para a revisdo e o ajuste de intervengdes avaliadas como validas, porém
apresentando pontos insatisfatérios, e cancelamento de experiéncias mal
sucedidas. O Projeto deve, portanto, enfatizar a realizagdo de avaliagoes

de experiéncias desenvolvidas nos Estados e Municipios, pela Secretaria
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Nacional de seguranga Publica e pelas Secretarias de Seguranga Publica
dos Estados ou por outras organizagdes.

(e) O Projeto de Cooperagdo Técnica deve contribuir para melhorar o registro,
a monitoria e a avaliagdo das intervengdes da Secretaria, fortalecendo a
formagao de uma memoria institucional e de uma cultura de avaliagao e
registro de atividades.

(f) E, finaimente, o projeto deve privilegiar sistemas de planejamento,
avaliagdo e monitoramento participativos, coordenados pela SENASP.
Esses sistemas devem identificar e eleger metas que permitam o
acompanhamento do desempenho da politica de seguranga publica,
fortalecendo a capacidade de gerenciamento das instituigoes de seguranga
publica e a agilidade de reformulagdo e de aprimoramento das

intervengdes resultantes dessa politica.

Estratégias Especificas do Projeto

O Projeto Seguranga Cidada estd centrado em trés grandes frentes de
atuagdo, ou trés grandes resultados, considerando os fundamentos tedricos
apresentados anteriormente:

e Fortalecimento do Poder Local, envolvendo-se aqui prefeituras municipais e a
sociedade em geral.
e Fortalecimento dos érgaos policiais.

e Gestao eficiente do projeto.

O primeiro trata principaimente da sensibilizagdo e capacitagao de
Prefeitos, lideres comunitarios, corpo técnico municipal e gestores de organizagoes
nao-governamentais para o desenvolvimento de agbes segundo a filosofia da
seguranga cidada. Ja o segundo tem o objetivo também de sensibilizar e capacitar
policiais para a atuagao segundo essa nova filosofia, mas vai além buscando ainda a
modernizagdo das estruturas organizacionais e de gestdo das instituicoes
integrantes do sistema estadual de seguranga publica. E o terceiro objetiva constituir

uma unidade especializada capaz de gerenciar a execugdo das agdes previstas no
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Projeto de Cooperagdo Técnica, acompanhando o seu desenrolar e avaliando 08

resultados.
O conjunto de agdes em cada regido devera ser basicamente 0 mesmo,
consideradas as adaptacbes necessdrias a absorgcdo das diferengas regionais e

problemas locais, e constara do seguinte:

Acoes de fortalecimento do Poder Local:

- Fortalecimento da comunidade para atuagdo em Seguranga Cidada - o foco das
acbes para a comunidade é a sensibilizagdo e capacitagdo para atuagao segundo a
nova filosofia. Sabe-se que no Brasil, e mormente no Estado do Rio Grande do
Norte, existe uma fragilidade do tecido social que dificulta o desenvolvimento de
acBes comunitarias espontaneas e ordenadas, requerendo uma agao do estado no
sentido de fortalecer o tecido social e revigorar o conceito de cidadania. Desta forma,
pretende-se instalar um Nucleo de Capacitagdo em Seguranga Comunitaria para a
comunidade, sediado inicialmente na Secretaria de Seguranga Publica, o qual sera
responsdavel por coordenar as atividades de sensibilizagao e capacitagao, além de
preparar o material didatico necessario. Através de multiplicadores, o Nucleo
promovera seminarios e cursos para a comunidade. Paralelamente, devera ser
concebido por consultoria especializada o modelo para funcionamento dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga e Frentes de Seguranga local, construtos
voltados para a mobilizagdo da comunidade em prol de agdes voltadas para a
segurancga. Para isso, serd importante também considerar a experiéncia acumulada

pela Federagdo dos Conselhos Comunitérios de Seguranga do Estado da Bahia.

- Formulagdo de politicas municipais de seguranga: foi mostrado anteriormente que a
atuagdo do municipio tem grande impacto sobre as questbes de seguranga publica e
cidadd, englobando-se ai agdes que vdo muito além da criagdo de Guardas
Municipais. Assim, esse conjunto de agdes visa principalmente a sensibilizagao dos
Prefeitos Municipais e a capacitagdo dos seus corpos técnicos para a compreensao
dessa questéo e elaboragdo do Plano Municipal de Seguranga Cidada, documento
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basilar para o desenvolvimento de agdes e projetos de &mbito municipal com vistas a
oferta de maior seguranca e qualidade de vida. Paralelo a isso, pretende-se também
incentivar a criagdo nos municipios do Gabinete de Articulacdo Integrada em
Seguranga Cidada, érgdo de estrutura flexivel, vinculado ao Prefeito Municipal, e
com a tarefa de promover e articular agbes entre as Secretarias do Municipio

destinadas a promog¢ao de seguranga cidada.

Acbes de fortalecimento dos érgaos policiais:

- Modernizagdo da gestdo dos érgdos de seguranga publica: este conjunto de agoes
tem por destino a melhoria do funcionamento dos processos de gestdo das
organizagbes componentes do sistema estadual de seguranga publica, no caso do
Rio Grande do Norte, a Secretaria de Defesa Social, A Policia Civil, Policia Militar e
Policia Técnica. O primeiro passo € a realizagdo, através de consultoria
especializada, de um diagnéstico institucional buscando apontar 0s principais
problemas dessas organizagdes. Os resultados desse diagnostico servirdo de base
para o estabelecimento de diretrizes de melhoria organizacional e para a elaboragao,
também com apoio de consultoria, de modelos para melhoria da gestao, projetos de
intervengdo organizacional. Aqui serdo priorizadas 4 &reas: operacional, material-

patrimonial, recursos humanos e financeira-orgamentaria.

- Implantagdo do policiamento comunitdrio nos drgdos policiais: anteriormente foi
mostrada a importancia da implantagdo do policiamento comunitario como parte da
seguranca cidadd, visto que permite ndo s6 a melhoria do servigo prestado ao
cidaddo como também a abertura, nos organismos policiais, de canais de
participagdo popular. Isso permitird a implantagdo gradual e planejada da Policia
Cidadd nas Unidades Policiais situadas nos municipios envolvidos, atraves de
modificagcdes na estrutura e funcionamento das Unidades, capacitagéo de policiais
para o policiamento comunitario, avaliagdo periddica da implantagcdo e do
desempenho da Unidade no policiamento comunitério e demais agdes apontadas

como necessarias a implantagao.
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- Capacitagdo dos profissionais de seguranga publica: complementando a promogéo
da mudanca do paradigma de atuagdo dos policiais, esta prevista também a
realizacdo de seminarios, workshops e cursos objetivando a disseminagao, entre os
policiais, da filosofia da Seguranga Cidada e seus pardmetros de atuacdo. Esses
eventos deverdo ser desenvolvidos com apoio de consultoria especializada, a qual
indicara a estrutura de conteudos e material didatico a ser produzido. A realizagao
desses eventos podera contar também com o apoio da Rede de Ensino a Distancia
que estd sendo montada pela Secretaria de Defesa Social, em parceria com a
SENASP ou ainda com a Rede Virtual da Secretaria de Educagao do Estado. Ainda
neste conjunto de agbes, esta prevista a integragdo da Secretaria da Seguranga
Publica no Portal de Seguranga Humana, mantido pela SENASP, o qual servira de

ferramenta para o intercambio de conhecimentos entre os policiais.

- Melhoria da capacidade de formulagdo e monitoramento de politicas publicas de
seguranga: uma das grandes dificuldades para formulagéo e avaliagao de politicas,
projetos e agdes em seguranga publica no Estado € a existéncia de dados
estatisticos precisos e fidedignos. Atualmente, cada um dos 6rgéos do sistema de
seguranga publica tem produzido a sua estatistica, as quais nem sempre coincidem
entre si, algumas vezes por impropriedade metodolégica, outras por dificuldades na
coleta de dados e dai por diante. A idéia aqui é estruturar um Observatério da
Violéncia, nos moldes do que ja existe em Bogota — Colémbia, o qual se incumbira
de consolidar os dados estatisticos de criminalidade e violéncia e proceder as
andlises cabiveis. Isso permitirda um diagndstico mais preciso dos problemas
existentes e a adogéo de medidas por parte dos 6rgaos policiais ou outras agéncias

do Estado e do Municipio, bem como uma avaliagéo dos impactos dessas medidas.

- Melhoria do modelo de funcionamento dos drgdos de controle interno e externo das
instituicbes estaduais de seguranga publica: a aproximagdo entre organismos
policiais e comunidade s6 podera ocorrer na medida em que se estabelece lagos de
confianca entre as partes. No tocante aos policiais, os cursos especificos de
Policiamento Comunitario e Seguranga Cidada ajudardo a mudar a percepgao destes

em relagdo & comunidade. Entretanto, no tocante a comunidade, outro nivel de
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acdes precisa ser trabalhado além da propria promogao de cursos: o combate a
corrupcdo e a violéncia policiais. Esta é uma area que vem sendo bastante
impulsionada da gestdo do atual Secretario de Defesa Social, com a criagao da
Corregedoria Geral da Seguranca Publica e o aparelhamento das Corregedorias dos
organismos policiais. Entretanto, ainda se faz necessario investir no aperfeigoamento
dos processos internos ligados a agéo correicional, promovendo assim maior
agilidade e melhor acompanhamento dos feitos investigatorios realizados. Por outro
lado, também se faz necessario o investimento na Ouvidoria, ampliando 0s canais de
participagédo do cidaddo. Portanto, 0 que se pretende neste grupo de agles é o
estudo e redesenho dos modelos de funcionamento dos 6rgdos de controle interno e
externo, com apoio de consultoria especializada, levando a elaboragao e

implantagédo de projetos de interveng&o organizacional.
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NOVO MODELO DE SEGURANCA CIDADA PARA O

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DOCUMENTO DE PROJETO PARA A PREVENCAO E CONTROLE DA
VIOLENCIA E DELINQUENCIA

BREVE DESCRICAQ O presente projeto tem como objetivo assegurar aos habitantes do

Estado do Espirito Santo as condi¢des de seguranga necessarias para que possam gozar
plenamente e exercer integralmente suas liberdades e direitos. O projeto visa fortalecer as
ag0Oes Ja iniciadas pelo Estado em matéria de seguranga cidadd, bem como integra-las em
um plano geral incluindo a Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social e os
governos municipais, a modernizagdo das institui¢des de seguranga e um amplo conjunto
de medidas de preven¢do do delito e da violéncia. Para alcangar esses objetivos, o projeto

esta estruturado em trés modulos
1) O fortalecimento da Secretaria Estadual de Seguranga Piblica (SESP)
2) O fortalecimento do sistema de policia estadual

3) O desenvolvimento e integracdo de um sistema de prevengdo social da

violéncia e da delinqiiéncia

Parceiros: Governo do Estado do Espirito Santo, Secretaria Estadual de Seguranga
Publica e Defesa Social (SESP).

Duracio: 3 anos

Custo del provecto:

Multiyear Funding Framework(MYFF): Goal, Service Line 2.4, Core Result e Country
Program Outcome (Consultar a Tabela MYFF 2004-2007 para a classificacio do

projeto )
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Nos ultimos cinqiienta anos a economia do Estado de Espirito Santo cresceu
incessantemente (7,6% ao ano), atraindo a grandes proporgdes populacionais am partir da
instalagio de um centro industrial localizado na area metropolitana da Grande Vitoria. A
partir da década de sessenta, principalmente em razio da adogdo de politicas de
incentivos a industnalizagdo, o ES experimentou profundas transformagdes econdmicas,
que trouxeram sofisticadas mudangas na urbanizag¢do, demografia, também sociais e

culturais.

A auséncia de planejamento, urbanizagdo e servigos publicos basicos, caracteristicas de
os aglomerados populacionais resultantes do processo de crescimento industrial capixaba,
acarretou um forte incremento populacional em areas periféricas dos municipios de
Vitoria, Cariacica. Vila Velha, notadamente, o municipio de Serra , cuja populagdo
cresceu 378% somente durante a década de setenta, impactando sensivelmente os indices
de violéncia, até entdo verificados na regido. Como indicador dessa situagdo pode
considerar-se a evolugdo da taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes registrada na
Grande Vitéria que variou de 12,75 em 1979 para 86,75 em 2004 (+580%) e o
incremento da mesma taxa, no interior do Estado que, mesmo com um crescimento mais
leve, também registrou uma variagdo importante de 12,59, em 1979, para 28,23, em 2004

(+124%).

Os altos indices de violéncia e criminalidade estdo associados, no caso do ES, a grande
disponibilidade de armas de fogo em mdos da populagdo civil e também ao abuso de
drogas e alcool, que aparecem como os fatores de risco mais freqiientes no caso da
violéncia homictda. Em 2004, por exemplo, cerca de 79,3% dos homicidios do Estado
foram cometidos com o uso de armas de fogo, o que confirma uma tendéncia local e
nacional da utilizagdo de armas de fogo no cometimento desse tipo de crime. Outro
elemento a assinalar, coincidentemente com o que sucede em outros centros urbanos do
subcontinente americano, € que a populagdo mais afetada por atos de violéncia e crime,
seja como vitimas ou agressores, sdo jovens e adultos do sexo masculino, de idades que

variam dos 15 aos 34 anos.
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Para o ano de 2004, as taxas de homicidios do interior do ES duplicaram e até
triplicaram, no caso da regido metropolitana de Vitoria, a média nacional de 24
homicidios /100 mil hab. Nesse contexto, a seguran¢a tornou-se objeto de debates de
acdo prioritaria tanto para a sociedade como para o Governo Estadual e os Governos
Municipais que iniciaram, ao mesmo tempo, mesmo de forma pouco articulada,
diferentes agles tendentes a frear o espiral de violéncia. No Govermno Estadual, cabe
ressaltar que esses esforgos ficaram limitados pela crise politica e financeira pela qual
atravessou o Executivo e o Legislativo capixabas no ano de 2002, deixando a burocracia

estatal debilitada e com escassos recursos.
2. Situacgio prevista ao final do projeto

Em sentido geral, a partir do presente projeto se busca reduzir os niveis de violéncia e
inseguranga que acometem a comunidade do ES, intervindo sobre as causas sociais do
delito e violéncia, e melhorando a qualidade da resposta nstitucional ao fenémeno. O fim
altimo deste projeto € permitir & populagdo o pleno gozo e o exercicio integral de seus

direitos e liberdades, condi¢Oes basicas necessarias ao desenvolvimento humano.

Ao fim deste projeto, se espera ter iniciado um processo de decréscimo dos indices de
violéncia e delito. Somado a 1sso, se espera contar com um novo sistema estadual de
seguranga publica, coerente com o paradigma da seguranga cidadi, fortalecido desde o
ponto de vista da sua organizagdo e funcionamento, integrado com as demais areas de
governo, com um plano de agdo claro para que cada um dos atores atenda, da maneira
mais eficaz e eficiente, a prevengdo da violéncia e da criminalidade, e com os agentes

mais capacitados para responder aos desafios apresentados.

Como resultado especifico do trabalho previsto, ao final, a SESP devera ser fortalecida
tanto em termos organizacionais quanto em sua capacidade de gestdo do sistema de
seguranga publica estadual. Da mesma forma, estara sendo fortalecido o sistema policial
(no sentido de se obter uma adequada resposta institucional ao delito) e também o sistema
de prevengdo social da violéncia e da criminalidade que serd organizado de forma
integrada com as diversas respostas empreendidas frente a um fendémeno de natureza

multicausal, como é o da violéncia.
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PARTE I. A. ANALISE DA SITUACAO

1. O problema a ser abordado

A América Latina € uma das regides mais violentas do mundo. Na esteira disso, a
sensacdo de inseguranga tem-se estendido e incrementado por todo o continente,
demonstrando que além dos fatos o fendmeno da violéncia e do crime também possuem

um carater subjetivo que deve ser atendido e contemplado.

Nos ultimos anos, com o agravamento do problema, fica evidente que a violéncia e o
delito ndo s6 representam grandes obstaculos ao pleno exercicio dos direitos, liberdades e
garantias cidadds, sendo que também pode afetar a govemabilidade democratica e
comprometer o desenvolvimento econdmico de uma regido. Em nosso continente um dos
fatores que mais tem incidido nessa situagdo € a permanéncia de sistemas de seguranga
cidadd que, a partir da restauragdo da democracia, ndo foram concebidos nem
reorganizados de acordo com as novas condi¢gdes sociais e politicas. Como resultado
desse processo anacrdnico das instituicdes de seguranga, entre outras coisas, por
exemplo, existe a dificuldade do desenvolvimento de abordagens integrais do fenomeno
da violéncia e da delinqiéncia. A auséncia do estado em matéria de seguranga cujo
correlato imediato é a ampliagdo da autonomia policial para a gestdo dos assuntos de
seguranga cidadd, somado também a exclusdo sistematica da comunidade das instAncias
de tomada de decisdes sobre essas questdes, ddo conta da generalidade de um modelo de
seguranga que na regido ndo ha logrado deter o aumento exponencial dos niveis de

violéncia e criminalidade nem controlar novas modalidades de crime.

Em resposta a essa situagdo, durante a ultima década muitos governos da regido tem
assumido a seguranca cidadd e a governabilidade democratica do sistema de seguranga
cidadd como uma prioridade de suas agendas publicas. O Estado do Espirito Santo ndo te

disso, nesse sentido, uma excegao.
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3. Beneficiarios previstos

Na medida em que o projeto espera iniciar o processo de diminuigdo dos indices de
violéncia e delinqiiéncia, o beneficiario principal do projeto € a populagdo do Estado do
Espirito Santo, quem desta forma gozara de melhores condigdes para realizar progressos
em matéria de desenvolvimento humano. Em particular, a populagio diretamente
beneficiada compreende aos envolvidos em programas de prevengdo social da violéncia e
o delito conduzidos pelas prefeituras de Vila Velha, Vitoria, Serra e Cariacica, que sdo 0s
quatro municipios da area metropolitana de Vitéria donde se implementardo a maioria

das iniciativas de prevengdo social do delito previsto neste projeto.

Da mesma forma, as instituigdes diretamente beneficiadas pela execugdo deste projeto
s&o, em primeiro plano, a SESP com seus 6rgdos e instituigdes de policias estaduais e, em
segundo plano, as prefeituras municipais supracitadas, com as quais se trabalhard em
conjunto o desenvolvimento das vanas iniciativas programadas. Indiretamente, se prevé

que os beneficios se estendam a outras institui¢des do sistema de seguranga cidada.

PARTE 1. B. ESTRATEGIAS

Esse projeto propde uma estratégia integral dirigida a fortalecer as instituigdes
responsavels de garantir as condigdes de seguranga publica e a atender as causas socio-
culturais do fendmeno da violéncia e criminalidade a partir da adog¢do de uma série de
medidas de carater preventivo, fundamentalmente orientadas as populagdes e regides de

malor risco.

Pela magnitude da iniciativa, se prevé um processo gradual e complexo que tera inicio

com o levantamento da situagdo tanto em termos dos problemas que se apresentam






Da Agéncia Executora — Consorcio Binacional de Seguranca Cidada e

Desenvolvimento Brasil / Uruguay

A Coordenacgao da implementacao das ag¢des previstas neste documento
de projeto cabera a uma Unidade Gestora do Projeto — UGP, sediada no ambito
do , gue atuara em estreita articulacdo com as outras

coordenacdes e 6rgaos envolvidos,

O Diretor do Projeto € o Presidente do Consércio - a quem cabe a
responsabilidade sobre as agbes do Projeto perante a ABC, a SENASP e o
PNUD. Cabera a Unidade a elaboragdo dos termos de referéncia,
acompanhamento técnico da execucgao das atividades e avaliagdo dos produtos
e processos desenvolvidos, bem como a coordenacgao da gestado orgamentario-

financeira do Projeto.

Com base nos subsidios técnicos propiciados pela coordenacédo acima

mencionada, cabera a Unidade Gestora Projeto as seguintes atribuicoes:

1 — articular-se como PNUD, ABC/MRE, Senasp e o Consdrcio, visando o
desenvolvimento das atividades do projeto de cooperac¢ado técnica internacional;

2 — detalhar o plano de trabalho anuaimente, estimar os recursos
necessarios a sua execugao e informar ao PNUD para alimentar o processo de
revisdes mandatarias anuais;

3 — desenvolver procedimentos de repasse de recursos para 0s
pagamentos previstos no PRODOC e suas revisdes:

4 — detalhar as intervengdes propostas no plano de trabalho do projeto de
cooperacdo técnica, mediante a elaboragcdo de termos de referéncia,
especificagbes técnicas, em colaboragdo com o PNUD;

5 — apoiar a identificagao de demandas por consultorias de curto, médio e
longo prazos para prover assisténcia técnica as atividades previstas no
PRODOC;







6 — identificar consultores, fornecedores e estabelecer critérios para a sua
selegéo, em colaboragdo com o PNUD;

7 — desenvolver e manter sistemas de informacdes gerenciais,
estatisticas e documentais do Projeto;

8 — participar da elaboragdo de editais para compra de bens e servicos
técnicos, e das comissdes de analise das propostas em processos licitatorios
das aquisi¢cdes para a execugao do Projeto;

9 — supervisionar, controlar, avaliar e certificar a entrega de bens e
servicos adquiridos, zelando pela observancia dos padrdes de qualidade
especificados;

10 — responder pela gestao patrimonial dos bens adquiridos pelo Projeto;

11 — monitorar a implementacgao fisica e financeira do Projeto, elaborando
relatérios de progresso de acordo com os modelos do PNUD e ABC;

12 — desenvolver, em conjunto com o PNUD, exercicios de avaliagao de
meio termo e final do Projeto de cooperacéo técnica;

13 — participar de reunides tripartites anuais de monitoria e avaliagcao do
Projeto;

14 — propor alteragdes/ revisdes ao PNUD;

15 — responder a auditorias internas e externas do Projeto de cooperagdo
técnica,mantendo arquivada a documentagao necessaria; €

16 — articular-se com o PNUD sobre assuntos pertinentes ao aspectos

técnicos da implementacao do Projeto.

Do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

O PNUD cooperara com o Consércio desenvolvendo atividades de apoio
técnico ao planejamento, implementacdo, monitoria e avaliagdo do mesmo e
assisténcia nos processos de aquisicdo de bens e servicos e utilizacdo de

insumos. O PNUD ainda colocara a disposicdo do Consorcio seus mecanismos
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de preparacdo de documentos informativos, bem como de pagamento diretos a
prestadores de servigos contratados no ambito do Projeto. O PNUD envidara
esforcos no sentido de capacitar a equipe da UGP na execug&o dos produtos e
atividades previstos neste Projeto. Nesse contexto, o PNUD provera os

seguintes servigos:

1) Assisténcia no recrutamento de profissionais para atuar no Projeto;

2) Identificacdo e apoio as atividades de treinamento, concessao de

bolsas de estudo e viagens de estudo;
3) Apoio as atividades de aquisigao de bens e servigos;

4) Acesso aos sistemas mundiais de informag&o gerenciados pelo
PNUD;

5) Acesso a rede internacional de escritérios do PNUD:;

6) Acesso aos sistemas do PNUD sobre informacdes operacionais,
cadastros de consultores, fornecedores e servigcos de cooperacao

para o desenvolvimento; e,

7) Acesso ao sistema de SAP, sistema corporativo, de monitoramento e

gerenciamento de projetos.

A responsabilidade do escritério local do PNUD pela prestacdo de
servigos de apoio devera se limitar aos itens detalhados acima. As regras e os
procedimentos para contratacdo de servigos; aquisicdo de material permanente
e contratagdo de consultores, bem como as normas pertinentes para execugéo
do Projeto sao aquelas constantes do Manual de Procedimentos de Execugéo
Nacional de Projetos do PNUD. A contratagdo dos profissionais nao podera
exceder a duragao do Projeto e n&o caracterizara, em qualquer circunstancia,

vinculo empregaticio com a Agéncia Executora ou com o PNUD.
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O Projeto ora proposto podera sofrer adequagdes sugeridas pelo Diretor |
do Projeto, bem como pelo Representante Residente do PNUD, a medida que

sua necessidade se justifique no ambito do documento de projeto acordado com

o Govemo.

Os recursos financeiros para tal assisténcia estdo definidos no orcamento
e serdo utilizados em conformidade com as Normas Financeiras e 0s
Regulamentos do PNUD. Para prover 0s servicos acima mencionados, a
Agéncia Executora, por meio deste documento, autoriza o Representante
Residente do PNUD a utilizar diretamente os recursos previstos, nas sublinha
(SBL) orcamentaria identificada como ------- , quando aplicavel, dentro dos limites
orcamentarios aprovados e de acordo com as Normas Financeiras e 0s

Regulamentos do PNUD.
Monitoramento e Avaliagdo

E reconhecida a auséncia ou fragilidade das atividades de monitoria e
avaliagao de programas e projetos governamentais no pais. Por outro lado, é
crescente a demanda pelo controle social dos investimentos publicos pelas
organizagdes da sociedade civil e midia, o que requer a disponibilidade de
informacgdes atualizadas e de facil acesso sobre o desempenho do setor publico.

A resposta a essa demanda coincide com a implementacao da ferramenta
SAP no PNUD, que possibilita o monitoramento e acompanhamento fisico-
financeiro de projetos e assisténcias preparatorias. A presente Cooperagao
Tecnica sera monitorada e acompanhada por esta ferramenta, no nivel de
resultados, pelo PNUD e demais 6rgaos envolvidos. As informacdes contidas no
SAP também serdo de grande valia para o trabalho de auditoria externa e
interna do Projeto. Tendo em vista que as informagdes sobre o desempenho do
Projeto estardo automatizadas no SAP poderao facilmente ser disponibilizadas
na Intemet, imprimindo maior transparéncia ao Projeto, bem como ampliando a

oportunidade de controle pela sociedade.







Além do SAP, o monitoramento do Projeto se dara por intermédio da
elaboracado de: (I) relatorios de progresso fisico-financeiro, com informagbes
quantitativas ajustadas a natureza das intervencdes; e (ll) relatorios descritivos
com informacdes de carater qualitativo detalhadas. Esses relatorios ser&o
discutidos e apresentados nas reunides tripartites programadas anualmente.

No que se refere a avaliagdo, o Projeto devera contar com uma avaliagéo
externa, contratada pelo PNUD a partir da elaboragao conjunta do Termo de
Referéncia, pelos o6rgdos envolvidos. Esta avaliacdo devera observar as
diretrizes que orientam a avaliagdo para os resultados e produtos do Projeto,
buscando no seu desenho, processos de implementacao, gestdo, alocagéo e
uso de insumos, bem como no contexto politico, institucional e econdmico do
pais ou regides, os fatores explicativos de seu desempenho. A avaliacdo de
meio termo sera realizada de acordo com as orienta¢des dos atores envolvidos
na implementacao desse Projeto, Consorcio, PNUD, Senasp e ABC. A avaliagéo

final esta prevista para meados de

Compartilhamento das ligées do Projeto entre as partes envolvidas

O Projeto de Cooperacao Técnica “Seguranca Cidada Binacional — Brasil
/ Uruguay, buscara, sempre que possivel, desenvolver suas a¢des em parceria
com as instituicoes federais, estaduais e municipais de seguranga publica, as
universidades, sociedade civil organizada e organizagdes nao-governamentais,
visando articular saberes e experiéncias diferenciadas, de forma a obter

resultados integrados e evitando a justaposicao.

Com base na metodologia de trabalho que se pretende adotar, firmada
nos principios do gerenciamento democratico, envolvendo o compartiihamento
de responsabilidades, definicdo de prioridades e monitoramento e avaliagéo de
resultados, espera-se que 0s avangos alcan¢ados bem como as dificuldades de
implementagao sejam acompanhados ao longo da vigéncia do Projeto pelos

diversos parceiros € atores sociais.
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Pela sua relevancia e carater inovador das atividades previstas no
documento de projeto, optou-se por inserir um componente especifico para o
monitoramento e avaliacio do Projeto, de forma a permitir que suas ligoes sejam
vivenciadas e aprendidas pelo conjunto das partes envolvidas e possibilitando,
inclusive, a adaptagdo de suas experiéncias bem sucedidas para a aplicagao

autbnoma pelos estados e municipios.

Riscos e como minimiza-los

O presente Projeto de Cooperagao, embora tenha sido concebido para
apoiar a implantagcdo e aperfeicoamento gerencial de um Programa de
Seguranga Publica Binacional, e assim ja ter incorporado o apoio institucional de
diversos parceiros estratégicos, enfrentard ao longo da sua execugao diversas
dificuldades e obstaculos para cuja superacao estdo previstas atividades e
acdes no &mbito do proprio Projeto. Dentre algumas das preocupagdes na
execucao do Projeto estdo os seguintes itens:

a) Fragmentacido gerada pela acédo desarticulada na implementagéo da
Politica de Seguranga Publica do Uruguai € a execucdo da Politica
Nacional, por meio da implantagdo do SUSP, entre as trés esferas de
governo.

b) Auséncia de priorizacdo da area de seguranga publica como fator
indispensavel a politica de desenvolvimento do estado e do pais por
parte de organismos multilaterais, govemos, empresarios e terceiro
setor.

c) Aprofundamento da percepgao por parte de alguns segmentos sociais
de que a implementacdo de uma politica de seguranga publica
democratica, portanto seguidora dos marcos legais dos direitos
humanos, possa-se fazer sem o envolvimento direto e o protagonismo

das forgas policiais;
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Insumos

CONSULTORES PRODUTO

Os parceiros oferecerao como contra-partida as equipes integrantes dos
seus quadros, alocado no gabinete das prefeituras municipais ou
departamentos, que em colaborag&o direta com as demais equipes técnicas
gerenciara o conjunto de atividades e ac¢des previstas no documento de projeto.
Para, aléem disso, disponibilizara todos 0s seus recursos de infra-estrutura e
logistica para apoiar a implementagéo do Projeto.

As regras e o0s procedimentos para contratagdo de profissionais para a
elaboracao de produtos, adotadas pelo Projeto, sdo compativeis com as Normas
Técnicas e Administrativas do PNUD e estdo em conformidade com o
estabelecido no Decreto N° 5151, de 23/07/2004, e, com o Termo de
Conciliag@o firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral
da Unido, homologado pela 152 Vara do Trabalho de Brasilia no dia 07 de junho
2002 e documento de Prorrogacgao datado de 23/07/2004.

A cada contratacdo devera ser elaborado Termo de Referéncia
especifico, com detalhamento do propdsito da contratagdo, descricdo dos
produtos esperados e/ou das atividades a serem desenvolvidas, qualificagbes
profissionais exigidas, entre outros quesitos.

Os produtos advindos dessas consultorias sdo especificos e demandam
especializagao apropriada. Nesse sentido, o Decreto N° 5.151/04 determina que
a consultoria devera ser realizada por profissional de nivel superior, graduado
em area relacionada ao Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional, ou
excepcionalmente, em nao preenchendo o requisito de escolaridade minima,
tenha notdério conhecimento da matéria afeta ao Projeto. Os consultores

contratados desempenharam suas atividades de forma temporaria e sem
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subordinagdo juridica, estando suas atividades exclusiva e obrigatoriamente

vinculadas aos objetivos constantes dos documentos de Projeto.

Por la magnitud de la iniciativa, se prevé un proceso gradual y complejo que se iniciara
con una estimacion del estado de situacion tanto en términos de los problemas que se
afrontan (envergadura, evolucion y naturaleza de los hechos de violencia y delito
sucedidos en el ambito del estado de Espirito Santo), como de las fortalezas, deficiencias
y necesidades de las agencias del Estado que intervienen para prevenir y controlar este
fenomeno. A partir de este diagnostico se elaborara un plan integral de seguridad
ciudadana, cuyo espiritu debera ser el de integrar y constituir un sistema de seguridad
ciudadana coherente, minimizando la superposiciéon de acciones y tendiendo a un manejo
mas eficiente de los recursos humanos, técnicos y también financieros. La concertacion y
formulacion de este plan es un aspecto clave del proyecto, pues el Estado de Espirito
Santo al 1gual que las prefeituras del area metropolitana de Gran Viténa cuentan con

muchas iniciativas interesantes en curso que requieren un mayor grado de coordinacion y
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conduccion. En ese marco, el diagnéstico v el plan sientan las bases de un proceso de
cambio que se inicia con este proyecto pero que se apoya en las capacidades instaladas y

espera potenciarlas.

De manera simultanea a la elaboraciéon del diagndstico y la formulacion del Plan integral
de seguridad ciudadana, se emprenderan algunas iniciativas que han sido identificadas
como centrales para reformar y modernizar las instituciones del sector. Entre ellas se
encuentran iniciativas de fortalecimiento de la Secretaria Estadual de Seguridad Pablica,
que es el organo responsable del gobierno de la seguridad y, por ende, también de las
politicas del sector. Para alcanzar este objetivo se emprenderan acciones como: la
creacion de un observatorio de violencia y criminalidad, la creaciéon de un area de
inteligencia criminal, el desarrollo de un sistema de coordinaciéon e integracion de la
gestion local de la seguridad ciudadana, una ley general de seguridad ciudadana y un plan
de reforma y modernizacion institucional de la misma SESP. Cabe sefialar que el Plan
integral de seguridad ciudadana también debe entenderse como una actividad central de

fortalecimiento institucional de la propia SESP.

El otro componente del proyecto en materia institucional esta dado por la necesidad de
promover el fortalecimiento de los cuerpos de policia estaduales, que son los cuerpos
responsables de la ejecucion de las politicas de prevencion institucional y control de la
violencia y el delito. Con esta finalidad se instrumentara un programa de desarrollo
institucional de los organos policiales, un Plan de reordenamiento del funcionamiento
institucional, y también un plan de reforma del sistema de formacion de los agentes de

seguridad publica.

Paralelamente, también se emprenderan acciones tendientes a lograr la integracion y el
desarrollo de un sistema de prevencion social de la violencia y el crimen. Para ello se
creara un sistema integrado de gestion de redes de programas sociales, se impulsaran
programas de apoyo familiar y prevencion de la evasion escolar, programas de acceso a
la justicia, campafias de estimulo al desarme voluntario y de prevencion del uso y abuso
de alcohol y otras drogas, proyectos de recuperacion de ambientes urbanos y de

promocion de una cultura ciudadana.
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1. Cooperacion técnica con la Organizacion de Naciones Unidas/ Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Durante las décadas del 60 y 70 el Brasil, aquejado por un cuadro de pobreza y
desigualdad, fue cambiado por un proceso acelerado de industrializacién que desemboco
en el milagro brasilero. EIl PNUD apoy6 al pais en la construccién de sectores de
infraestructura basica y de alta tecnologia actuando como fuente financiadora de
proyectos y catalizador de asistencia técnica y tecnologica internacional, trayendo los
mejores especialistas mundiales en areas como aviacion civil, telecomunicaciones,
tecnologia industrial y alimentaria, investigacion agricola, y promoviendo estudios
macroeconomicos y diagndsticos para apoyar la toma de decisiones sobre inversiones
nacionales prioritarias. También apoyé el entrenamiento de técnicos brasileros que
transmitieron sus nuevos conocimientos a paises de América Latina y paises africanos de

lengua portuguesa.

En la década del 80 el Brasil en recesion, con inflacion disparada, vio variar sus metas de
desarrollo econémico. El PNUD pasé a identificar profesionales brasileros capaces de
contribuir a la implementacion de proyectos de ejecucion nacional en areas como
educacion, gestion ambiental, salud, agricultura y telecomunicaciones, actuando también
como actor financiero y catalizador de asistencia técnica y tecnoldgica internacional.

Agrego, entre tanto a su agenda, la gestidon de proyectos.

En la década del 90, el modelo economico del Brasil se transformo. El pais abrid su
economia para el mercado externo y entr6 en el area de reforma del Estado y de las
privatizaciones. El PNUD evolucioné para el concepto de cooperacion para el desarrollo
en el cual los paises de la region son responsables por el financiamiento y la ejecucion de
sus proyectos, agregando el PNUD independencia e imparcialidad; transparencia en la
gestion de proyectos; acceso a soluciones y experiencias de otros paises; y liderazgo en la

organizacion de foros internacionales para la discusion de problemas globales.

También en esa década, el PNUD lanzo sus bases teoricas de desarrollo humano
sustentable, pasé a elaborar el relatorio de desarrollo humano sustentable y creo el indice
de desarrollo humano que paso a ser un instrumento central de la formulacion de politicas

sociales de Brasil, contribuyendo de forma inédita para la definicion de metas y
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prioridades gubernamentales. Al final de la década del 90, el PNUD hizo mas”

tecnologicamente sofisticadas sus redes de contacto y desarrollo sus redes de
conocimiento para conectar experiencias de desarrollo de todo el mundo, reforzando su
papel de catalizador de actores involucrados y pasando a realizar acuerdos de
cooperacion con los estados, municipios, agencias reguladoras, el sector privado, y

ONGs, ademas del gobiemo federal.

Asi, a partir del 2003, el PNUD paso a considerar la cuestion del enfrentamiento a la
violencia y la impunidad como un factor determinante para retomar el desarrollo de un
pais. Se firmo, entonces, con el Ministerio de Justicia, el primer Acuerdo de Cooperacion
para el Desarrollo a partir de la mejora de las condiciones de seguridad ciudadana, con
recursos de donacion. Al final del afio 2003, los Proyectos BRA/03/003, BRA/03/023,
BRA/03/031 ¢ BRA/03/033, envolviendo aportes financieros por un monto de US$
826.000,00 (ochocientos veintiséis mil doélares), habian sido firmados buscando
fortalecer, via la modernizacion de la gestion, las instituciones de seguridad publica y
justicia.

Ademas, al final del afio 2003, el PNUD, la Federacion de Industrias de Rio de Janeiro
(FIRJAN), el Servicio Nacional de Industrias (SESI), y la SENASP, firmaron un acuerdo
de cooperacion para la elaboracidon de estudios en nueve diferentes areas tematicas de
seguridad publica, marcando el inicio de la 1 Fase del Proyecto de Seguridad
Ciudadana, para subsidiar la implementacion del Sistema Unico de Seguridad Publica
(SUSP), por medio del desarrollo de bases tedricas. Resaltese que la FIRJAN fue
pionera en la iniciativa de agregar el apoyo de empresarios a una politica de seguridad
publica de Estado que la SENASP viene buscando implementar en cooperacion con

Estados Federados y Municipios.

También en el afio 2003, el PNUD colabord en la elaboracion de la Carta de Consulta,
ahora en analisis en la Secretaria de Asuntos Internacionales del Ministerio de
Planeamiento, Presupuesto y Gestion, intentando buscar para el Ministerio de Justicia
autorizaciones para iniciar las negociaciones de un acuerdo de préstamo en un valor US$
250.000.000,00 (dos cientos cincuenta millones de dolares), que deberan estar

comprendidos en la IIl1 FASE del Proyecto de “Seguranca Cidadi”, teniendo como
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contrapartida US$ 100.000.000,00 (cien millones de dolares) del Fondo Nacionéil".d@__
Seguridad Publica.

En el nivel regional en América Latina, durante los ultimos afios, el PNUD ha acumulado
experiencia corporativa relevante, tanto a nivel nacional como local, como resultado de
varias actividades en prevencion del conflicto, reforma institucional y construccion de
capacidades para la gobemabilidad democratica. Como resultado de esta experiencia,
PNUD presenta ciertas ventajas comparativas importantes en tanto que socio para la
conduccion de reformas en el sector de seguridad. Durante 2003 y 2004, PNUD percibio
un incremento en la demanda de los gobiernos de América Latina y Caribe por asistencia
técnica y asesoria en politicas relacionadas a la seguridad ciudadana. El incremento de la
demanda fomento el desarrollo de una iniciativa regional basada en los esfuerzos de
reforma de los sistemas de seguridad de paises como Nicaragua, El Salvador, Colombia,
Republica Dominicana, Paraguay y Argentina. La iniciativa regional propone un abordaje
integral basado en el fortalecimiento de las capacidades institucionales del gobiermo de la
seguridad y en la consideracion de factores tales como la pobreza y la exclusion social en
la elaboracion de las politicas del sector. La iniciativa regional incluye muchos aspectos
tales como alianzas con centros de excelencia y entidades que acumulan conocimiento
en el topico y el desarrollo de instrumentos y metodologias para ayudar a construir

capacidades y fortalecer instituciones.

Por las razones sefnalas, PNUD ha desarrollado un conjunto de instrumentos y
herramientas que recuperan las mejores practicas sobre seguridad ciudadana de la region
y también pone a disposicion de los gobiemos del continente Latinoamericano su red de
expertos certificados, quienes tienen experiencia concreta y exitosa en sus respectivos
paises. Las herramientas desarrolladas para dar asistencia en la formulacion de politicas
de seguridad ciudadana de prevencion y control del delito y la violencia y de reforma y
modernizacion de las instituciones del sector fueron concebidas como guias de apoyo a
las autoridades gubernamentales del nivel nacional, estadual e inclusive local en el
desarrollo de sus funciones publicas. Entre los principales instrumentos desarrollados a
estos fines estd: una guia para evaluacion del estado de la seguridad ciudadana en
América Latina que provee lineamientos para organizar un diagndstico comprensivo

tanto de la situacion de violencia y delito como del sistema institucional de seguridad
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ciudadana; herramientas programaticas que se sustentan en buenas practicas y brindan
instrumentos para el disefio de programas y politicas de seguridad ciudadana,
herramientas de evaluacion de impacto desarrolladas para ponderar los resultados
concretos de las iniciativas emprendidas; y cursos de capacitacion y formacion en
seguridad ciudadana disefiados especialmente para funcionarios con responsabilidades en
la planificacion, implementaciéon, gestién y evaluacion de politicas de seguridad

ciudadana.

2. Estrategia de pais

La Secretaria Estadual de Seguridad Publica es el 6rgano del Poder Ejecutivo Estadual
con responsabilidad directa sobre el gobierno del sistema de seguridad ciudadana y la
definicion politicas y estrategias de prevencion y control de la violencia y el delito y de
reforma y modernizacion de las instituciones del sistema. Esta Secretaria tiene bajo su
orbita las fuerzas de policia del Estado (Policia Militar y Policia Civil) y otros cuerpos de
servicitos de defensa social (Cuerpo de Bomberos Militar del Estado de Espirito Santo y
Departamento Estadual de Transito -DETRAN-). La Policia Militar tiene atribuciones de
policiamiento ostensivo preventivo, mientras que la Policia Civil es responsable de las
labores investigativas de policia judicial y de tareas de policiamiento represivo. Por su
parte, el Cuerpo de Bomberos es responsable de la defensa social, y la busqueda y
salvataje de personas; y la DETRAN es la institucion encargada de otorgar licencias de

conduciry fiscalizar y organizar el transito.

El objetivo actual de la SESP puede sintetizarse en el producir mejoras sustanciales,
inmediatas y de mediano plazo, en la seguridad ciudadana del Estado de Espirito Santo.
Esta institucion, junto con sus dependencias y cuerpos subordinados, tiene como meta
movilizadora para el afio 2006 profundizar la integracion de las instituciones publicas
federales, estaduales y municipales y la comunidad en el combate de la criminalidad,
presentar resultados visibles en acciones para desarticular el crimen organizado,
especialmente en lo que atafie a corrupcion, al trafico de estupefacientes y de carga,
reducir sustancialmente los indicadores de violencia (principalmente de los indices de

homicidio del Estado), reducir los niveles de delitos contra el patrimonio, aumentar la
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incautacion de estupefacientes, transferir presos de las delegacias al sistema de prisiones

y realizar en gran escala el desarme de la poblacion

Con estos objetivos, la SESP ya ha iniciado diferentes programas y politicas, entre las
que se destacan: el sistema de denuncias telefonicas, diferentes iniciativas de servicios
sociales para poblaciéon vulnerable (como la Casa Abrigo Estadual Maria Candida
Teixeira), la campana de desarme, la creacion de un Comité de erradicacion de la tortura,
la nstalacion de un sistema de formacién a distancia (“Telecentro”), y muchas otras
acciones que se estan llevando a cabo en la actualidad. Muchas de estas actividades
cuentan con el apoyo de la sociedad civil, siendo notorio en el Estado la presencia de

numerosas organizaciones sociales consolidadas en el trabajo para la comunidad.

Este marco pone de manifiesto la voluntad de las autoridades estaduales para emprender
aquellos cambios necesarios para detener la espiral de violencia que vive el Estado de
Espinto Santo y restaurar condiciones de seguridad ciudadana que permitan el pleno

ejercicio de los derechos y un ambito adecuado para el desarrollo humano sostenible.

3. Estrategias especificas del proyecto

Los componentes del presente proyecto son los siguientes:

1) Fortalecimiento institucional de la SESP

2) Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las policias estaduales

3) Integracion y desarrollo de un sistema de prevencion social de la violencia y el

delito

Las estrategias especificas por componente son las siguientes:

1) Fortalecimiento de la SESP
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Este componente apunta a mejorar las capacidades de la SESP en tanto que (')rgé'r‘ib..---.-,_-.z.,\v\ﬁe‘-"\”
responsable de gobernar y conducir las estrategias y politicas de seguridad ciudadana del
Estado de Espinto Santo, y las instituciones encargadas de llevar adelante estas

estrategias y politicas. De aqui se desprenden cinco lineas de accion:

1. Disefiar y poner en marcha un Plan integral de convivencia y seguridad
ctudadana, entendido como una herramienta de gestion mediante la cual se
definan de manera conjunta las prioridades, proyectos y programas que deben
emprender las agencias estatales de los distintos niveles de gobierno y la sociedad
civil para reducir los indices de violencia y delincuencia en los proximos tres

anos.

2. Fortalecer el sistema de gestion de la informacion a partir de:

* La puesta en funcionamiento de un Observatorio Social, de violencia y conflicto
social que de manera unificada brinde informacion confiable y oportuna sobre la
situacidon del fenomeno al Gobernador y a la Secretaria, de forma tal que les
permita tener conocimiento pleno de las ocurrencias y sus dinamicas, tomar
decisiones y controlar la gestion de las agencias encargadas de la ejecucion de

politicas dirigidas a la reduccion de la violencia.

* La creacion de un area de Inteligencia Criminal que, a partir de los datos
recolectados de todas las fuentes posibles y luego de ser procesados (digitalizados
en base de datos, analisis estadisticos, etc.), desarrolle analisis que permitan
prevenir un mayor numero de delitos y aumentar los casos de esclarecimiento de
delitos que ya han sido cometidos. Sus funciones basicas seran analisis criminal,

analisis estadisticos y analisis espacial.

La informacién producida por el SURIDI y otras fuentes, deberan ser remitidas al
Centro de Procesamiento y Anilisis de la Informacion Delictiva -cuyas

iniciales pueden ser CEPAID- que estara en la orbita de la SESP- y sera
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informacion recibida desde las diferentes instancias. Sobre la base de este analisis
se elaboraran reportes e informes que van a dar cuenta de la problematica

relacionada con la violencia e incidentes de distinto tipo.

Este tipo de herramienta de gestion permite reunir y sistematizar informacion
esencial a los efectos de idear, planificar, ejecutar, evaluar estrategias y
modalidades de intervencion basadas en la prevencion de situaciones de violencia
y conflicto; como asimismo constatar y evaluar de manera concreta y sistematica
la actuacion de las fuerzas policiales, en materia de seguridad preventiva en el

Municipio y en el Estado.

Crear, al interior de la Secretaria, un area de de coordinacién, integracion y
asistencia de la gestion local de la seguridad, que permita promover politicas de
seguridad a escala local, establecer canales de interaccidon permanente con las
prefeituras, asi como brindar asistencia técnica para un mejor desempefio de las
funciones de las prefeituras en todo lo concerniente a la gestion local de la

seguridad.

Promover la adopcion de un nuevo marco normativo que regule la
organizacion y funcionamiento de la seguridad en el Estado, en el que se fijen
los principios de la accion estatal en materia de seguridad, se defina el sistema de
seguridad del Estado, se determine el papel de los actores involucrados, incluso la

manera como los ciudadanos participan en la gestion de la seguridad.

Desarrollar un proceso de fortalecimiento y modernizacion de la SESP que
adecue su organizacion interma al nuevo sistema de seguridad ciudadana a las

necesidades de articulacion y gestion que aqui se mencionan.
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6. Desarrollar cursos de capacitacion de funcionarios del gobiemo estadual y de

los gobiemos municipales, dirigidos a brindar elementos para una mejor
comprension del fenomeno de la violencia y el delito, asi como brindar
herramientas que permitan una mejor gestion de las acciones de prevenciéon y

control del fendmeno.

2) Fortalecimiento de las policias estaduales

Este componente esta dirigido a mejorar la organizacion y las capacidades técnico-
operativas de los cuerpos de policia del estado (Policia Militar y Policia Civil), de modo
de mejorar la respuesta institucional a la violencia y el delito, en el marco del respeto a

los derechos humanos. De este objetivo general se desprenden 4 lineas de accion:

1. Reforma de los procedimientos policiales, lo cual implica, entre otras cosas:

* Disefiar e implementar un plan de reordenamiento del funcionamiento
institucional de las policias estaduales (de la logica policial tradicional a
especialidades de seguridad preventiva y seguridad compleja), a partir de la
reafirmacion de los principios de actuacion policial y sus atribuciones
constitucionales enmarcadas por la nueva ley de seguridad ciudadana, para
determinar con precision como se distribuyen entre los diferentes cuerpos las
labores de seguridad preventiva, compleja y vial. Los principios de actuacion
policial configuran preceptos regulatorios de toda actuacion policial que permiten
establecer cuando, como, con qué medios y con qué intensidad debe actuar la
policia frente a una situacion objetiva de dafio cuya existencia y continuidad
supondria la violacion de los derechos de las personas. En razén de ello,
constituyen elementos normativos y funcionales basicos para adecuar en todo
sentido la actuacion policial concreta al principio general de proteccion ciudadana
y de legalidad. El objetivo de este plan de reordenamiento del funcionamiento

institucional de las policias estaduales es evitar la superposicion o desatencion de
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labores, pues si bien en el Estado de Espirito Santo hay dos policias bien
diferenciadas en cuanto a las labores de cada una, es necesario remarcar el
caracter netamente preventivo que debe tener la Policia Militar en sus labores
(existe algo en la concepcion de policia interactiva) e imprimirle labores de

seguridad compleja a la Policia Civil en la resolucion de casos.

Crear un Sistema Unificado de Recoleccion de Informacion de Incidentes —
cuyas iniciales podrian ser SURIDI- con la finalidad de reunir, centralizar,
estandarizar (compatibilizar) y sistematizar informaciéon en un solo formato que
sirva como plataforma para que un area especialmente diseflada realice tareas de
analisis criminal. La homologacion de la informacion se conseguira estableciendo
un mecanismo apropiado de recolecciton de informacion por medio del

Formulario Unico de Recoleccion de Incidentes.

La implementacion y puesta en funcionamiento de este sistema permitira generar
y actualizar en forma permanente un conocimiento fehaciente y la evolucion de la
dinamica del delito en las diferentes zonas geograficas y jurisdicciones de las
fuerzas involucradas en la seguridad (PF, PM, PC, GC, DETRAN y Bomberos).
Sobre la base del analisis criminal producido se podran redefinir las labores
policiales para programar e implementar estrategias y operativos preventivos
especificamente planificados a partir de los nicleos de riesgo previamente
identificados —Jugares, locales y horarios de concentracion de determinado tipo de
riesgos, Incidencias o problemas delictivos- y orientados a determinados
objetivos, tareas, lugares, horarios y personas, permitiendo configurar respuestas
policiales proporcionadas y racionales con relacion a las problematicas delictivas

que se presentan y se deben atender

Puesta en marcha de un plan de desarrollo institucional de las policias

estaduales, con eje en:
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Ampliar los equipos de Profesionales de la policia que realiza tareas de

investigacion, recurriendo a contar con peritos, analistas, médicos legistas, etc.

Disefiar y ejecutar un Plan de Mejoramiento de la logistica policial, su finalidad
es mantener altos niveles de operatividad policial en la lucha contra las diversas

manifestaciones de violencia, tales como el homicidio, secuestro, robo, etc.

Lograr el funcionamiento de todas las policias durante las 24 horas, es decir
implementar de acuerdo a las jurisdicciones existentes, un sistema de turnos
policiales o lugares policiales alternativos donde la comunidad pueda dirigirse en

horarios criticos como la madrugada.

Fortalecimiento del Sistema de Control Interno de las Policias, pues la
revitalizacion de esta area le dara a las fuerzas policiales un mayor grado de
transparencia de todos los efectivos policiales en el desempefio de sus funciones,
evitando o desenmascarando el enriquecimiento ilicito de sus integrante o el

apremio ilegal en las Unidades.

Plan de reforma del sistema de formaciéon y reentrenamiento policial cuyos

ejes son:

Integrar la Formacion Policial con ambitos académicos extemnos a la formacion
policial tradicional, realizando convenios con universidades locales, regionales,
nacionales o internacionales para lograr cupos en algunas materias claves como

Derechos Humanos, Ciencias Sociales, etc.

Disefiar un programa de capacitacion permanente de los efectivos policiales,

tales como el reentrenamiento permanente durante una o dos semanas al afio a los
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efectos de rendir condiciones de tiro, condiciones fisicas, condiciones de salud,

etc.

* Integrar y unificar la formacion basica policial en un solo instituto de
formacion policial en el que se curse el ciclo inicial. Una vez finalizada esa etapa
de formacion, el cursante podra elegir la especialidad de Policia Militar, Policia
Civil, Bombero o GC. Esta especializacion es independiente de las que

caracterizan la formacion policial clasica tales como comunicaciones, etc.

3) Integracion v desarrollo del sistema de prevencion social de la violencia v el

delito

El proyecto tiene como norte la implantacion del concepto de seguridad ciudadana
basado en la construccion de relaciones de confianza entre las personas y de éstas con sus
instituciones, que garantice la adecuada inclusion en la sociedad de todas y todos, sin
distincion de raza, género, edad o condicion economica, para lo cual se pondran en

marcha proyectos en las siguientes areas:

1. Programas de prevencion y disminucion de la violencia juvenil:

Las lineas de accion 2, 3 y 4 estan basicamente dirigidas a la prevencion y control

de la violencia juvenil.

Estos programas apuntan a evitar la participacion de los jovenes en los hechos de
violencia, particularmente en el homicidio, como una de las tareas prioritarias que

se deben afrontar en materia de convivencia y seguridad ciudadana.

Con el objeto de reducir los altos indices de participacion de la poblacion joven en

hechos de violencia, en condicion de victimas o victimarios, se propone la
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realizacion un programa de prevencion focalizado en jovenes en alto riesgo y

en conflicto con la ley.

Este programa articulara acciones enfocadas a atender las problematicas
identificadas en el diagnostico como los principales factores de riesgo de la
violencia 'y delincuencia juvenil: familias  disfuncionales, reinsercion
delincuencial, abandono escolar y limitadas oportunidades laborales. Las
iniciativas de control y prevenciéon del consumo abusivo de alcohol y drogas se

desarrollan como lineas de accion diferenciadas. El resto de los factores de riesgo

mencionados, se atendera a traves de iniciativas de:

Apoyo a las familias de jovenes en situacion de riesgo o en conflicto con la ley
para asumir su responsabilidad de proporcionarles la proteccion y la contencion
afectiva y material que estos jovenes requieren. La intervencion conjunta con la
familia y desde la familia son elementos cruciales para poder obtener mejores
resultados en este tipo de iniciativas. Estas actividades pueden involucrar visitas
domuiciliares, asistencia de consejeros, designacion de tutores para jovenes y nifios
en situacion de riesgos, establecimiento de grupos de apoyo y reflexion que
ofrezcan un acompafiamiento mas cercano a las familias, facilitando, entre otros
temas, el conocimiento de técnicas de mediacion que permitan el manejo de los

conflictos cotidianos sin el uso de la violencia.

Proyecto de retencion y reincorporacion escolar dirigido a: a) nifios, nifias y
Jovenes con riesgo alto de abandonar la escuela; b) atencion a jovenes con historia
de ausentismo y/o abandono escolar y ¢) reincorporacion a la escuela de jovenes
desertores, mediante incentivos para el desarrollo académico, tales como
incentrvos econdmicos, clases opcionales de refuerzo o apoyo para las tareas,
talleres vocacionales o de formacion profesional acordes a sus inquietudes,
habilidades, necesidades y realidad del mercado laboral, becas y ventajas

académicas como educacion a distancias y educacion acelerada, etc.
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2. Sistema de gestion integrada de redes de programas sociales:

Esta es una iniciativa que apunta, en primer lugar, a identificar todas las politicas
dirigidas a zonas o poblaciones en riesgos y desarrolladas con fines preventivos.
Sobre la base de esta informacion se constituira un sistema de redes a partir del
cual se ejercera un mayor nivel de coordinacién entre las politicas. La finalidad de
este sistema de redes es lograr una 6ptima utilizacion de los recursos existentes,
ampliar la cobertura geografica y por sector poblacional, y generar esquemas de

complementariedad segin la especificidad de las distintas politicas.

3. Campaiias de entrega voluntaria de armas de fuego en manos de particulares:

Se implementaran campafas de sensibilizacion social donde se promoveran
mensajes que generen un ambiente propicio para lograr un cambio en el
comportamiento ciudadano frente al acceso a las armas, reducir el numero de
ciudadanos que desean portar armas para protegerse y aumentar el nimero de

personas dispuestas a entregar voluntariamente sus armas.

4. Prevencion del uso abusivo de drogas y alcohol:

El objetivo de estas iniciativas es contrarrestar la posible incorporacion a las redes
y actividades de organizaciones criminales o en hechos de violencia de nifios,
nifias y jovenes entre 7 y 18 afios en riesgo social, por intermedio de un plan de
prevencion y contencion social. Con este fin, se deben fortalecer factores de
proteccion como atencion a los padres y madres de familia (consumidores y/o
vendedores) a través de apoyos concretos, mejorar la relacion de comunicacion
entre padres y escuelas, asi como la participacion de jovenes en actividades que
les fomenten acciones positivas desde temprana edad. Asimismo, es importante
focalizar esfuerzos en programas de prevencion del uso de drogas y vigilancia por
parte de los cuerpos de seguridad y del Estado en aquellos sectores priorizados
por sus altos indices de consumo. Es importante reconocer que para afrontar la

problematica del consumo y compraventa de drogas y su relacion con dinamicas







de violencia, no son suficientes las acciones desde la oferta (control def™

narcotrafico, distribucion y comercio); es necesaria una vinculacién con acciones
de prevencion, de tratamiento y rehabilitacion, asi como de participacion

institucional y social.

Programas de mejora de los ambientes urbanos:

Se trata de niciativas de recuperacion del espacio publico, renovacion urbana, y
recuperacion de centros y actividades de animacion urbana. El objetivo de estos
programas es promover espacios publicos de calidad que contribuyan a crear

capital social.

Programas de acceso a la justicia:

Estos programas estan orientados a evaluar el nivel de demanda juridica
insatisfecha en contraste con la cobertura de los servicios juridicos disponibles
para la poblacion. Con base en dicha informacion se disefian e instrumentan
programas de ampliacion y fortalecimiento de la cobertura estatal y de servicios
de asistencia legal, y se crean o extienden mecanismos de resolucion alternativa

de los conflictos.

Programas de cultura ciudadana:

El objetivo fundamental de esta politica de Estado es la construccion de
ciudadania, la autorregulacion interpersonal, expresada en el ambito privado, pero
especialmente en el ambito de lo publico. Se entiende aqui por cultura ciudadana
el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan
sentido de pertenencia, facilitan la convivencia y conducen al respeto del
patrimontio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos. Su
proposito es desencadenar y coordinar acciones publicas y privadas que inciden
directamente sobre la manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los

entornos sociales y como se relacionan entre ellos en cada entorno.
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Los programas de cultura ciudadana asi entendidos buscan:
-Aumentar el cumplimiento de normas de convivencia,

-Aumentar la capacidad de unos ciudadanos para que lleven a otros al

cumplimiento pacifico de normas;

-Aumentar la capacidad de construir relaciones entre mujeres y hombres mas

equitativas y armonicas,

-Aumentar la capacidad de concertacion y de solucion pacifica de conflictos entre

los ciudadanos y ciudadanas;

-Aumentar la capacidad de comunicacion de la poblacion (expresion,

interpretacion) a traves del arte, la cultura, la recreacion y el deporte.

De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente y oportuno ejecutar una estrategia
de trabajo colectivo, coordinado y complementario, que identifique, produzca y

fortalezca factores de capital social para enfrentar la violencia y la delincuencia.

Con base en ello se propone:

La adopcion de codigos municipales de convivencia ciudadana, dirigidos a
completar y actualizar las normas de policia que regulan comportamientos
ciudadanos cotidianos y que tienen que ver con el ejercicio de derecho y
libertades tales como el derecho de locomocion, el derecho de reunion, la libertad
de expresion, las libertades de industria y comercio, el ejercicio del derecho de

propiedad privada, el derecho a la intimidad, etc.

Estos codigos se adoptaran luego de un proceso que permita debatir los limites
socialmente aceptados dentro de las diferencias, explicar como la universalizacion
de ciertos comportamientos podria conducir a hacer muy dificil la vida en la
ciudad e incluso afectarian su fertilidad econdmica, abrir una discusion entre
actores sociales sobre los alcances de los procedimientos democraticos para la
adopcion de las normas, precisar el rol de las autoridades como guardianes de un

acuerdo entre los ciudadanos, quienes depositan en las autoridades el control a las
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disposiciones que entre todos han discutido, permitir que cada cual puedéII
comparar lo que €l espera de los otros con lo que éstos esperan de ¢l y ella, poner
en cuestion el descuido frente a las situaciones riesgosas, y aclarar las
motivaciones de algunas reglas que limitan la libertad ciudadana, en su propia

proteccion y la de los demas.

Otras iniciativas complementarias que persiguen el mismo objetivo son:
Desarrollar camparias de cumplimiento voluntario de leyes.
Crear observatorios de convivencia ciudadana

Desarrollar programas recreativos como Madrugada Viva.
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PARTE III. ARREGLOS DE GESTION

Los firmantes del presente documento de proyecto son el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria Estadual de Seguridad Publica de
Espirito Santo (SESP). El proyecto sera implementado bajo la modalidad de ejecucion
Nacional (NEX), tal y como esta definida en el Manual de Programa del PNUD. El
Director del Proyecto sera el Secretario de Seguridad Publica y Defensa Social del Estado

de Espirito Santo, Gltimo responsable de la ejecucion del proyecto.

La coordinacion de la implementacion de las acciones previstas en este documento de
proyecto correspondera a la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP), con sede en la SESP
que contara con un Director y el personal técnico y administrativo necesario y que
actuara en estrecha articulacion con otras Coordinaciones y organos estaduales y

federales. Caben a la Unidad de Gestion del Proyecto las siguientes atribuciones:

I — relacionarse con PNUD para el desarrollo de las actividades del proyecto que

implican cooperacion técnica internacional;

2 — detallar un plan de trabajo anual, estimar los recursos necesarios para su

ejecucion e informar al PNUD para alimentar el proceso de revisiéon anual,

3 — desarrollar procedimiento de traspaso de recursos para los pagos previstos en

el PRODOC y sus revisiones;

4 — detallar las intervenciones propuestas en el plan de trabajo del proyecto de
cooperacion técnica, mediante la elaboracién de términos de referencia, especificaciones

técnicas, en colaboracion con PNUD;

5 — Apoyar la identificacion de demandas de consultorias de corto, mediano y

largo plazo para proveer asistencia técnica a las actividades previstas en el PRODOC;

6 - identificar consultores, proveedores y establecer criterios para su seleccion, en

colaboracion con PNUD;
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7 — desarrollar y mantener sistemas de informacion de gestion, estadisticas y

documentos del Proyecto;

8 — participar en la elaboracion de pliegos para la compra de bienes y servicios
técnicos, y de las comisiones de analisis de las propuestas en procesos licitatorios de

adquisiciones para la ejecucion del Proyecto;

9 — supervisar, controlar, avalar y certificar la entrega de bienes y servicios

adquiridos, velando por la observancia de los patrones de calidad especificados;

10 — responder por la gestion patrimonial de los bienes adquiridos por el

Proyecto;

11 — monitorear la implementacion fisica y financiera del Proyecto, elaborando

relatorios de progreso de acuerdo con los modelos de PNUD y ABC;

12 — desarrollar, en conjunto con el PNUD, ejercicios de validacion de medio

térmimno vy de final del Proyecto de cooperacion técnica,

13 — participar de reuniones tripartitas anuales de monitoreo y validacion del

Proyecto;
14 — propones modificaciones / revisiones al PNUD,;

15 — responder a las auditorias internas y externas del Proyecto de cooperacion

técnica, manteniendo archivada la documentacién necesaria; y

16 — relacionarse con PNUD sobre asuntos pertinentes a aspectos técnicos de la

implementacién del Proyecto.

Responsabilidades del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD

El PNUD cooperara con la Secretaria Estadual de Seguridad Publica brindando su
asistencia técnica en materia de seguridad ciudadana. El PNUD, asimismo, desarrollara
actividades de apoyo técnico a la planificacion, implementacion, monitoreo y validacion,

mismo en asistencia a los procesos de adquisicion de bienes, servicios y utilizacion de
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insumos. El PNUD ademas colocara a disposicion de la SESP  sus mecanismos de
preparacion de documentos informativos, bien como pago directo a prestadores de
servicios contratados en el ambito de Proyecto. E1 PNUD realizara esfuerzos en el sentido
de capacitar al equipo de la UGP en ejecucion de productos y actividades previstas en

este Proyecto. En este contexto, el PNUD provera los siguientes servicios:

1) Asistencia técnica para la ejecucion del proyecto mediante su red de expertos
en materia de seguridad ciudadana y su oficina regional de servicios (SURF

Panama).
2) Asistencia en el reclutamiento de profesionales para actuar en el Proyecto;
3) Servicios para el monitoreo y la evaluacion del impacto del proyecto;

4) ldentificacion de apoyo para actividades de entrenamiento, concesion de

bolsas de estudio y viajes de estudio;
5) Apoyo en las actividades de adquisicion de bienes e servicios;
6) Acceso a los sistemas mundiales de informacion gerenciados por PNUD;
7) Acceso a la red internacional de oficinas de PNUD,;

8) Acceso a los sistemas de PNUD sobre informaciones operacionales, catastros

de consultores, proveedores y servictos de cooperacion para el desarrollo; y

9) Acceso al sistema de SAP, sistema corporativo, de monitoreo e

gerenciamiento de proyectos.

La responsabilidad de la oficina local de PNUD por la prestacion de servicios de apoyo
deberd limitarse a los items detallados arriba. Las reglas de los procedimientos para
contratacion de servicios, adquisicion de material permanente y contratacion de
consultores, bien como las normas pertinentes para la ejecucion del Proyecto son aquellas
que constan en el Manual de Procedimientos para Ejecucion Nacional de Proyectos del
PNUD. La contrataciéon de profesionales no podra exceder la duracion del Proyecto y no
representara, en cualquier circunstancia, vinculo de empleo con la Agencia Ejecutora o

con o PNUD.







El proyecto ahora propuesto podra sufrir adecuaciones sugeridas por el Director Nacional
del Proyecto, o también por el Representante Residente de PNUD, siempre que su
necesidad se justifique en el ambito del documento de proyecto acordado con el Gobierno

Estadual.

Los recursos financieros para tal asistencia estan definidos en el presupuesto y seran
utilizados en conformidad con las Normas Financieras de los Reglamentos de PNUD.
Para proveer los servicios arriba mencionados, la Agencia Ejecutora Nacional, por medio
de este documento, autoriza al Representante Residente de PNUD a utilizar directamente
los recursos previstos, en las sublineas (SBL) presupuestarias identificadas como 16.71,
cuando aplica, dentro de los limites presupuestarios aprobados y de acuerdo con las

Normas Financieras de los Reglamentos de PNUD.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion
sin que exista la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su

objeto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

PARTE IV. MONITOREO Y EVALUACION

El coordinador preparara semestralmente un informe de progreso del proyecto que estara
sujeto a la supervision y aprobacion del Director del proyecto y de la oficina de PNUD

Brasil. La guia y criterios de elaboracion de los informes seran acordados con el PNUD.

Con el objetivo de desarrollar un monitoreo adecuado y objetivo se realizara un trabajo
de evaluacion de mmpacto del conjunto de las politicas implementadas que tiene por
objetivo ponderar los efectos Gltimos del proyecto en términos de reduccion de los
niveles de violencia y delito, de mejoria de la percepcion social tanto sobre la

problematica de la violencia y el delito como sobre las instituciones responsables de
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brindas respuesta a dicha problematica (policia muilitar, policia interactiva, secretaria
estadual de seguridad publica, gobierno estadual, etc.), y de modernizacion de las
instituciones del sector. Para ello se levantara una linea de base (diagnostico) al comienzo
del proyecto. Y, adicionalmente, se desarrollaran dos evaluaciones de impacto proyecto,
una a medio término para verificar que las metas estan siendo cumplidas y también para
ayudar a resolver problemas de planificacion e mmplementacién; y una segunda
evaluacion al finalizar el proyecto. Para un adecuado desarrollo de estas actividades de
monitoreo, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion al proyecto, la oficina de PNUD
Brasil, con asistencia de PNUD LAC SURF, elaborard una herramienta para medir el

impacto y proveera los servicios para la evaluacion.

Las partes son conscientes de la importancia de identificar y compartir las lecciones
aprendidas del proyecto. SESP y PNUD, en particular, realizaran el monitoreo del
proyecto, documentaran las lecciones aprendidas y las compartirdan nacional y

regionalmente a través de los mecanismos creados al efecto por el PNUD.

El Proyecto estara sujeto a una auditoria de final de término, conforme a lo establecido en
el “Manual de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional”. El organismo de ejecucion
debera solicitar la realizacion de dicha auditoria y a posteriori de su ejecucion emitir los

comentarios al informe de auditoria.

PARTE V: CONTEXTO LEGAL

The project document shall be the instrument referred to as such in Article 1 of the
Standard Basis Agreement between the Govemment of Brazil and the United Nations
Development Programme, signed by the parties on 1964. The host country-implementing
agency shall, for the purpose of the Standard Basic Assistance Agreement, refer to the

government cooperating agency described in that Agreement.

The following types of revisions may be made to the project document with the signature
of the UNDP Resident Representative only, provided s/he is assured that the other

signatories of the project document have no objections to the proposed changes:

1. Revision or addition to any of the annexes of the project document
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2. Revisions which do not involve sigmficant changes to the
immediate objectives, outputs or activities of the project, but are caused by the re-

arrangement of inputs already agreed to or by cost increases due to inflation; and

3. Mandatory annual revisions that rephrase the delivery of agreed
project inputs or reflect increased expert or other costs due to inflation or take into

account agency expenditure flexibility.
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De: templariol3 <templariol3@terra.com.br>
Enviado: quinta-feira, 16 de margo de 2006 11:38:06
Para: "mcarambula” <mcarambula@hotmail.com>

Assunto: Re:Autorizagdo para inser¢ao de pagamento de produto

Caro Marcelo

Li seu produto e efetivamente ete contem um hostorico de todas as atividades que nos propomos e reliazamos ate agora pela
Acao Seguranca Cidada.Vamos continuar fazendo.

Aprovo o pedido de insercao no sistema para que produza seus efeitos financeiros. ou seja , 0 pagamento ao colsultor.
Robson Robin da Silva

Aprovador.

De: "marcelo CARAMBULA" mcarambula@hotmail.com
Para: templariol3@terra.com.br

Copia:

Data: Wed, 15 Mar 2006 20:38:48 +0000

Assunto: Autorizagdo para insercdo de pagamento de produto
Caro Robin,

Encaminho em anexo meu ultimo produto para fins de analise e liberacdo para insergao de pedido de pagamento no
sistema PNUD.

No aguardo.
Abragos

Marcelo Carambula






“CORDO DE COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL BRA/O4/Q?9mi@
“ROJETO SEGURANCA CIDADA - FASE ITI 5

el
e

CONTRATO 2005/000909 5ﬁ % 4?
TERMO DE REFERENCIA N°® 115506 R P
Produto 08.

VERSAO FINAL DE RELATORIO DE MONITORAMENTO DA IMPLANTAGAO DOS
PROJETOS DE SEGURANGA CIDADA
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Relatério de Monitoramento da Implementagao de ProjetoSVrpum@T
Seguranga Cidada

A Necessidade de uma agenda regional

Na América Latina os debates sobre as politicas de
prevencdo e enfrentamento ao crime e a violéncia tém adquirido
uma nova orientacéao. A  democratizacédo no continente fez
desaparecer a “ameaca subversiva” que baseava em multo a atuacédo
das instituicdes de seguranca publica, gerando a abertura de
espaco para as nogdes de segurancga publica e cidadd, ao mesmo
tempo em que declinavam os antigos paradigmas de seguranca
nacional e defesa interna. A nova concepcdo de seguranca abrange
aspectos relativos a defesa e protecdo da vida, as liberdades,
bens e valores individuais e coletivos.

Hoje hé& que se falar em uma seguranca puUblica voltada
exclusivamente ao cidaddo e 1isso somente ¢é vidvel em &ambito
estritamente local.

Sabe-se que a dindmica do crime é complexa, demandando
estratégias de enfrentamento mais amplas e abordagens que levem
em conta a dimensdo dessas praticas. Acontece, porém, gue Os
atos criminosos, tendo ou ndo, origem no crime organizado, geram
efeitos no Municipio, dentro de sua extensdo territorial e, suas
conseqiiéncias sé&o sentidas de forma mais direta, no seioc das
comunidades locais.

A distdncia existente entre o local da ocorréncia dos
crimes (administrados) e as instédncias que definem as politicas
e as formas de gerir a seguranca plublica (administrantes) ¢&,
certamente, um dos fatores que influenciam na qualidade servico
prestado pelos Estados e Unido, a populacdo. Por 1isso, a

importédncia da participacdo do agente local na formulacéo,
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gestdo e fiscalizagdo da seguranga publica ganha destaque. no
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SUSP, principalmente nas &areas de prevengdo a violéncla e a

criminalidade. Essa aproximagdo entre agentes de segurancga
piblica e sociedade civil Jj& vem sendo adotada em diversas
partes do mundo e é chamada de Policiamento Comunitario. Tal
metodologia estd baseada na premissa de que tanto a policia
quanto a comunidade deven trabalhar juntas para 1dentificar,
priorizar e resolver problemas contempordneos, como crimes,
drogas, medos, desordens fisicas, morais e até mesmo a
desorganizacdo social dos bairros, com o objetivo de melhorar a
qualidade geral de vida na area. Quem pode ter mais
conhecimento direto dos problemas de seguranca do gue as
proprias comunidades, que convivem, diariamente, e de maneira
muito préxima, com eles?

Existem situacdes em que a proximidade entre municipios
faz com que os efeitos da criminalidade local sejam sentidos
além dos limites territoriais do municipio em que esses crimes
ocorrem. Por 1isso, a aproximacdo entre municipios vizinhos, por
meio do desenvolvimento de consbrcios municipais, ¢ uma
estratégia que permite que se otimize esforcos e recursos
financeiros no enfrentamento a violéncia em toda a regido, sem,
no entanto, interferir na autonomia de cada ente em conduzir sua
propria politica para a seguranca.

A Senasp tem incentivado a formacdo de consdrcios
municipais como forma de wviabilizar o apoio do governo
brasileiro a programas de prevencao a violéncia e a
criminalidade, otimizando esforcos e recursos na busca da
padronizacdo de acdes.

A partir de 2003, a SENASP passou a desenvolver uma
estratégia de cooperacdo internacional, baseada no incremento de
sua insercdo em assuntos que envolvam seguranca regional e sub-
regional. Nesse esforgo, somaram-se parceiros multilaterais como
as Nacdes Unidas, Banco Interamericano de Desenvolvimento e

Banco Mundial.
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Em 2004, a Senasp, em parceria com a ONU, 1n1c1au %j
implementacdo da segunda fase do Programa “Seguranca Cidadd@”
acordo de cooperacdo técnica e financeira iniciado em 2003,
entre Ministério da Justica e o Programa das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD, baseado no paradigma de segurancga
publica e cidadd, que objetiva dotar o Brasil das mals modernas
metodologias e tecnologias de gestdo em seguranca publica, por
meio da disponibilizacdo de expertise nacional e internacional
para o desenvolvimento de agdes nas areas de informacdo,
formacdo, modernizacdc institucional e prevencdo. Paises como
Uruguay, Argentina, Paraguay e Coldmbia também desenvolvem o
mesmo modelo de parceria com o PNUD, onde sdo chamados

“Seguridad Ciudadana”

O Centro Regional de Treinamento em Segurancga Publica - TREINASP

O Ministério da Justica (MJ) do Brasil deu inicio oficialmente,
em dezembro de 2004, as atividades do Centro Regional de
Treinamento em Seguranca Publica para a América Latina e Caribe
(TREINASP), com a cerimbnia de destruicdo publica de mais de dez
mil armas de fogo entregues ao governo pela populagdo. O
proéprio Ministro de Estado da Justica, Marcio Thomaz Bastos,
participou e liderou a "Caravana do Desarmamento", fazendo com
que o evento, realizado na Capital Federal, Brasilia, em
seu "Memorial Presidente Juscelino Kubitschek", icone brasileiro
de compromisso com um desenvolvimento econdmico vinculado a
manutencdo da garantia constitucional de direitos individuais e
coletivos, desse "félego nacional” e reconhecimento

internacional a proposta do TREINASP.

O Centro tem como objetivo aprimorar os conhecimentos, técnicas,
habilidades e atitudes dos agentes da seguranca publica;
estimular atividades do chamado "policiamento comunitario"; bem
somo apoiar iniciativas de implantacdo e modernizacdo da gestédo
da seguranca publica, incluindo a reestruturacéo das
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institui¢des do setor. O TREINASP, assim, passa a fazer d papel/_

SR

de ponto focal para o intercémbio de experiéncias brasileiras e
dos palises da América Latina e Caribe em Seguranca Publica. A
questdo do desarmamento representa um amalgama e emblema de
diversos elementos buscados com a modernizacdo da gestdo da
Seguranca Publica e da Defesa Social, tanto no Brasil gquando na

América Latina e Caribe.

O TREINASP, instalado no Brasil, ¢é fruto de um Acordo de
Cooperacao Técnica, especialmente firmado pelo Governo
Brasileiro com a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), tendo como
interlocutores, pelo lado brasileiro, (1) o Ministério da
Justica (MJ), através da sua Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e do seu Departamento de Policia Federal (DPF)
(11i) o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) , (iii) o
Ministério da Defesa (MD) e (iii) o Gabinete de Segurancga
Institucional (GSI) da Presidéncia da RepuUblica (PR) através da
sua Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Da parte da ONU,
o) Centro
Regional das Nacdes Unidas de Lima, Peru (UN-LiReC) e o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Centro, em
funcdo de tudo isso, J& tem uma Iimportante insercdo no Plano
Plurianual (PPA), com uma conseqlente previsdo de aplicacgdo de
verbas federais pelo Governo Brasileiro no periodo 2004/2007,
enquanto parte do "Programa Seguranc¢a Cidadd", grande continente
das atuais politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Central

em prol do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) .

O SUSP fica materializado na integracdo dos diversos O6rgdos e
respectivos servigcos de Seguranca Publica providos no pais,
padronizando procedimentos e nivelando recursocs, induzindo a
integracdo do conhecimento produzido no setor, sem esquecer de
uma fundamental promogdo de sinergia no desenvolvimento de

projetos conjuntos na &rea social. Seu fim Ultimo é o proprio







desenvolvimento socioecondmico sustentavel, no que taﬁqg_‘aﬂy

gestdo da Seguranga Publica.

O TREINASP ja desenvolveu diversas atividades desde sua recente
instalacdo no Brasil, marcadas por importantes realizacgdes a
partir de dezembro de 2004. A primeira delas foli o Curso "Armas
de Fogo na América Latina e Caribe: Diagndstico E Acgédo",
Versando sobre Ndo-Proliferacdo de Armas Leves, no contexto das
atividades conjuntas do UN-LiReC e do Programa Seguranca Cidada
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). O curso foi
ministrado para Assessores Parlamentares e Representantes de
Organizacgdes Nao-Governamentais (ONG) da América Latina e
Caribe. Sua realizacgdo contou com uma importante co-participacdo
do Senado Federal (SF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ),
brgdos maximos do Governo Federal e que prontamente apolaram e

prestigiaram o recém criado TREINASP.

Em seguida, o Centro concebeu e implementou, em carater
pioneiro, o Primeiro Curso Basico Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica, ministrado em Recife sob a 1lideranca do
Governo do Estado de Pernambuco (Secretaria de Defesa Social e
sua Geréncia de Inteligéncia), ministrado para a comunidade de
agentes Dbrasileiros de seguranca publica, contando com a
participacdo de 66 alunos das mais diversas instituicdes de
Seguranca Publica dos 27 entes federativos do pais e de outras
instituicdes interessadas (a exemplo, instituicdes fiscais), os
quals prontamente reconheceram a importéncia e relevante misséo
do TREINASP em tal contexto. A esse respeito, vale notar as
diversas solicitacdes Jja& foram recebidas pelo Ministério da
Justica para dque o curso seja replicado em outros entes
federativos, a partir da observacdo e participacdo de alunos de
outros estados e do Distrito Federal, mercé da iniciativa

vanguardeira do Governo do Estado de Pernambuco.
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O TREINASP tem, fundamentalmente, um papel catalisador da
modernizacdo da gestdo da Seguranga Publica na América Latina e
Caribe, conforme ficou demonstradce no Seminario sobre Segurancga
Cidadd realizado em julho de 2005 em Brasilia, sob os auspicios
do Ministério das Relacdes (MRE) Exteriores e do Ministério da
Justica (MJ), ao qual acorreram 1importantes atores da Seguranca
Cidada da Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Bolivia, Equador,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, bem como
representantes diploméaticos de palses da comunidade

internacional com sede na capital do Brasil.

Os dirigentes das instédncias federais do Governo Brasileiro due
tratam do tema da Seguranca Publica, em suas varias implicacdes
transnacionais, mails particularmente o Ministro de Estado da
Justica e o Secretdrio Nacional de Segurancga Publica, se sentem
honrados com a confianca neles depositada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), paises membros da comunidade da América
Latina e Caribe, bem como doadores para programas especificos
desenvolvidos pelo UN-LiReC e PNUD. Tais titulares daquelas
importantes pastas do Governo Federal demonstram inegquivocamente
seu firme compromisso em aglutinar esforgos em prol da seguranca
da comunidade em que o pais estéd inserido, contexto no qual o
Brasil faz fronteira com nove dos onze paises continentais da
regido e com o territdério da Guiana Francesa, fazendo dele uma
nacgao com grandes responsabilidades nos esforcgos em
prol da cooperagdo internacional em questdes de Seguranca

Publica dos paises da América Latina e da Bacia Caribenha.

No proéximo més de agosto, o Ministério da Justica (MJ), com O
concurso de 1ntensa preparacdo da sua Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), fara realizar um Seminéario

Internacional sobre Seguranca Cidadd na cidade de Fortaleza,
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capital do Estado do Ceard. Durante o evento, que ‘%é;é.r‘ &
participacdo de organizacdes da familia das Nacgdes Unidaé%ﬂdﬁ“
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil e de representantes
de todos os entes federativos do pais, o Grupo Executivo para
Estabelecimento do TREINASP (constituido de acordo com duas
"pvortarias" do Ministro de Estado da Justiga) poderd acessar as
atuais percepcgdes de representantes da comunidade de palses da
América Latina e Caribe sobre os rumos do Centro, reafirmar seus
objetivos, bem como identificar novos desafios, consolidando
tudo isso em uma "Declaracdo de Missao" que vem sendo estudada e

elaborada j& desde algum tempo.

O Centro, que é itinerante, poderd ser o instrumento pelo qual
serd desenvolvida a capacitacdo de todos os agentes envolvidos
no Projeto Seguranca Cidadd Binacional, em uma visdo regional

integrada e padronizada de formacédo.

Atividades, Locais e Meses de Realizagao dos
Cursos e Eventos Ministrados pelo TREINASP em 2004 e 2005.

CURSOS E EVENTOS REALIZADOS:

e (0l. Curso no contexto do Programa de Intercédmbio Parlamentar
sobre Armas de Fogo na América Latina e Caribe
- Brasilia, Distrito Federal, dezembro de 2004.

e 02. Curso no Contexto do Programa de Organizacéo,
Fortalecimento e Desenvolvimento das Capacidades de
Militédncia das Organizagdes Nado-Governamentais na América
Latina e Caribe
- Brasilia, Distrito Federal, dezembro de 2004.

e 03. Curso de Inteligéncia de Seguranca Publica

(Inteligéncia, Contra-Inteligéncia, Operag¢des de Inteligéncia
e Andlise Criminal)

- Recife, Pernambuco, maio-setembro de 2005.

04. Curso no contexto da Iniciativa de Controle de
Transferéncia de Armas de Fogo na América Latina e Caribe
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- Porto Alegre, junho de 2005. 2 "jj'“ =P

05. Primeiro Curso Nacional de Gestdo de Unidade Aeropol&%i&lP
- Capado da Canoa, Rio Grande do Sul, junho de 2005.

06. Curso de Seguranca de Dignitarios.
- Curitiba, Paranad, maio de 2005.

07. Curso de Seguranca de Dignitérios
- Sdo Paulo, S&o Paulo, junho-julho de 2005.

08. Curso de Gerenciamento de Crise e Controle de Operacgdes
Especiais
- Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, julho de 2005.

09. Reunido sobre Seguranca Cidadd na BAmérica do Sul -
Encontro Preparatdrio
- Brasilia, DF, julho de 2005.

10. 1° Treinamento Basico de Prevencdo e Combate ao Trafico
ITlicito de Armas de Fogo
- Foz do Iguacu, Parana, agosto de 2005.

11. Foérum Internacional de Policia Comunitéria e Segurancga
Cidadéa
- Cuiabéa, Mato Grosso, agosto de 2005.

12. Reunido Ministerial sobre Seguranca Cidadd na América do
Sul
- Fortaleza, Cearéd, agosto de 2005.

CURSOS E EVENTOS PREVISTOS:

0l. Curso de Guias de Cdes Farejadores de Drogas
- Floriandépolis, Santa Catarina, agosto-setembro de 2005.

02. Curso de Guilas de Caes Farejadores de Explosivos
- Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, outubro de 2005.

03. Curso de Capacitacgdo em Operacdes Taticas
- Natal, Rio Grande do Norte, outubro-novembro de 2005.






Missédo Bogoté

A capital da Republica da Coldémbia, Bogotd, estd situada na
Cordilheira dos Andes, no centro ocidental do pais, a 2.600
metros acima do nivel do mar. Fundada em 1538, experimentou, em
menos de meio século, uma explosdo demografica que fez com dque
se transformasse em um megaldpole de aproximadamente 7 milhdes
de habitantes. Juntamente com esse repentino crescimento, vieram
também os problemas 1inerentes a toda cidade grande: falta de
infra-estrutura urbana, desemprego, tradnsito cadtico, violéncia

e criminalidade.

Em meados da década de 1990, a cidade registrava os mais altos
indices de mortes violentas, com taxas de 80 homicidios e 25
mortes em acidentes de trédnsito por 100.000 habitantes e se
considerava que a sociedade colombiana se caracterizava pelo
afastamento entre a lei, a moral e a cultura, manifestada pela
violéncia interpessocal gratuita, a corrupcdo, a descrenca nas

instituicdes do estado, etc.

Em face desse quadro, em 1995, durante a administracdo do
alcaide (prefeito) Antanas Mockus Sivickas, 1inicilaram-se a
implementacdo de uma série de programas e projetos baseados em
politicas 1integrais de seguranca e convivéncia, apoliadas
basicamente em dois eixos: no fortalecimento das instituicdes de
policia e justica e em programas de prevencdo & violéncia e a
criminalidade por meio da atencdo especial a grupos vulneraveis.
Esse plano integral, denominado programa de cultura cidada,
apesar das alternédncias dos mandatarios locais, tem sido

desenvolvido, ininterruptamente, nos ultimos 9 anos, logrando,
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desde entdo, diminuir as taxas de homicidios de 80 paraﬁ@O/lC ﬂ},

)

mil hab. e de acidentes de trénsito de 25 para 11/100 mil haBiurn

As primeiras acdes buscaram identificar as ralzes de toda aquela
violéncia e inseguranca, em dgue locals se originam, quem ou O
qué as provoca e de que forma podem ser enfrentadas, resultando

no desenho de politicas de estado ordenadas e efetivas.

A partir da visita do Sr. Juan Salazar, diretor do PNUD Coldémbia
ao Ministério da Justica, no Brasil, em setembro de 2004, entre
os dias 14 e 18 de fevereiro de 2005, a Secretaria Naclonal de
Seguranca Publica, do Ministério da Justicga, em parceria com o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - Secdo
Regional, PNUD Brasil e PNUD Coldémbia, promoveram missao
conjunta a capital da Coldémbia - Bogotéd, com objetivo de
identificar possibilidades de cooperacdo entre os dois palises, a
partir da experiéncia desenvolvida naquela cidade em seguranca e
convivéncia cidadd. Durante a semana em dJue permaneceram em
Bogotd, o©os 1integrantes da missdo =~ composta por membros da
Senasp, pelo Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Norte e sua equipe, membros da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Bahia, PNUD Brasil e o Secretario de
Assisténcia Social do municipio de Sant’ana do Livramento - RS
tiveram a oportunidade de conhecer diversas iniciativas 1é&
desenvolvidas, que, segundo o0s responsavels pela implementacdo
do programa, contribulram para o decréscimo de alguns indices de
criminalidade em torno de 70%, nos ultimos dez anos. Além de
exposicdes e reunides, os trabalhos realizados durante a missao
incluiram visitas a experiéncias modelo. A intencéo da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica ¢é apoiar, por meio do
Projeto Seguranca Cidadad, o desenvolvimento de projetos piloto
nas regides metropolitanas de Natal e Salvador, a partir das

experiéncias verificadas em Bogotd. No caso de Santana do
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Livramento, a Senasp buscard a cooperacdo com o Urugual, para‘a

PR \(I‘ .
implantacdo de projeto binacional. SCURAY

A agenda inaugural da missdo ocorreu na sede do PNUD na Coldmbia

localizada & Av. 82 No. 10-62 piso 3. Bogota D.C. ,

Durante a missdo a delegacdo teve a oportunidade de conhecer um
conjunto de ferramentas disponibilizadas pelo PNUD, em segurancga
e convivéncia cidada, que, via de regra, resumem a visdo do

organismo em relacgdo & matéria.

O paradigma do desenvolvimento humano do PNUD

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
define o desenvolvimento humano como © processo Jue permite
ampliar as opcdes (incluindo as liberdades e capacidades) dos
individuos.

Estas op¢des vdo desde o gozo de uma vida prolongada e saudavel,
O acesso ao conhecimento e as receltas necessédrias para lograr
um nivel de wvida digno, até o gozo ©pleno das liberdades

politicas, economicas e sociais.

O conceito de seguranga humana
O conceito de seguranga humana refere-se a faculdade das pessoas
de acessar estas opgdes de forma livre e segura.

A seguranca humana compde-se das seguitnes dimensdes:

» Seguranca econdmica
» Seguranca na saude

Seguranca no meio ambiente

A%

» Seguranca Pessoal

» Sequridad comunitaria

N/

Seguridad politica
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A visdo do PNUD em Seguranga e convivéncia cidada

O crime e a violéncia sdao uma das principais ameacas & seguranca
humana. Seus efeitos afetam principalmente a dimensdo da
seguranca pessoal, mas também de forma direta os demais

componentes da seguranca humana.

Para alcancar o controle efetivo desses fendmenos é necessario
atender de forma paralela tanto as causas estruturals como as

manifestacdes latentes do crime e da violéncia.

A relacdo entre segurangca humana e desenvolvimento ¢é muito
estreita, sendo que a prinipal diferenca consiste em que a
seguranca humana esta focada na protecao enquanto o

desenvolvimento tem por base a promocdo das opcdes das pessoas.

O PNUD tem adotado uma visdo integral para abordar os fendmenos
de crime e violéncia. Essa visdo articula politicas que vao
desde a prevencdo da violéncia e da delinqgiéncia até a sua

repressao.

Servigos oferecidos pelo PNUD para a formulacgdo de politicas e

projetos:

Gestdo do conhecimento

* Tdentificacdo e compilacdo de boas préaticas desenvolvidas
na América Latina

" Desenvolvimento de ferramentas para a formulacao de
politicas e projetos

"= Rede de especialistas associados
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Desenvolvimento de capacidades
» (Criacdo e capacitacdo de equipes locais em projetos

» Certificado de graduacdo para atores envolvidos

Desenvolvimento de parcerias
* Tdentificacdo e envolvimento de atores estratégicos

» Participacgdc da cidadania

Servigos e produtos

Diagndstico

- Analise de estatisitcas de violéncia e delingiiéncia

a. Analise da tipologia do crime e da viocléncia:

estabelecimento de tipo de violéncia (organizacgdes

criminosas /violéncia incidental) de acordo

com a

letalidade das agressdes; estabelecimento da relacdo

armas de fogo/armas brancas; determinacéao de
circunstincias de ocorréncia em razdo do tempo, modo e
lugar; determinacéo das condicdes da vitima e

vitimizador (vinculos, antecedentes penais, presenca

do &lcool ou outros elementos psicotrdpicos).

b. Georeferenciamentc de dados: o georeferenciamento

dos dados da criminalidade e violéncia

permite

estabelecer padrdes de ocorréncia desses fendmenos;

estabelecimento de hipodteses baseadas nas anédlises

realizadas.

c. Interpretacdo dos dados

- Analisis de capacidades institucionales

- Analisis de condiciones de gobernabilidad local

Ferramentas
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- Plano Estratégico de seguran¢a e convivéncia cidada® € E§;__$

ferramenta de gestdo que pretende tornar mais eficient®™&
acdo do estado e convocar & participacdoc dos cidadaos e
organizacdes socials para a prevencdo e repressdo do crime
e da violéncia. O documento define uma politica de longo
prazo para seer Iimplementada um um periodo de pelo meos
cinco anos. Deve conter uam visdo integral do fendmeno,
definir os cursos ©precisos de acdo e facilitar um
monitoramento da sua aplicacdo e de seus resultados. Um
Plano deve considerar as distintas ameacas e
vulnerabilidades que afetam o desenvolvimento e o bem estar
dos cidaddos. O plano deve incluir um inventdrio dos bens e
servicos associados & seguranca plUblica e & Jjustica bem
como as necessidades de infraestrutura urbana em longo e
médio prazo. A elaboracdo do plano deve levar em conta
tanto fatores objetivos (estatisticas) gquanto subjetivos
(pesquisas de vitimizacdc). E de fundamental importédncia o
envolvimento, de forma efetiva e desde o inicio do processo
todos os 6rgdos de seguranca, inclusive as forgcas armadas,
na elaboracdo do plano e na sua posterior retroalimentacdo.
A participacdo dos meios académicos, ONG'S e meios de
comunicacdo é muito importante para a validacdo e difuséao
do mesmo. A vinculacdo do governo federal ¢é fundamental

para buscar sinergias e financiamento de suas acdes.

- Autorregulacao Cidada
Guias Civicos
Observatdédrio de convivéncia cidadia

Promocdo de normas de convivéncia

- Redugao de fatores de risco
Plano de Desarmamento
Prevencdo do consumo de &lcool e outras drogas

Fortalecimento de organizagdes juvenis
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- Melhoramento de contextos urbanos

Criacdo de espacos seguros

Desenvolvimento comunitério de espagos de ordem
- Prevencgdo da violéncia intrafamiliar

Centros de atencdo a vitimas

- Acesso & Jjustiga e resolugado pacifica de conflitos
Julzes de Paz

Centros de mediacdao e conciliacéo

Fortalecimento das policias
Policia Comunitéaria
NUmero unico de emergéncias
Unidades permanentes de justica

Vigildncia por circuito fechado de TV

Entre as experiéncias que a mnissdo teve a oportunidade de
conhecer podemos citar, a partir de modelos desenvolvidos em
Bogotéd, suscetiveis de replicabilidade em programas de prevencao

a violéncia e a delingiiéncia no Brasil podem ser citados:

- Promogao da Cultura Cidada: tem por propdsito desencadear
e coordenar acgdes publicas e privadas que incidan
diretamente sobre a maneira como os cidaddos percebemn,
reconhecem e usam 0s entornos socials e urbancs e como se
relacionam entre si em cada situacdo, reconhecendo contextos
e en cada um deles respetando as regras correspondentes, de
forma a apropliar-se da cidade, aprendendo a usa-la e
valorizando e respeitando seu ordenamento e o seu carater de
patriménio de todos, ou seja, a promocdo da cultura cidadsg,
entendida esta como © conjunto de costumes, comportamentos e
regras minimas compartidas que geram sentido de

pertencimento, facilitam a convivéncia urbana e conduzem ao
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direitos e deveres cidaddos.

- o SUIVD: ¢é um sistema unificado de informacdes de
violéncia e criminalidade que 1integra dados dos &rgdos
policiais e de saude, como os gerados pelos Institutos
Médico-Legails, e compde a base de funcionamento do
Observatdério de Violéncia e Delingiéncia, auxiliando na
elaboracdo de mapas da criminalidade, orientando assim, toda
a estratégia de enfrentamento levada a cabo pelos 6rgdos de

seguranca plblica e setoriais.

- Unidades de Conciliagao e Mediagao: sdo espacos que
concentram atividades que buscam a resolucdo alternativa de
conflitos como forma de evitar que as contendas se
prolonguem e chequem até © Poder Judiciario, sendo

resolvidas na e pela proépria comunidade.

- Delegacias de Familia: especializadas em <casos de
violéncia intrafamiliar e violéncia de género, estas
unidades desempenham importante funcdo na prevencdo da
violéncia e da criminalidade, ao atacarem a sua causa mais
importante, visto gque muitos dos que cometem crimes e
violéncias de um modo geral ©possuem antecedentes de
violéncia intrafamiliar e maus-tratos durante a infancia.
Atendem casos de conciliac¢do, acordos, medidas de protecdo,
violéncia intrafamiliar, abuso sexual, prevencdo e formacio

de multiplicadores nas comunidades.

- IDIPRON: programa de assisténcia & criancas e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social que busca, de forma
integral, a reilnsergdo social por meio do aprendizado
bédsico, a capacitacdo profissional e atividades culturais.

Possuli 6 unidades, espalhadas em diversos pontos da capital
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colombiana, administradas pelo Padre Javier de Nicdlgp.~

figura de respeitavel lideranca na regido, em uma parceira
com a Alcaldia de Bogotéa, que repassa recursos. Na ocasiédo
da visita, a missdo pdde assistir a apresentacdes culturais,
tais como orquestra, dancas tipicas do pais, hip-hip e até

capoeira.

- Cadeia Distrital de Bogota: estabelecimento prisional
modelo, administrado pela municipalidade de Bogotéd, em que
sdo mantidas as pessoas acusadas de crimes que aguardam
julgamento. Todo o seu funcionamento tem por base a estrita
observancia as normas 1internas e legais, aos direitos
humanos e a busca da recuperacdo Dplena dos 1individuos.
Possuli capacidade para 1028 wvagas, abrigando, ao tempo da
visita da missdo, pouco mais de 600 detentos, divididos em
celas de 2, 4, 6 e 8 vagas, cada. No estabelecimento sdao
desenvolvidos diversos programas, entre o0s quais se destaca
o sistema de “oficinas de pavilhdo”, em dque os detentos
desenvolvem atividades laborais nos proéoprios locais em que
passam a maior parte do dia, Jjunto ao péatio e as celas.
Programas que desenvolve:

- Saude e alimentacéo: proporciona uma alimentacéo
balanceada e servicos médicos de diagndstico e primeiros
socorros, servico odontoldgico e programas de promocdo da
saude e prevencao de DST e AIDS.

- Atendimento Psico-social: terapia psicoldgica familiar e
social.

- Educacdo e Formacao: promove a conclusdo do ensino
fundamental e médio, estimula a leitura, redacdo e a
ampliacdo do conhecimento. Possul biblioteca e videoteca com
titulos selecionados a partir de conteldos que contenham
mensagens morais, visando a reinclusdo social do detento.

- Laboral: desenvolve o conhecimento em algumas atividades

como padaria, lavanderia, cozinha, marcenaria, entre outras,
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descubrir suas habilidades e preferéncias.

- Atendimento Juridico: o detento goza de instrumentos
Juridicos visando a observéancia do devido processo legal, o
direito de defesa e o contraditdrio, durante a tramitacdo do
procedimento penal do qual é parte. Além disso, é oferecido
assisténcia juridica aos internos carentes de recursos.

- Recreacdo, Cultura e Esporte: sdo fomentadas préaticas que
estimulam a autodisciplina e a convivéncia interna. Cada
pravilhdo possul eguipamentos que possibilitam a pratica de
diversas atividades esportivas, como futebol, Dbasquete e
vblei. O estabelecimento conta ainda com sala de projecgao
para exibicdo de filmes e uma ré&dio, produzida pelos

proprios detentos, com transmissdo para todo o presidio.

Congresso Latino Americano Seguranca Cidada - Natal

Autoridades policiais de diferentes cidades do Brasil e de
outros 23 palses se reuniram em Natal durante trés dias por
ocasido do I Congresso Latino-Americano de Seguranca Cidada. O
evento aconteceu de 02 a 04 de marco de 2005, no Hotel Parque da
Costeira.

O objetivo do Congresso foi a producdo de um documento chamado
'"Carta de Natal', estabelecendo bases filosdéficas para um novo
conceito de seguranca cidada.

Os participantes do I Congresso Latino-Americano de Seguranca
Cidadéd, incluindo mais de 500 autoridades policiais e
especialistas da Europa e Américas, produziram ao final de trés
dias de debates um documento chamado "Carta de Natal", onde
estardo assinaladas as bases de uma nova filosofia de seguranca
publica.

A abertura dos trabalhos contou com a presenca da governadora do
Rio Grande do Norte, Wilma de Faria, e do secretdrio Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica, Luiz Fernando
Correa. A primeira palestra, pela manh&, teve como tema:
"Politica de Seguranca Publica no Brasil - A Implantacdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP", apresentada por Luiz
Fernando Corréa.
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O secretario destacou as agdes do Ministério da Justiga na_

prevencdo e combate & criminalidade, além da parceria com 65
governos estaduais e prefeituras. Segundo ele, ninguém melhor do
que os municipios para colaborarem na escolha dos mecanismos
mais eficazes de seguranca publica. "Qualquer politica publica
s6 val prosperar se tiver o acompanhamento da sociedade"”.

Ao final de trés dias de discussdes do I Congresso Latino
Americano de Seguranca Cidadd, realizado em Natal entre os dias
dois e quatro de marco, representantes do Brasil e palses
convidados formularam um documento denominado Carta de Natal,
gue pretende ser o norteador de politicas de Seguranca Cidadd e
Policia Comunitéaria.

Profissionais de seguranca publica, membros da comunidade e
representantes das esferas federal, estadual e municipal, além
de representantes da Argentina, Bolivia, Coldémbia, Costa Rica,
Chile, Guatemala, Honduras, México, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai, Estados Unidos da América, Canadé, Franca e Espanha
formalizaram no documento a necessidade de se repensar as
relacdes humanas e a reintegracdo através da “convivéncia
democratica e da participacgdo cidada”.

Para o secretario Nacional de Segurancga Publica, Luiz Fernando
Corréa, o Congresso serviu pra confirmar a necessidade de se
repensar a politica de seguranga brasileira. “As discussdes nos
mostraram o amadurecimento do Brasil para a constatacdo - jJa
antiga em outras partes do mundo - de gque a violéncia e a
inseguranca impactam diretamente o desenvolvimento econdmico,
soclial e politico do pais”.

Entre as principails propostas sugeridas para a Aarea estdo a
implementacdo da Politica Nacional de Policia Comunitaria, com a
criacdo de Conselhos ©Nacional e Regionais; a Dbusca pelo
envolvimento de todos os atores que compdem o© Sistema de
Seguranca Cidada, tais como comandantes gerais de Policias
Militares e Corpos de Bombeiros, Ministério Publico, Poder
Judicidrio, delegados gerais de Policia, representantes dos
municipios, organizacdes ndo-governamentals, representantes da
comunidade e demais segmentos sociais.

Durante o encontro, o Brasil pdde expor aos paises convidados
como pretende implementar seu projeto Seguranca Cidada, que ja
conta com R$ 37 milhdes do Fundo Nacional de Segurancga Publica
para aplicacéo em acdes estaduals e municipais.

Coldguio sobre Desenvolvimento de Municipios de Fronteira
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No dia 19 de maio de 2005, realizou-se, en San’taﬁé GO

Livramento - RS, o Coldquio sobre o Desenvolvimento de
Municipios de Fronteira, organizado pela prefeitura municipal, ©
evento foil promovido pela Secretaria de Coordenacdo Politica e
Assuntos Institucionails da Presidéncia da RepUblica e contou com
as presencas do ministro-chefe da pasta, Aldo Rebelo, do
ministro da Integracdoc Nacional, Ciro Gomes, do governador do
Estado, Germano Rigotto; do embaixador do Brasil em Montevidéu,
Eduardo dos Santos; da chefe de Gabinete do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Mari Machado e do vice-lider do governo
federal na Cédmara dos Deputados, Beto Albuquerque e de

aproximadamente 100 prefeitos de municipios fronteiricgos

No encontro foram apresentadas propostas que visam contribuir
para o desenvolvimento das cidades fronteirigas, seja na Aarea

econdmica ou social.

Na ocasido, © ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes
J

apresentou o novo Programa de Desenvolvimento da Faixa de

Fronteira (PDFF).

O PDFF define diretrizes para atuacdo do Governo Federal na
promocdo do desenvolvimento regional, da integracdo sul-
americana e na melhoria da dqualidade de vida nos municipios
distantes de até 150 quildmetros (km) da fronteira brasileira.
Ura das acdes previstas no programa visa a 1integracdo entre
cidades-gémeas, municipios que tém zona urbana vizinha as
fronteiras. A area de atuacdo do Faixa de Fronteira abrange 27%
do territdério nacional, ou 2,357 milh&es de quildmetros
quadrados, nos 11 Estados fronteiricos com 10 paises sul-
americanos. Sdao 588 municipios e populacdo estimada em 10

milhdes de habitantes.

Seminadrio sobre Desenvolvimento
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No dia 17 de junho de 2005, foi realizado, na cidade dé%Bagé =
RS, o Seminério: Desenvolvimento dos Municipios de Fronteiricos®
do Rio Grande do Sul como instrumento potencializador de um
Programa Integrado de Desenvolvimento Binacional Brasil-Uruguai,
visando a busca de solucdes para os problemas comuns as cidades

situadas na faixa de fronteira.

Introducdo

As crescentes violéncia e criminalidade verificadas no Brasil e na
Bmérica Latina nas ultimas décadas tém preocupado as socledades e ameacgado a
consolidagdo do processo democraticce conduzido na regido. A criminalidade,
antes restrita a espacos delimitados, hoje, com o processo de globalizagdo em
curso, por meio da atuagdo de organizagdes criminosas, espalha-se pelo mundo,

com reflexos regionals e intercontinentais.

A violéncia e a criminalidade possuem causas diversas, entre as quails
podem ser identificadas aquelas relacionadas a exclusdo social. Porém, ao
lado das questdes socials, é inegavel a relagdo existente entre as condicdes
organizacionals e operacionals das agéncias de seguranca publica e o atual

quadro de inseguranga em gque vivemos na regido.

A democratizacdo no continente fez desaparecer a “ameaca subversiva”

que baseava em muito a atuacdo das instituigdes de seguranga publica.

Enquanto que na América Latina, existem 1nuUmeras 1instituig¢des
policials diferentes, cada qual com a sua prépria forma de gestdo, com as
suas técnicas e linguagens, as praticas do crime adotam esquemas padronizados
de operacdo, dquase uniformes em todo o territdério regional, com amplas redes
de cooperagdo que utilizam o que ha de mais moderno em tecnologia, logistica
e equipamentos.

Juntar forgcas é a melhor alternativa para vencer oS recursos escassos
e organizar o combate ao crime. A criminalidade, assim como as doengas e as
guestdes ampientails, nédo respeita fronteiras geograficas. Deste modo, © ndo
entendimento entre as diversas estruturas de seguranca publica regionais
torna mais facil a acdo delituosa e mais dificil a sua prevengdo e repressdo.
Somente para dar um exemplo, o dinheiro do carro-forte roubado no Rio de

Janeiro pode estar financiando produtores e traficantes de drogas na
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Colémbia. Se os paises nd&o se unirem, compartilharem informacbes e atuarem

conjuntamente, estar@o em profunda desvantagem diante da atividade criminosa.

Portanto, sem uma promocdo efetiva da modernizacdo e 1integracdo das
instituicdes de seguranca publica regionais somada a implementacdo de
politicas sociais focadas, ou seja, sem a 1limplementacdo de uma politica
integral de seqguranca cidads, torna-se 1impossivel, ao menos, manter
inalterados os atuais niveis de violéncia e criminalidade verificados na

regido.

Os novos tempos exigem uma estratégia de agdo integral que, pari passu
consiga acompanhar as hodiernas metodologias empregadas pela atividade
criminosa, por meio da integragdo efetiva das agénclas policials, com
técnicas de gestdo Dbaseada na inteligéncia e na defesa e promogdo da

cidadania, enfim, policias verdadeiramente modernas, integradas e cidadds.

Cooperag¢do Internacional

Também a partir do advento do nove governo, a SENASP passou a
desenvolver uma estratégla de cooperac¢do internacional, baseada no incremento
de sua insergdoc em assuntos que envolvam seguranga regional e sub-regional.
Nesse esfor¢co, somaram-se parcelros multilaterals como as Nag¢des Unidas,
Banco Interamericano de Desenvolvimento e Banco Mundial.

Em 2004, a Senasp, em parcerla com a ONU, iniciou a implementac&o da
segunda fase do Programa “Segurang¢a Cidadd”, um acordo de cooperacdo técnica
e financeira iniciado em 2003, entre Ministério da Justiga e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, que objetiva dotar o Brasil das
malis modernas metodologias e tecnologilias de gestdo em seguranga publica, por
meio da disponibilizacdo de expertise nacional e internacional para o
desenvolvimento de a¢des nas 4&reas de informacdo, formacdo, modernizacdo
institucional e prevengdo. Paises como Uruguay, Argentina, Paraguay e
Colémbia também desenvolvem o mesmo modelo de parceria com o PNUD, onde s&o

chamados “Seguridad Ciudadana”.
Integracdo Regional - Mercosul e CSN

Em 1994, Brasil, Argentina, Uruguay e Paraguay assinaram o Tratado de
Assung¢do, que cria o Mercado Comum do Sul - Mercosul, com o fim de estreitar
os lagos comercials entres os paises signatdrios. Porém, o Mercosul, embora

muitos lhe atribuam um cardter meramente econdmico, possul espectro bem mais
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amplo e visa, a exemplo da Unido Européia, integrar os paises membfd%ha fim,xﬁ
de fortalecé-los politicamente frente aos demais blocos em formag¢do no mundo.
Essa integracdo politica passa necessariamente pela substituigdo de um quadro
de competicdo por um de cooperacdo e intercambio soécio-cultural, em que
matérias como seguranca publica e justiga apresentam-se como condicionais a
uma efetiva convergéncia para um desenvolvimento conjunto.

A Declaracdo de Cuzco, levada a cabo em dezembro de 2004, no
encerramento da III Cupula de Presidentes da BAmérica do Sul, na capital
incaica, vem dar amplitude a esse processo de integragdo, com a criagdo da
Comunidade Sul-americana de Nagdes — CSN. Essa associlagdo prevé a concertagdo
politica e diplomatica da regido, visando a integragdo fisica por meio da
implantagdo de projetos conjuntos de infra-estrutura. Dentre as resolucgdes
do encontro, ficou acertado o desenvolvimento de um amplo programa de
cooperacdo conjunta em seguranga cidadd na América do Sul.

Em 2002, foi instituida a “Nova Agenda para a Cooperagdo e O
Desenvolvimento Fronteirico”, uma iniciativa de competéncia dos Ministérios
das Relac8es Exteriores do Brasil e do Uruguai, que tem como objetivo criar
condicSes para o desenvolvimento integrado da regido da fronteira entre os
dois paises, a fim de obter melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
fomentando mecanismos gue tendam ao uso mails equilibrado dessa verba,
funcionando como instrumento privilegiado para a solug¢doc dos problemas das
comunidades que vivem na area de fronteira - estimadas em 720 mil pessoas -
por meio da promocdo de agdes concretas nas diferentes areas de cooperagdo
fronteirica - saude, educacdo, cooperagcdo policial e Jjudiciaria, meio
ambiente, saneamento, reducdo da oferta e demanda de drogas e combate ao

abigeato.

J& erm 2003, fol assinado o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo
e Trabalho a Estrangeiros, que <cria uma &rea com 36 mil qulldémetros
quadrados, de Barra do Quaral a Chul, beneficiando a populacdoc de 15
municipios da fronteira. Quem mora na regido - uma faixa de 20 quildémetros de
largura ao longo dos 900 quildémetros entre os dois paises podera solicitar a
carteira de 1identidade de fronteirigco. Este instrumento Juridico cria
solugdes inovadoras para mitigar muitos problemas enfrentados pelas
populagbes fronteirigas dos dois paises e permite a 1livre circulacdo dos
fronteirigos nos doilis lados da 1linha divisdéria, com a possibilidade de
direito a residéncia e de acesso ao mercado de trabalho e aos servigos
educacionais no pais vizinho.

Na esteira de todo esse processo integrador, a criag¢do de um Consdrcio
Binacional de Seguranga Publica, como projeto piloto, significaria a

continuidade pratica de uma aproximacdo mals abrangente, que <c¢ria um
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instrumento sdélido de fomento permanente a ag¢dc conjunta, avangando muitod

além dos aspectos exclusivamente econdmicos, muito embora com claros refYexos

nestes.

Seguran¢a Nacional, Seguran¢a Publica e Desenvolvimento Regional

A América Latina vém sofrendo nas trés Ultimas décadas, sucessivos
processos de estagnacdo e retrocesso econdmico, ©s Juals acabaram por gerar
crises socials e institucionais na regido. Para se ter uma idéla da
conjuntura, o crescimento do PIB regional, na década de oitenta, fol de
aproximadamente 1,25%, e mesmo esse crescimento deu-se de forma desigual em
todo o continente, enquanto gue a necessidade de aumento teria que ser, no
minimo, dez vezes maior.

Tal gquadro de degradagdo sdécio-econdmica tem reflexos diretos na
seguranca regional, wuma vez que a desordem social e a 1nstabilidade
institucional ameagam a garantia da consecugdo dos objetivos nacionals em
face de antagonismos externos e a manutengdo dos regimes politicos
democraticos e dos sistemas constitucionals. A respeito, ndo seriam poucos OS
exemplos a serem citados.

Da mesma forma, o© processo de estagnagdo e de aprofundamento das
desigualdades soclials tem implica¢des na seguranca publica, gue por sua vez
prejudica a normal atividade econdmica, desestimulando e afastando
investimentos, essenciais & retomada do crescimento, formande um terrivel
circulo vicioso, retardando os processos de desenvolvimento e integragdo na
regido.0 Banco Mundial (Bird) divulgou, em 2004, o Relatdério sobre o
Desenvolvimento Mundial 2005, o principal estudo anual realizado pela
instituig¢do, com dados alarmantes sobre os efeitos da criminalidade na
economia do pails e regido: 52,2% das empresas brasileiras consultadas apontam
a criminalidade como um sério obstaculo ao investimento no pais. Na América
Latina, o crime & indicado como uma das restri¢des principais ou sérias pela
metade das empresas, duas vezes a proporcdo de gualquer outra regido e quatro
vezes a proporgdo da Europa Oriental e da Asia Central. No Brasil, diz o
relatério, o crime custa mais de 10% do PIB do pals por ano, e as empresas
dizem perder o equivalente a 2,8% por causa da criminalidade.

Por tais razdes, na denominada “Nova Agenda de Seguranca”, exige-se
uma estratégia de acdo integral que articule todos os setores envolvidos na
seguranca, em prol de uma seguranga regional e promova a convergéncia de
politicas publicas setorials capazes de reduzir os fatores de risco geradores

de violéncia e criminalidade, ou seja, que atue no campo da repressdo e da
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prevencdo primdria e secundaria, em todos os palses, como condigéc+ﬁbésica_

para o desenvolvimento.

A Fronteira Brasil - Uruguay

A Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, considera a faixa interna de 150
Km (cento e cingienta quilémetros) de largura, paralela a linha diviséria
terrestre do territdério nacional, a denominada Faixa de Fronteira, como
indispensavel a Seguranga Nacional. Todo este territdério demarcado, no
entanto, ndo ¢é indispensavel apenas quando a questdo ¢é a garantia da
consecugdc dos objetivos nacionais em face de antagonismos externos, a
manutencdo do regime politico ou do sistema constitucional, mas também em
face da seguranga publica, do desenvolvimento e suas implicac¢des no processo

de integracdo regional.

O Brasil possul 16.886 km de fronteiras terrestres, sendo grande parte
delas de “fronteiras secas”, assim chamadas os limites territoriais sem
obstaculos geograficos naturailis, como rios, lagos, cadeias de montanhas, etc.
o que, certamente, contribul para a pratica de crimes transnacionals, visto a
auséncia de barreiras fisicas entre os paises que facilitem a atuagdo dos
6rgdaos de controle das fronteiras e dificultem o transito e comunicagdo de

bens objeto de crimes ou de criminosos, de um territdrio ao outro.

Tal é o caso da fronteira Brasil/Uruguay. Abrangendo 1.068,4 km, serve
como ambiente propicio para a pratica de diversos crimes, como contrabando e
descaminho, trafico de drogas e armas, remessa ilegal de divisas, trafico de
seres humanos, abigeato, etc, dada a facilidade com gue os transgressores

transitam de um lado ao outro da linha diviséria.

Fronteira Brasil- Uruguay
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. Justamente por encontrarem-se nos confins dos territdérios de seus
paises, distante das instdncias decisdérias dos destinos nacionais e dos
grandes centros econdémicos, as regides compreendidas na faixa de fronteira
sofreram processos graduals de abandono que levaram a um quadro de caréncias
de infra-estrutura, estagnacdo econdmica, desigualdade social, desemprego e
baixa escolarizagdc, condicdes esséncias para o surgimento da violéncia e da
delinqgquéncia.

O estado do Rio Grande do Sul é conhecido nacionalmente, dentre outros
aspectos, pelos bons indices de desenvolvimento humano que apresenta,
sobretudo na educag¢do e salde, se comparados com a média do pais.

Acontece que o Estado apresenta também, grande desigualdade sub-
regional quando dividido seu territério em duas metades. Enquanto sua metade
norte exibe indicadores soclals privilegiados, que ddo sustentacdo aos
reconhecidos bons indices, a metade sul detém niveis de subdesenvolvimento

. comparaveis a algumas regides do semi-arido nordestino. A percepgdo dessa
realidade diferenciada fez com que a Metade Sul do Rio Grande do Sul fosse
incluida no Programa de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo
Regional (Programa de Promogdc da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais -
PROMESO), Jjuntamente com outras mesorregides do pais que merecem atencédo

especlal por parte do Estado Brasileiro.

Mapa das Metades do RS
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Forite:: UFRGS = Nudleo de Estudo & Gestdo en Aumimlistracdo Publlca

Estudos realizados pelo Ministério da Integragdo Nacional indicam que,
dos 588 quadrantes apontados no levantamento, a meso-regido metade sul do RS
fol o sub-espago que mals retrocedeu economicamente - o Produto Interno Bruto

da area caiu 10% nos ultimos 14 anos.
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A realidade do outro lado da fronteira também ndo é difégegte;,”
Distantes da capital do pals, que concentra mals da metade da populagao
uruguaia, os Departamentos ao norte do Uruguay vém sofrendo com as sucessivas
crises econdmicas, que afetam a produgdo agropecudria e o comércio locais,
suas principais fontes de receita publica e de geragdo de trabalho e renda

para a populagao.

Mapa do Uruguay

A Atividade Binacicnal tem como um dos seus principais objetivos a
insercdo da temadtica Seguranca Publica nas acdes de desenvolvimento e
integragdo regional, de forma a contribuir para a garantia da ordem publica,
da inclusdo social e da afirmagdo das respectivas soberanias nacionais,

condigdes essenclials para a consolidagdo das relagdes na América Latina.

Na América Latina os debates sobre as politicas de prevencdo e
enfrentamento aoc crime e & violéncia tém adquirido uma nova orientagdo. A
democratizacdo no continente fez desaparecer a Mameaga subversiva” que
baseava em muito a atuacdo das instituigdes de seguranca publica, gerando a
abertura de espago para as nog¢des de sequranga publica e cidadd, ao mesmo
tempo em que declinaram os antigos paradigmas de seguranca nacional e defesa
interna. O objeto das politicas e ac¢les ndo estd mais focado no Estado, e,
sim, no cidaddo. A nova concepgdo de seguranca abrange aspectos relativos a

defesa e protecdo da vida, as liberdades, bens e valores individuais e
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coletivos, ou seja, adota uma abordagem integral que considera toaas“paa f:
causas geradoras de violéncia e criminalidade, fundindo prevengdo e
repressdo, sempre em uma perspectiva de prevaléncia do uso da inteligéncia e
da tecnologia sobre o da forga. Essa é a esséncia do modelo da seguranga

cidada.

Semindrio — Oficina Binacional: Seguranca Cidadi na Fronteira Brasil/Uruguay

Em relacdo as atividades J& empreendidas da Ac¢do Seguranga Cidadd, do
Programa Sistema Unico de Seguranga Publica, previsto no Plano Plurianual
2004/2007, para a fronteira Brasil/Uruguay, foi realizado um Semindrio /
Oficina nas cidades de Santana do Livramento/Brasil e Rivera/Uruguai, entre
os dias 8 e 10 de novembro ultimo, ocasido em se fez o lancamento das
atividades para a regido, foil apresentado o modeloc de seguranga cidadd, seus
componentes, e iniciado, por meio de oficinas, o desenvolvimento de um
planejamento estratégico participativo reunindo atores locals, tendo sido
inaugurado o escritério regional do Centro Regional de Treinamento em
Seguranga Publica - TREINASP Fronteira. Durante o evento, fol assinada uma
declarac¢do conjunta e realizada ainda a abertura oficial do II Curso de
Gestdo de Unidades RAeropoliciais, }& como primeiro curso oferecide por meio

do TREINASP.

A Agdo Seguranca Cidadd - Fronteira Brasil / Uruguai, como ja foi
dito, pretende-se uma parceria entre a SENASP e a Secretaria de Programas
Regionalis do Ministério da Integrag¢do Nacional, por meio do Programa de
Desenvolvimento da Falixa de Fronteira - PDFF, visando a 1lnsercgdo das acdes de
Seguran¢a Cidadd na agenda de desenvolvimento da faixa de fronteira
Brasil/Uruguai, com o objetivo de articular as politicas de seguranca publica
com as demals politicas setoriais promotoras do desenvolvimento humano, té&o
carentes naquela metade sul do estado, razdo pela qual é uma das regides
definidas como prioritarias para o Governo Federal. A intencdo é transformar
a experiéncia em um projeto-piloto para ser replicado na &rea de atuacdo do
PDFF, ou seja, a faixa de fronteira brasileira, iniciando, dessa forma, a
prepara¢cdo do Programa Sul-Bmericano de Seguranca Cidada, compromi sso
assumido pelo Presidente Lula e reafirmado pelos Ministros de Justica e do
Interior da América do Sul, por meio da Declaracdo de Seguranga Cidadd na

América do Sul, assinada em agosto ultimo, na capital cearense.
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L acdo estéd inserida na denominada “Nova Agenda para a Cooperaéédﬁe_-*‘
o Desenvolvimento Fronteirico”, iniciativa de competéncia dos Ministérios das
RelacBes Exteriores do Brasil e do Urugual, que tem como objetivo criar
condi¢des para o desenvolvimento integrado da regido da fronteira entre os
dois paises, a fim de obter melhor aproveitamento dos recursos disponiveils,
fomentando mecanismos que tendam ao uso mais equilibrado das verbas,
funcionando como instrumento privilegiado para a solugdo dos problemas das
comunidades que vivem na Aarea de fronteira - estimadas em 720 mil pessoas -
por meio da promogdo de acgdes concretas nas diferentes areas de cooperagdo
fronteirica - saude, educacdo, cooperacdo policial e Judicidria, meio
ambiente, saneamento, redugdo da oferta e demanda de drogas e combate ao

abigeato.

Como estratégia de implementacdo das ag¢des na regido, fol prevista a
instalagcdo de um brago local do Centro Regional de Treinamento em Seguranga
Publica - TREINASP, para ser o ponto focal das ag¢des do projeto, de forma
descentralizada, a partir da assinatura de uma declaracdo conjunta entre os
Governos Brasileiro e Urugualio, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, as
Prefeituras de Sant’Ana do Livramento e Bagé e a Intendéncia Departamental de
Rivera, além do PNUD Uruguai. A intencdo & que o Centro local seja

transformado em referéncia em seguranca de fronteiras.

O TREINASP, criado em dezembro de 2004, é resultado de um Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Governo Brasileiro e o Programa das Nag¢des Unidas
de Desenvolvimento (PNUD) apoiado pelo Centro Regional das Nag¢des Unidas para
a Paz, o Desarmamento e Desenvolvimento da América Latina e Caribe (UN-
LiREC). O Centro é responsavel pela elaboragdoc e implementacdo de projetos e
acbes na area de seguranga publica, sendo que sua atuacdo insere-se no
contexto nacional do modelo da Seguranga Cidad&, cuja base estd alicercada no
empoderamento dos governos locals e na integracdo de politicas de preveng¢do e
de fortalecimento institucional, e que faz parte do arcabouco institucional

do Sistema Unico de Seguranca Publica.

A Seguranc¢a Cidada

A seguran¢a cidadd €& uma metcdologia que aborda, de forma mais ampla, o
fendmeno da violéncia e criminalidade, baseando-se em politicas integrais de
seguranca que tem relagdo direta com a protecdo e promocdo da vida, das
liberdades individuais, dos bens e valores pessoais e coletivos, enfim, da

cidadania, objetivando, fundamentalmente, a integra¢doc das a¢des de seguranca
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publica, de cardter mals repressivo, com outras acfes de cunho soecial e

estruturantes, que visam a diminuicdo da incidéncia de fatores motivadores d&"

violéncia e delingiéncia, visando a prevengao.

0 modelo da Seguranca Cidadd vém sendo incorporado, com o apoio das Nagles
Unidas, em diversos vaises de nossa América como forma de romper com OS

velhos paradigmas de gestdo da seguranga publica, téo arraigados em nossas

instituicdes, baseados na “defesa do estado’”, na “segurang¢a nacional”, em.

detrimento da seguranca dos cidaddos. Busca também superar o tradicional
debate entre os que defendem a exclusividade da agdo repressiva e 0s que
apdiam unicamente politicas preventivas, de inclusédo social, como solugdo
para o problema da violéncia e inseguranga. A seguranga cidadd & uma politica
integral de seguran¢a que aborda e integra aspectos que vdo da prevengdo ao
controle, tendo como ambiente focal as realidades locais. O esquema abaixo

pode ajudar a visualizar melhor o conceito.
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EMPODERAMENTO DOS ATORES LOCAIS (DESCENTRALIZAQAO E GOVCERNABILIDADE)

Criacdo ou fortalecimento de uma insténcia em nivel local
responsavel pela gestdo coordenada da seguranca cidadd: capacitagdo
e infra-estrutura

Sistemas confidveis de gestdo da informagdo e compartilhamento de
dados: Observatério de Violéncia: pesquisas de vitimizagao e
opiniao

Plano Estratégico Integrado de seguranga e convivéncia em nivel
local articulado com as respectivas politicas nacionais e

estaduais: diagnéstico

Integracdo em nivel local: Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais

CULTURA CIDADA (CONVIVENCIA)

Campanhas pedagdgicas para o cumprimento voluntadrio das normas de

convivéncia
Normas locals de postura: cdédigos de convivéncia

Fortalecimento da participacdo popular: conselhos comunitarios de
seguranga
Programas de apoio a cultura cidadd: esporte, lazer e cultura

Terapla Comunitéria

FATORES DE RISCO (INCLUSAC SOCIAL)

Respeito aos direitos humanos

Atenc¢do a grupos vulneravels: sistema de gestdo integrada de redes
de programas soclals de Prevengdo em Seguranca Cidadda e de protecdo
as pessoas em situagdo de indigéncia, mulheres, jovens e criancgas

envolvidos em violéncia
Desarmamento Voluntéario

Programas de prevengdo ao uso e abuso do &lcool e drogas e de

redugdo de danos

Educacdo, capacitacdo profissional e geracao de trabalho e renda

PREVENQAO SITUACIONAL (INFRA-ESTRUTURA)

Recuperacdo do espag¢o publico (ruas, pragas, calcadas e iluminacéo

publica)

Campanhas de despoluicdo visual e auditiva
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Construcdo de espacos de esporte, lazer e recreagdo (parques,
quadras e bibliotecas publicas)

Manuais e Cursos de Melhoramento de ambientes urbanos em Seguranga
Cidada

Inclusdo do indicador Segurangca Cidadd na elaboragdo de planos
diretores municipals

Modernizag¢do do transporte publico

Ciclovias

RESOLUGAO PACIFICA DE CONFLITOS (ACESSO A JUSTIGA)

Resolugdo Pacifica de Conflitos e Acesso ao Judicidrio: Espagos de
Mediacgao, Nucleos de Atendimento a Vitimas de Violéncia,
Assisténcia Juridica e Centrais de Aplicagdo e Monitoramento de
Penas Alternativas (C.I.C.);

Violéncia doméstica e infantil: Delegacias de familia e Promotorias

Populares.

Programas de policiamento comunitario e participacdo cidada.

IVDDERNIZA(;IT\O INSTITUCIONAL (REPRESSAO QUALIFICADA)

Capacitacdo para a intervencdo qualificada: TREINASP

Desenvolvimento Tecnoldgico e equipamentos de comunicacdo entre as

policias: INFOSEG
Gestao da Informacdo: geoprocessamento

Construcdo de infra-estrutura: delegacias <cidadas e ©postos

integrados

Aquisicdo de veilculos para os érgdos de seguranca publica: viaturas

e aeronaves

Programas especials integrados para a redugdo dos homicidios comuns

e demals mortes violentas: Programa Zonas Seguras
Fortalecimento da Inteligéncia em seguranca publica

Reforma e modernizagdoc do sistema penitenciario
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Estratégias e Atividades Previstas

Estratégias

A implementagdo de projetos integrados de seguranga publica, em
ambito interno, j& é tarefa por demals complexa para ser coordenada por um
ator apenas, demandando uma participacdo miltipla, dada a caracteristica
multidisciplinar e 1intersetorial da tematica. Em se tratando de
iniciativas que dependam de cooperagdoc internacional, o desenvolvimento
dessas politicas torna-se ainda mais intrincado pelo acréscimo de fatores
diplomaticos, envolvendo diferencas culturais, questdes de soberania,
defesa de interesses nacionais, etc.

O estabelecimento de uma politica integrada requer um planejamento
exaustivo, cuja condicdo essencial é a participagdo ativa de todos os
érgdos envolvidos. Tal planejamento deve incluir o maior desenvolvimento
possivel de apolios da parte de todos os participes do sistema,
identificando necessidades comuns e especificas de cada um, por melo da
adocdo de uma estratégia geral de planejamento, além de estabelecer
pardmetros para coleta dos dados que integrardo o sistema de informacgdes,
além de identificar as opgbes tecnoldgicas mais apropriadas e, por fim, a
avaliagdo e monitoramento permanente das acdes. Essa integracdo incluil
grandes demandas para que ela possa ser efetivamente realizada de forma
bem sucedida, entre as gquals devem estar previstos os necessarios
recursos humanos e financeiros. N&o ha& integragdo gque se consolide sem
que se crie instrumentos sbélidos, permanentes, que fomentem
incessantemente essa integracdo, o que 1rd assegurar a sua continuidade,
pois, como é comum acontecer, as organizac¢des resistem a eventuais
nudangcas em seus antigos sistemas de auto-gestdo, ainda mals em se
tratando de relag¢des internacionais.

Por isso, mals do que nunca, a lmplantacdo de uma politica requer
que sua gestdo seja absolutamente suprapartidaria, qualsquer que sejam oOS
partidos politicos dos prefeitos, do governador ou do Presidente da
Republica, que ir&o indicar os membros para o 6rgdo soberano, devendo ser
acatado sempre o principio segqundo o qual o interesse regional de medidas

adotadas deve prevalecer a questdes politico-partidarias.

Além disso, qualquer auxilio mituo deverd respeitar os principios
da n&o-intervencdo, da autodeterminac¢do dos povos e da ndo-ingeréncia nos
assuntos internos de outros paises, linhas mestras que, tradicionalmente,

tém norteado a acdo externa brasileira.
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Por essas razdes, a presente iniciativa binacional devera ser
desenvolvido mediante uma ag¢do coordenada entre o Governoc Brasileiro,
através do Ministério da Justiga, e Governo do Uruguay, por meio do
Ministério do Interior, ambos 6rgdos de estado responsavels pela condugdo
das politicas de seguranca publica em seus respectivos paises, e demails
érgdos setorials, em articulagdo com o governo do Estado do Rio Grande do
Sul e governos municipals brasileiros e departamentais urugualios
localizados na linha de fronteira Brasil/Uruguay, todos em estreita
cooperacdo. Por isso em todas as atividades deverdo ser contemplados todos

os citados parceiros, sem distingdoc.

Também sua implementagdo devera reunir esforgos com organizacgdes
do terceiro setor e privadas de ambos as nac¢des, no sentido de otimizar
parcerias e intercambiar informacées, mediante o estabelecimento de
interfaces com o Ministério da Justig¢a, no Brasil, e Ministério do

Interior, do Uruguay.

A execugdo das agles se dara de duas formas: direta e
descentralizada. De forma direta por meio do direcionamento de
metodologias e produtos que estdo sendo desenvolvidos e aplicados pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica em outras regides do pais, como
por exemplo, o INFOSEG, a Forga Nacional e o Projeto Fronteira, e a forma
descentralizada serd implementada através da assinatura de Cartas de
Acordo, que €& o instrumento utilizado pela Acdo Seguranga Cidadd para o
repasse de recursos para oOrgdos publicos de maneira vinculada a um

cronograma de atividades preestabelecidas.

Assim, para a implementacdo da presente proposta, ¢ fundamental
que algumas a¢des preparatdrias devam ser levadas a cabo. Entre elas esté
a criacdo de uma insté&ncia local intersetorial, envolvendo representantes
dos governocs brasileiro e urugualo, para a concepg¢do, planejamento, gestdo
e acompanhamento das acdes, uma espécie de Gabinete de Gestido Integrada

Binacional, cuja composicéo deverd ser a seguinte:

- Ministério da Justica, do Brasil, por meio da Secretaria Nacional
de Segurang¢a Publica;
- Ministério do Interior, do Uruguay;

- Ministérios das Relacdes Exteriores do Brasil e Uruguay;
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— Ministérios da Defesa do Uruguay e Brasil;

- Ministério da Integrag¢do Nacional;

- Departamentos da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal;

~ Secretaria da Justica e da Seguranga do Estado do Rio Grande do
Sul

- Representante dos Municipios brasileiros e representante dos
Departamentos uruguaios situados na linha de fronteira

Brasil/Uruguay.

Total de membros: 12

. Geografia prioritaria:

MUNICIPIOS BRASILEIROS:

Santana do Livramento, Quarai, Barra do Quarai, Uruguaiana, Dom
Pedrito, Bagé, RAcegud, Pedras Altas, Herval, Jaguardo, Santa Vitéria
do Palmar e Chui.

DEPARTAMENTOS URUGUAIOS:

l Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta Y Trés e Rocha.

Atividades Previstas por Elementc e Ano:

1) EMPODERAMENTO DOS ATORES LOCAIS:

2006

subsidiar o desenvolvimento de um

2) Plano Estratégico de Segurancga Cidadd integrado com as politicas

\
|
‘ 1) Diagndstico integral da realidade local em seguranca puUblica para
nacionais, estaduals e regionais (consultor Juliano Vallejo)

3) Curso para ONG’'s (Livramento) e para Vereadores (Bagé) em parceria
com a UN-Lirec;

4) Criagdo e estruturag¢do de Insté@ncias Municipailis de Gestdo da
Seguranga Cidada (Observatdério de Violéncia) em Sant’ana do

Livramento e Bagé;

5) Realizagdo de Pesgulisas de Vitimizagdo e de Opinido em Livramento e
Bagé;

6) Realizagdo de Avaliacgdes e Monitoramento das A¢des na regido.

2007
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2) Realizar curso de capacitacdo de gestores governamentais, terceiro
setor e liderancas comunitarias na aplicagdc da metodologia de
melhoramento de espacos urbanos em seguranga cidadd;

3) Apoiar a elaboragdo ou modernizacdo dos planos diretores de
Sant’ana do Livramento e Bagé, incluindo aspectos da Segurancga
Cidadd (MCidades);

2007

- Apoiar projetos de melhoramento de ambientes urbanos, aplicando a
metodologia da seguranga cidada.

5) RESOLUCAO PACIFICA DE CONFLITOS

2006

1) Realizar Curso de Resolugdo Pacifica de Conflitos / Mediagéo
dirigido a policiais, gestores municipais, técnicos, liderancgas
comunitarias e ong’s.

2) Implantagdo de Espagos de Mediagdo de Conflitos, Nucleos de
Atendimento a Vitimas de Violéncia, Assisténcia Juridica e Centrais
de Aplicacdo e Monitoramento de Penas Alternativas junto ao TJRS -
Juizados Especiails Criminais de Bagé e Livramento (SRJ);

3) Oficina para a Revisdo e adaptagdo de Programa de Policiamento
Comunitério a partir das experiéncias do Rio Grande do Sul e

Uruguay;

4) Realizagdo de Cursos de Policiamento Comunitario

2007
- Apolo a projeto de Policiamento Comunitdrio;
- Programas de Promotorias Legails populares (ONG Themis)

- Disseminacgdo das ag¢des na geografia prioritéaria.

6) MODERNIZAQAO INSTITUCIONAL
2006

1) Estruturar o Centro Regional de Treinamento em Seguranc¢a Publica /
TREINASP - Fronteira

2) Realizar INC da Forga Nacional de Segurang¢a Publica na regido;
3) Realizar Curso DARM (UN-Lirec)
4) Implantar o Tele-Centro RENAESP em Livramento;

5) Reunido para o desenvolvimento do “INFOSEG Brasil / Uruguay”
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6) Implantar ponto do Projeto Fronteira em Livramento e Bagé;
2007

- Realizar Cursos de Inteligéncia

~ Etapa do Escopol

— Desenvolver mapas geoprocessados da “fronteira seca” (IBAMA);
- Agquisigdo de viaturas e equilpamentos;

- Estruturacado de Delegacias Cidadds;

ARTICULAGAO COM OUTROS MINISTERIOS E SECRETARIAS
- Ministério da Integragdo Nacional - Secretaria de Desenvolvimento
Regional — Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira;
- Secretaria de Reforma do Judiciério (SRJ): Acesso a Justica; C.I.C.'s;
—Secretaria Nacilonal de Justiga — Departamento de Estrangeiros — Migracdo
- Secretaria Nacional Anti-Drogas: Politica de Reduc¢do de Danos

- Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM): Centro de
Referéncia de Atendimento & Mulheres Vitimas de Violéncia;

- Ministério das Cidades: Planos Diretores
- Meio Ambiente: Agenda 21

- Ministério do Desenvoclvimento Agrario: mediagdo de conflitos agréarios

Ministério da Educacdo: Universidade Federal do Pampa - UNI- Pampa
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NUEVO MODELO DE SEGURIDAD CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE ESPIRITO SANTO.

PROYECTO PARA LA PREVENCION Y EL. CONTROL
DEL DELITO Y LA VIOLENCIA.

Breve descripcién El proyecto tiene como objetivo el de asegurar a los habitantes del
Estado de Espirito Santo las condiciones de seguridad necesarias para que puedan gozar
plenamente y ejercer integralmente sus libertades y derechos. El proyecto se dirige a
fortalecer las acciones ya iniciadas por el Estado en materia de seguridad ciudadana, as{
como a integrarlas en un plan general que incluye el fortalecimiento de la Secretaria
Estadual de Seguridad Publica y Defensa Social (SESP) y de los Gobiernos Municipales,
la modernizacién de las fuerzas de seguridad y un amplio conjunto de politicas
preventivas del delito y la violencia. Para alcanzar estos objetivos, el proyecto se
estructura en tres médulos:

1) El fortalecimiento de la Secretaria Estadual de Segurang¢a Publica
2) El fortalecimiento del sistema de policia estadual

3) El desarrollo y la integracion de un sistema de prevencién social de la violencia
y el delito.

Contrapartes: Gobierno de Espirito Santo, Secretarfa Estadual de Seguridad Publica y
Defensa Social (SESP).

Duracién del provecto: 3 afios

Costo del provyecto:

Fecha de firma del convenio: Septiembre de 2005

Multiyear Funding Framework(MYFF): Goal, Service Line 2.4, Core Result e Country
Program Outcome (Consultar a Tabela MYFF 2004-2007 para a classificacio do
projeto )







SECCION I

PARTE L. A. ANALISIS DE SITUACION

1. El problema a abordar

América Latina es una de las zonas mas violentas del mundo. A raiz de ello la sensacion
de inseguridad se ha extendido e incrementado a lo largo y ancho de todo el continente,
demostrando que mas alld de los hechos el fenémeno de la violencia y el delito también
tiene un carécter subjetivo que debe ser contemplado y atendido.

En los ultimos afios, con el agravamiento del problema, se ha hecho evidente que la
violencia y el delito no solo representan fuertes obstaculos para el pleno ejercicio de los
derechos, libertades y garantias ciudadanas, sino que también pueden afectar la
gobernabilidad democritica y comprometer el desarrollo econdmico de una regién. En
nuestro continente uno de los factores que mdas ha incidido en esta situacién es la
permanencia de sistemas de seguridad ciudadana que, luego de la restauracién
democrética, no fueron concebidos ni reorganizados de acuerdo a las nuevas condiciones
sociales y politicas. Como resultado de estas anacronias institucionales, entre otras cosas,
por ejemplo, ha sido muy dificil el desarrollo de abordajes integrales a la violencia y el
delito. La ausencia de gobierno de la seguridad cuyo correlato inmediato es la ampliacion
de la autonomia policial para la gestién de los asuntos de seguridad ciudadana, sumado
también a la exclusidn sistemadtica de la comunidad de las instancias de toma de decisién
sobre estas cuestiones, da cuenta de la generalidad de un modelo de seguridad que en la
regién no ha conseguido detener el aumento exponencial de los niveles de violencia y
delito ni controlar nuevas modalidades criminales.

En respuesta a esta situacién, durante la dltima década muchos gobiernos de la region han
asumido la seguridad ciudadana y la gobernabilidad democrética del sistema de seguridad
ciudadana como una prioridad de sus agendas publicas. El Estado de Espirito Santo no ha
sido, en este sentido, una excepcion.

En los ultimos cincuenta afios la economia del Estado de Espirito Santo crecio
incesantemente (7,6 % anual), atrayendo a grandes porciones de poblacion hacia su
centro industrial ubicado en el drea metropolitana de Gran Vitdria. A partir de la década
del sesenta, principalmente en razén de la adopcién de politicas de incentivos a la
industrializacién, Espirito Santo experimenté profundas transformaciones econdémicas,
que trajeron aparejados cambios también urbanos, poblacionales, sociales e inclusive
culturales. La falta de planificacién, urbanizacién y servicios publicos baésicos,
caracteristica de los aglomerados poblacionales resultantes del proceso de crecimiento
industrial capixaba, acarreé un fuerte incremento poblacional en las 4reas periféricas de
los municipios de Vitéria, Cariacica, Vila Velha y, notoriamente, del municipio de Serra,
cuya poblacién crecié un 378% solamente durante la década del setenta, impactando
sensiblemente en los indices de violencia hasta entonces existentes en la region. Como
indicador de esta situacién puede tomarse la evolucién de la tasa de homicidios cada 100
mil habitantes registrada en el Gran Vitéria que varié de 12,75 en 1979 para 86,75 en
2004 (580%), y el incremento de la tasa del interior del Estado que, aunque con un
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crecimiento més leve, también registré una variacién importante de 12,59 en 1979 para
28,23 en 2004 (124%).

Los altos niveles de violencia y delito se asocian en Espirito Santo a la gran
disponibilidad de armas en manos de poblacién civil y también al abuso de drogas y
alcohol que aparecen como los factores de riesgo més frecuentes en caso de violencia
homicida. En 2004, por ejemplo, cerca de 79,3% de los homicidios del Estado fueron
cometidos por armas de fuego, lo que confirma una tendencia local y nacional de uso de
armas de fuego en la comisién de este tipo de crimenes. Otro rasgo a sefialar es que,
coincidentemente con lo que sucede en otros centros urbanos del subcontinente
americano, la poblacién mas afectada por hechos de violencia y delito, ya sea como
victimas o como victimarios, son hombres jévenes o adultos jovenes de entre 15 y 34
afnos.

Para el afio 2004, las tasas de homicidios del interior de Espirito Santo duplicaron y hasta
triplicaron -es el caso del drea metropolitana de Gran Vitéria- la media nacional que
ronda los 24 homicidios casa 100 mil habitantes. En ese contexto, la seguridad se torné
un objeto de debate y de accién prioritaria tanto para la sociedad como para el Gobierno
Estadual y los Gobiernos Municipales que iniciaron al mismo tiempo, aunque de forma
poco articulada, diferentes acciones tendientes a frenar el espiral de violencia. A nivel del
gobierno estadual, cabe resaltar que estos esfuerzos se vieron limitados por la crisis
politica y econémica que atravesé el Ejecutivo y el Legislativo capixaba en el afio 2002
que dejé una burocracia estatal débil y con escasos recursos.

2. Situacion prevista al final del proyecto

En sentido general, a partir del presente proyecto se busca reducir los niveles de violencia
e inseguridad que aquejan a la comunidad de Espirito Santo interviniendo sobre las
causas sociales del delito y la violencia y mejorando la calidad de la respuesta
institucional al fenémeno. El fin tltimo de este proyecto es permitir a la poblacién el
pleno goce y el ejercicio integral de sus libertades y derechos, condiciones necesarias
para el desarrollo humano.

Al finalizar este proyecto se espera haber iniciado la pendiente decreciente de los indices
de violencia y delito. Junto con ello, al finalizar el proyecto se espera contar con un
nuevo sistema de seguridad ciudadana estadual coherente con el paradigma de la
seguridad ciudadana, fortalecido desde el punto de vista de su organizacién y
funcionamiento, integrado con el resto de las dreas de gobierno, con un plan de accioén
claro para que cada una de sus dependencias y cuerpos de policia atiendan de manera
eficaz y eficiente la prevencién de la violencia y el delito, y con personal mejor
capacitado para responder a los desafios emprendidos.

Como resultado especifico del trabajo previsto, al finalizar el proyecto se habra
fortalecido la Secretaria Estadual de Seguridad Publica tanto en términos organizativos
como en términos de su capacidad de direccién y gestién del sistema de seguridad
ciudadana estadual. Asimismo, se habra fortalecido el sistema de policia estadual (en el
sentido de tener una mas adecuada respuesta institucional al delito) y también el sistema
de prevencién social de la violencia y el delito que se espera organizar mas







integradamente de acuerdo a variedad de respuestas que deben esgrimirse ante un |
fendmeno de naturaleza multicausal, como lo es la violencia y el delito. |

3. Beneficiarios previstos

En la medida en que el proyecto espera iniciar la pendiente decreciente de los indices de
violencia y delito, el beneficiario principal del proyecto es la poblacién del Estado de
Espirito Santo, quien de esta forma gozard de mejores condiciones para realizar progresos
en materia de desarrollo humano. En particular, la poblacion directamente beneficiada
comprende a los involucrados en los programas de prevencién social de la violencia y el
delito de las Prefeituras de Vilha Vela, Vitdria, Serra y Cariacica, que son los cuatro
municipios del area metropolitana del Gran Vitéria donde se implementaran la mayoria
de las iniciativas de prevencion social del delito que prev€ este proyecto.

Asimismo, las instituciones directamente beneficiadas por la ejecucién de este proyecto
son, en primer término, la SESP con sus dependencias y cuerpos policiales estaduales vy,
en segundo término, las Prefeituras de Vilha Vela, Vitéria, Serra y Cariacica, todas
pertenecientes al drea metropolitana del Gran Vitéria, con quienes se trabajard
conjuntamente en el desarrollo de varias de las iniciativas programadas. Indirectamente,
se prevé que los beneficios se extiendan a otras instituciones del sistema de seguridad.

PARTE I. B. ESTRATEGIAS

Este proyecto se propone una estrategia integral dirigida a fortalecer las instituciones
responsables de garantizar condiciones de seguridad ciudadana, y a atender las causas
socio-culturales del fenémeno de la violencia y el delito a partir de una serie de medidas
preventivas fundamentalmente orientadas a las poblaciones y zonas con mayor riesgo.

Por la magnitud de la iniciativa, se prevé un proceso gradual y complejo que se iniciard
con una estimacién del estado de situacién tanto en términos de los problemas que se
afrontan (envergadura, evolucién y naturaleza de los hechos de violencia y delito
sucedidos en el ambito del estado de Espirito Santo), como de las fortalezas, deficiencias
y necesidades de las agencias del Estado que intervienen para prevenir y controlar este
fenémeno. A partir de este diagndstico se elaborard un plan integral de seguridad
ciudadana, cuyo espiritu debera ser el de integrar y constituir un sistema de seguridad
ciudadana coherente, minimizando la superposicion de acciones y tendiendo a un manejo
maés eficiente de los recursos humanos, técnicos y también financieros. La concertacién y
formulacion de este plan es un aspecto clave del proyecto, pues el Estado de Espirito
Santo al igual que las prefeituras del drea metropolitana de Gran Vitéria cuentan con
muchas iniciativas interesantes en curso que requieren un mayor grado de coordinacién y
conduccion. En ese marco, el diagndstico y el plan sientan las bases de un proceso de
cambio que se inicia con este proyecto pero que se apoya en las capacidades instaladas y
espera potenciarlas.
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De manera simultdnea a la elaboracién del diagndstico y la formulacién del Plan integral
de seguridad ciudadana, se emprenderan algunas iniciativas que han sido identificadas
como centrales para reformar y modernizar las instituciones del sector. Entre ellas se
encuentran iniciativas de fortalecimiento de la Secretaria Estadual de Seguridad Publica,
que es el 6érgano responsable del gobierno de la seguridad y, por ende, también de las
politicas del sector. Para alcanzar este objetivo se emprenderdn acciones como: la
creacién de un observatorio de violencia y criminalidad, la creacién de un drea de
inteligencia criminal, el desarrollo de un sistema de coordinacién e integracién de la
gestién local de la seguridad ciudadana, una ley general de seguridad ciudadana y un plan
de reforma y modernizacién institucional de la misma SESP. Cabe sefialar que el Plan
integral de seguridad ciudadana también debe entenderse como una actividad central de
fortalecimiento institucional de la propia SESP.

El otro componente del proyecto en materia institucional esta dado por la necesidad de
promover el fortalecimiento de los cuerpos de policia estaduales, que son los cuerpos
responsables de la ejecucion de las politicas de prevencién institucional y control de la
violencia y el delito. Con esta finalidad se instrumentard un programa de desarrollo
institucional de los drganos policiales, un Plan de reordenamiento del funcionamiento
institucional, y también un plan de reforma del sistema de formacion de los agentes de
seguridad publica.

Paralelamente, también se emprenderdn acciones tendientes a lograr la integracién y el
desarrollo de un sistema de prevencién social de la violencia y el crimen. Para ello se
creard un sistema integrado de gestién de redes de programas sociales, se impulsaran
programas de apoyo familiar y prevencién de la evasién escolar, programas de acceso a
la justicia, campafias de estimulo al desarme voluntario y de prevencion del uso y abuso
de alcohol y otras drogas, proyectos de recuperacion de ambientes urbanos y de
promocién de una cultura ciudadana.

1. Cooperaciéon técnica con la Organizaciéon de Naciones Unidas/ Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Durante las décadas del 60 y 70 el Brasil, aquejado por un cuadro de pobreza y
desigualdad, fue cambiado por un proceso acelerado de industrializacién que desemboco
en el milagro brasilero. El PNUD apoyé al pais en la construccién de sectores de
infraestructura basica y de alta tecnologia actuando como fuente financiadora de
proyectos y catalizador de asistencia técnica y tecnoldgica internacional, trayendo los
mejores especialistas mundiales en 4reas como aviacion civil, telecomunicaciones,
tecnologia industrial y alimentaria, investigaciéon agricola, y promoviendo estudios
macroeconémicos y diagndsticos para apoyar la toma de decisiones sobre inversiones
nacionales prioritarias. También apoyé el entrenamiento de técnicos brasileros que
transmitieron sus nuevos conocimientos a paises de América Latina y paises africanos de
lengua portuguesa.

En la década del 80 el Brasil en recesion, con inflacion disparada, vio variar sus metas de
desarrollo econémico. El PNUD pasé a identificar profesionales brasileros capaces de
contribuir a la implementacién de proyectos de ejecucién nacional en &reas como
educacion, gestion ambiental, salud, agricultura y telecomunicaciones, actuando también







como actor financiero y catalizador de asistencia técnica y tecnoldgica internacional.
Agregd, entre tanto a su agenda, la gestion de proyectos.

En la década del 90, el modelo econémico del Brasil se transformé. El pafs abrié su
economia para el mercado externo y entré en el drea de reforma del Estado y de las
privatizaciones. EIl PNUD evoluciond para el concepto de cooperacion para el desarrollo
en el cual los paises de la regién son responsables por el financiamiento y la ejecucion de
sus proyectos, agregando el PNUD independencia e imparcialidad; transparencia en la
gestién de proyectos; acceso a soluciones y experiencias de otros paises; y liderazgo en la
organizacién de foros internacionales para la discusion de problemas globales.

También en esa década, el PNUD lanzd sus bases tedricas de desarrollo humano
sustentable, pasé a elaborar el relatorio de desarrollo humano sustentable y creo el indice
de desarrollo humano que pasé a ser un instrumento central de la formulacién de politicas
sociales de Brasil, contribuyendo de forma inédita para la definicién de metas y
prioridades gubernamentales. Al final de la década del 90, el PNUD hizo mas
tecnolégicamente sofisticadas sus redes de contacto y desarrolld sus redes de
conocimiento para conectar experiencias de desarrollo de todo el mundo, reforzando su
papel de catalizador de actores involucrados y pasando a realizar acuerdos de
cooperacién con los estados, municipios, agencias reguladoras, el sector privado, y
ONGs, ademaés del gobierno federal.

Asi, a partir del 2003, el PNUD pasé a considerar la cuestién del enfrentamiento a la
violencia y la impunidad como un factor determinante para retomar el desarrollo de un
pais. Se firmd, entonces, con el Ministerio de Justicia, el primer Acuerdo de Cooperacion
para el Desarrollo a partir de la mejora de las condiciones de seguridad ciudadana, con
recursos de donacién. Al final del afio 2003, los Proyectos BRA/03/003, BRA/03/023,
BRA/03/031 e BRA/03/033, envolviendo aportes financieros por un monto de US$
826.000,00 (ochocientos veintiséis mil ddlares), habian sido firmados buscando
fortalecer, via la modernizacién de la gestidn, las instituciones de seguridad publica y
justicia.

Ademas, al final del afio 2003, el PNUD, la Federacién de Industrias de Rio de Janeiro
(FIRJAN), el Servicio Nacional de Industrias (SESI), y la SENASP, firmaron un acuerdo
de cooperacién para la elaboracién de estudios en nueve diferentes dreas tematicas de
seguridad publica, marcando el inicio de la I Fase del Proyecto de Seguridad
Ciudadana, para subsidiar la implementacién del Sistema Unico de Seguridad Publica
(SUSP), por medio del desarrollo de bases tedricas. Reséltese que la FIRJAN fue
pionera en la iniciativa de agregar el apoyo de empresarios a una politica de seguridad
publica de Estado que la SENASP viene buscando implementar en cooperacién con
Estados Federados y Municipios.

También en el afio 2003, el PNUD colaboré en la elaboracion de la Carta de Consulta,
ahora en andlisis en la Secretaria de Asuntos Internacionales del Ministerio de
Planeamiento, Presupuesto y Gestidn, intentando buscar para el Ministerio de Justicia
autorizaciones para iniciar las negociaciones de un acuerdo de préstamo en un valor US$
250.000.000,00 (dos cientos cincuenta millones de dodlares), que deberdn estar
comprendidos en la III FASE del Proyecto de ‘“‘Seguranca Cidada”, teniendo como







contrapartida US$ 100.000.000,00 (cien millones de dolares) del Fondo Nacional de
Seguridad Publica.

En el nivel regional en América Latina, durante los dltimos afios, el PNUD ha acumulado
experiencia corporativa relevante, tanto a nivel nacional como local, como resultado de
varias actividades en prevencién del conflicto, reforma institucional y construccion de
capacidades para la gobernabilidad democrética. Como resultado de esta experiencia,
PNUD presenta ciertas ventajas comparativas importantes en tanto que socio para la
conduccién de reformas en el sector de seguridad. Durante 2003 y 2004, PNUD percibi6
un incremento en la demanda de los gobiernos de América Latina y Caribe por asistencia
técnica y asesoria en politicas relacionadas a la seguridad ciudadana. El incremento de la
demanda fomento el desarrollo de una iniciativa regional basada en los esfuerzos de
reforma de los sistemas de seguridad de paises como Nicaragua, El Salvador, Colombia,
Republica Dominicana, Paraguay y Argentina. La iniciativa regional propone un abordaje
integral basado en el fortalecimiento de las capacidades institucionales del gobierno de la
seguridad y en la consideracion de factores tales como la pobreza y la exclusion social en
la elaboracién de las politicas del sector. La iniciativa regional incluye muchos aspectos
tales como alianzas con centros de excelencia y entidades que acumulan conocimiento
en el tépico y el desarrollo de instrumentos y metodologias para ayudar a construir
capacidades y fortalecer instituciones.

Por las razones sefialas, PNUD ha desarrollado un conjunto de instrumentos y
herramientas que recuperan las mejores précticas sobre seguridad ciudadana de la regién
y también pone a disposicion de los gobiernos del continente Latinoamericano su red de
expertos certificados, quienes tienen experiencia concreta y exitosa en sus respectivos
paises. Las herramientas desarrolladas para dar asistencia en la formulacién de politicas
de seguridad ciudadana de prevencién y control del delito y la violencia y de reforma y
modernizacién de las instituciones del sector fueron concebidas cémo guias de apoyo a
las autoridades gubernamentales del nivel nacional, estadual e inclusive local en el
desarrollo de sus funciones piiblicas. Entre los principales instrumentos desarrollados a
estos fines estd: una guia para evaluacién del estado de la seguridad ciudadana en
América Latina que provee lineamientos para organizar un diagnéstico comprensivo
tanto de la situacion de violencia y delito como del sistema institucional de seguridad
ciudadana; herramientas programéticas que se sustentan en buenas practicas y brindan
instrumentos para el disefio de programas y politicas de seguridad ciudadana,
herramientas de evaluacién de impacto desarrolladas para ponderar los resultados
concretos de las iniciativas emprendidas; y cursos de capacitacién y formacion en
seguridad ciudadana disefiados especialmente para funcionarios con responsabilidades en
la planificacién, implementacién, gestién y evaluacién de politicas de seguridad
ciudadana.

2. Estrategia de pais

La Secretaria Estadual de Seguridad Publica es el 6rgano del Poder Ejecutivo Estadual
con responsabilidad directa sobre el gobierno del sistema de seguridad ciudadana y la
definicién politicas y estrategias de prevencion y control de la violencia y el delito y de
reforma y modernizacién de las instituciones del sistema. Esta Secretaria tiene bajo su
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6rbita las fuerzas de policia del Estado (Policia Militar y Policia Civil) y otros cuerpos de
servicios de defensa social (Cuerpo de Bomberos Militar del Estado de Espirito Santo y
Departamento Estadual de Transito -DETRAN-). La Policfa Militar tiene atribuciones de
policiamiento ostensivo preventivo, mientras que la Policia Civil es responsable de las
labores investigativas de policia judicial y de tareas de policiamiento represivo. Por su
parte, el Cuerpo de Bomberos es responsable de la defensa social, y la bisqueda y
salvataje de personas; y la DETRAN es la institucién encargada de otorgar licencias de
conducir y fiscalizar y organizar el transito.

El objetivo actual de la SESP puede sintetizarse en el producir mejoras sustanciales,
inmediatas y de mediano plazo, en la seguridad ciudadana del Estado de Espirito Santo.
Esta institucion, junto con sus dependencias y cuerpos subordinados, tiene como meta
movilizadora para el aflo 2006 profundizar la integracion de las instituciones publicas
federales, estaduales y municipales y la comunidad en el combate de la criminalidad,
presentar resultados visibles en acciones para desarticular el crimen organizado,
especialmente en lo que atafie a corrupcion, al trifico de estupefacientes y de carga,
reducir sustancialmente los indicadores de violencia (principalmente de los indices de
homicidio del Estado), reducir los niveles de delitos contra el patrimonio, aumentar la
incautacioén de estupefacientes, transferir presos de las delegacias al sistema de prisiones
y realizar en gran escala el desarme de la poblacién

Con estos objetivos, la SESP ya ha iniciado diferentes programas y politicas, entre las
que se destacan: el sistema de denuncias telefénicas, diferentes iniciativas de servicios
sociales para poblaciéon vulnerable (como la Casa Abrigo Estadual Maria Céndida
Teixeira), la campaia de desarme, la creacién de un Comité de erradicacion de la tortura,
la instalacién de un sistema de formacién a distancia (‘“Telecentro”), y muchas otras
acciones que se estan llevando a cabo en la actualidad. Muchas de estas actividades
cuentan con el apoyo de la sociedad civil, siendo notorio en el Estado la presencia de
numerosas organizaciones sociales consolidadas en el trabajo para la comunidad.

Este marco pone de manifiesto la voluntad de las autoridades estaduales para emprender
aquellos cambios necesarios para detener la espiral de violencia que vive el Estado de
Espirito Santo y restaurar condiciones de seguridad ciudadana que permitan el pleno
ejercicio de los derechos y un dmbito adecuado para el desarrollo humano sostenible.

3. Estrategias especificas del proyecto

Los componentes del presente proyecto son los siguientes:
1) Fortalecimiento institucional de la SESP
2) Fortalecimiento de la capacidad de gestién de las policias estaduales

3) Integracion y desarrollo de un sistema de prevencion social de la violencia y el
delito

Las estrategias especificas por componente son las siguientes:







1) Fortalecimiento de la SESP

Este componente apunta a mejorar las capacidades de la SESP en tanto que 6rgano
responsable de gobernar y conducir las estrategias y politicas de seguridad ciudadana del
Estado de Espirito Santo, y las instituciones encargadas de llevar adelante estas
estrategias y politicas. De aqui se desprenden cinco lineas de accion:

1. Disefiar y poner en marcha un Plan integral de convivencia y seguridad
ciudadana, entendido como una herramienta de gestién mediante la cual se
definan de manera conjunta las prioridades, proyectos y programas que deben
emprender las agencias estatales de los distintos niveles de gobierno y la sociedad
civil para reducir los indices de violencia y delincuencia en los proximos tres
afios.

2. Fortalecer el sistema de gestién de la informacion a partir de:

* La puesta en funcionamiento de un Observatorio Social, de violencia y conflicto
social que de manera unificada brinde informacién confiable y oportuna sobre la
situacién del fendmeno al Gobernador y a la Secretaria, de forma tal que les
permita tener conocimiento pleno de las ocurrencias y sus dindmicas, tomar
decisiones y controlar la gestién de las agencias encargadas de la ejecucion de
politicas dirigidas a la reduccién de la violencia.

= Ia creacién de un drea de Inteligencia Criminal que, a partir de los datos
recolectados de todas las fuentes posibles y luego de ser procesados (digitalizados
en base de datos, andlisis estadisticos, etc.), desarrolle anélisis que permitan
prevenir un mayor nimero de delitos y aumentar los casos de esclarecimiento de
delitos que ya han sido cometidos. Sus funciones bésicas serdn andlisis criminal,
andlisis estadisticos y analisis espacial.

La informacién producida por el SURIDI y otras fuentes, deberédn ser remitidas al
Centro de Procesamiento y Analisis de la Informacién Delictiva -cuyas
iniciales pueden ser CEPAID- que estard en la orbita de la SESP- y serd
responsable de emprender el anélisis regular y periddico de la totalidad de la
informacién recibida desde las diferentes instancias. Sobre la base de este anélisis
se elaborardn reportes e informes que van a dar cuenta de la problematica
relacionada con la violencia e incidentes de distinto tipo.

Este tipo de herramienta de gestién permite reunir y sistematizar informacion
esencial a los efectos de idear, planificar, ejecutar, evaluar estrategias y
modalidades de intervencién basadas en la prevencién de situaciones de violencia
y conflicto; como asimismo constatar y evaluar de manera concreta y sistematica
la actuacién de las fuerzas policiales, en materia de seguridad preventiva en el
Municipio y en el Estado.
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3. Crear, al interior de la Secretaria, un drea de de coordinacion, integracion y
asistencia de la gestion local de la seguridad, que permita promover politicas de
seguridad a escala local, establecer canales de interaccién permanente con las
prefeituras, asi como brindar asistencia técnica para un mejor desempefio de las
funciones de las prefeituras en todo lo concerniente a la gestién local de la
seguridad.

4. Promover la adopcién de un nuevo marco normativo que regule la
organizaciéon y funcionamiento de la seguridad en el Estado, en el que se fijen
los principios de la accion estatal en materia de seguridad, se defina el sistema de
seguridad del Estado, se determine el papel de los actores involucrados, incluso la
manera como los ciudadanos participan en la gestion de la seguridad.

5. Desarrollar un proceso de fortalecimiento y modernizacién de la SESP que
adecue su organizacién interna al nuevo sistema de seguridad ciudadana a las
necesidades de articulacién y gestién que aqui se mencionan.

6. Desarrollar cursos de capacitacion de funcionarios del gobierno estadual y de
los gobiernos municipales, dirigidos a brindar elementos para una mejor
comprension del fenémeno de la violencia y el delito, asi como brindar
herramientas que permitan una mejor gestién de las acciones de prevencién y
control del fenédmeno.

2) Fortalecimiento de las policias estaduales

Este componente estd dirigido a mejorar la organizacién y las capacidades técnico-
operativas de los cuerpos de policia del estado (Policia Militar y Policia Civil), de modo
de mejorar la respuesta institucional a la violencia y el delito, en el marco del respeto a
los derechos humanos. De este objetivo general se desprenden 4 lineas de accion:

1. Reforma de los procedimientos policiales, 1o cual implica, entre otras cosas:

* Disefiar e implementar un plan de reordenamiento del funcionamiento
institucional de las policias estaduales (de la légica policial tradicional a
especialidades de seguridad preventiva y seguridad compleja), a partir de la
reafirmacién de los principios de actuacién policial y sus atribuciones
constitucionales enmarcadas por la nueva ley de seguridad ciudadana, para
determinar con precisién c6mo se distribuyen entre los diferentes cuerpos las
labores de seguridad preventiva, compleja y vial. Los principios de actuacién
policial configuran preceptos regulatorios de toda actuacion policial que permiten
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establecer cuando, cémo, con qué medios y con qué intensidad debe actuar la
policia frente a una situacién objetiva de dafio cuya existencia y continuidad
supondrfa la violacién de los derechos de las personas. En razén de ello,
constituyen elementos normativos y funcionales bédsicos para adecuar en todo
sentido la actuacién policial concreta al principio general de proteccién ciudadana
y de legalidad. El objetivo de este plan de reordenamiento del funcionamiento
institucional de las policias estaduales es evitar la superposicién o desatencion de
labores, pues si bien en el Estado de Espirito Santo hay dos policias bien
diferenciadas en cuanto a las labores de cada una, es necesario remarcar el
cardcter netamente preventivo que debe tener la Policfa Militar en sus labores
(existe algo en la concepcién de policia interactiva) e imprimirle labores de
seguridad compleja a la Policia Civil en la resolucion de casos.

Crear un Sistema Unificado de Recoleccién de Informacion de Incidentes —
cuyas iniciales podrfan ser SURIDI- con la finalidad de reunir, centralizar,
estandarizar (compatibilizar) y sistematizar informacién en un solo formato que
sirva como plataforma para que un drea especialmente disefiada realice tareas de
analisis criminal. La homologacién de la informacién se conseguiré estableciendo
un mecanismo apropiado de recoleccién de informacién por medio del
Formulario Unico de Recoleccién de Incidentes.

La implementacién y puesta en funcionamiento de este sistema permitird generar
y actualizar en forma permanente un conocimiento fehaciente y la evolucién de la
dindmica del delito en las diferentes zonas geograficas y jurisdicciones de las
fuerzas involucradas en la seguridad (PF, PM, PC, GC, DETRAN y Bomberos).
Sobre la base del analisis criminal producido se podrdn redefinir las labores
policiales para programar e implementar estrategias y operativos preventivos
especificamente planificados a partir de los nicleos de riesgo previamente
identificados —lugares, locales y horarios de concentracién de determinado tipo de
riesgos, incidencias o problemas delictivos- y orientados a determinados
objetivos, tareas, lugares, horarios y personas, permitiendo configurar respuestas
policiales proporcionadas y racionales con relacién a las problematicas delictivas
que se presentan y se deben atender

Puesta en marcha de un plan de desarrollo institucional de las policias
estaduales, con eje en:

Ampliar los equipos de Profesionales de la policfa que realiza tareas de
investigacion, recurriendo a contar con peritos, analistas, médicos legistas, etc.

Disefiar y ejecutar un Plan de Mejoramiento de la logistica policial, su finalidad
es mantener altos niveles de operatividad policial en la lucha contra las diversas
manifestaciones de violencia, tales como el homicidio, secuestro, robo, etc.

11







Lograr el funcionamiento de todas las policias durante las 24 horas, es decir
implementar de acuerdo a las jurisdicciones existentes, un sistema de turnos
policiales o lugares policiales alternativos donde la comunidad pueda dirigirse en
horarios criticos como la madrugada.

Fortalecimiento del Sistema de Control Interno de las Policias, pues la
revitalizacién de esta 4rea le dara a las fuerzas policiales un mayor grado de
transparencia de todos los efectivos policiales en el desempefio de sus funciones,
evitando o desenmascarando el enriquecimiento ilicito de sus integrante o el
apremio ilegal en las Unidades.

Plan de reforma del sistema de formacién y reentrenamiento policial cuyos
ejes son:

Integrar la Formacién Policial con &mbitos académicos externos a la formacién
policial tradicional, realizando convenios con universidades locales, regionales,
nacionales o internacionales para lograr cupos en algunas materias claves como
Derechos Humanos, Ciencias Sociales, etc.

Disefiar un programa de capacitacion permanente de los efectivos policiales,
tales como el reentrenamiento permanente durante una o dos semanas al afio a los
efectos de rendir condiciones de tiro, condiciones fisicas, condiciones de salud,
etc.

Integrar y unificar la formacién basica policial en un solo instituto de
formacion policial en el que se curse el ciclo inicial. Una vez finalizada esa etapa
de formacién, el cursante podré elegir la especialidad de Policia Militar, Policia
Civil, Bombero o GC. Esta especializacién es independiente de las que
caracterizan la formacidn policial cldsica tales como comunicaciones, etc.

3) Integracion y desarrollo del sistema de prevencion social de la violencia y el

El proyecto tiene como norte la implantacién del concepto de seguridad ciudadana
basado en la construccién de relaciones de confianza entre las personas y de éstas con sus
instituciones, que garantice la adecuada inclusion en la sociedad de todas y todos, sin
distincién de raza, género, edad o condicién econdémica, para lo cual se pondrdn en
marcha proyectos en las siguientes areas:
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Programas de prevencién y disminucion de la violencia juvenil:

Las lineas de accién 2, 3 y 4 estdn basicamente dirigidas a la prevencién y control
de la violencia juvenil.

Estos programas apuntan a evitar la participacién de los jévenes en los hechos de
violencia, particularmente en el homicidio, como una de las tareas prioritarias que
se deben afrontar en materia de convivencia y seguridad ciudadana.

Con el objeto de reducir los altos indices de participacién de la poblacién joven en
hechos de violencia, en condicién de victimas o victimarios, se propone la
realizacién un programa de prevencién focalizado en jovenes en alto riesgo y
en conflicto con la ley.

Este programa articulard acciones enfocadas a atender las problematicas
identificadas en el diagndstico como los principales factores de riesgo de la
violencia y delincuencia juvenil: familias disfuncionales, reinsercion
delincuencial, abandono escolar y limitadas oportunidades laborales. Las
iniciativas de control y prevencién del consumo abusivo de alcohol y drogas se
desarrollan como lineas de accién diferenciadas. El resto de los factores de riesgo
mencionados, se atendera a través de iniciativas de:

Apoyo a las familias de jovenes en situacion de riesgo o en conflicto con la ley
para asumir su responsabilidad de proporcionarles la proteccién y la contencién
afectiva y material que estos jovenes requieren. La intervencion conjunta con la
familia y desde la familia son elementos cruciales para poder obtener mejores
resultados en este tipo de iniciativas. Estas actividades pueden involucrar visitas
domiciliares, asistencia de consejeros, designacion de tutores para jovenes y nifios
en situacién de riesgos, establecimiento de grupos de apoyo y reflexién que
ofrezcan un acompafiamiento més cercano a las familias, facilitando, entre otros
temas, el conocimiento de técnicas de mediacién que permitan el manejo de los
conflictos cotidianos sin el uso de la violencia.

Proyecto de retencién y reincorporacion escolar dirigido a: a) nifios, nifias y
jévenes con riesgo alto de abandonar la escuela; b) atencién a jovenes con historia
de ausentismo y/o abandono escolar y c) reincorporacion a la escuela de jovenes
desertores, mediante incentivos para el desarrollo académico, tales como
incentivos econdmicos, clases opcionales de refuerzo o apoyo para las tareas,
talleres vocacionales o de formacién profesional acordes a sus inquietudes,
habilidades, necesidades y realidad del mercado laboral, becas y ventajas
académicas como educacién a distancias y educacion acelerada, etc.

Sistema de gestion integrada de redes de programas sociales:

Esta es una iniciativa que apunta, en primer lugar, a identificar todas las politicas
dirigidas a zonas o poblaciones en riesgos y desarrolladas con fines preventivos.
Sobre la base de esta informacién se constituird un sistema de redes a partir del
cual se ejercerd un mayor nivel de coordinacién entre las politicas. La finalidad de
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este sistema de redes es lograr una dptima utilizacién de los recursos existentes,
ampliar la cobertura geografica y por sector poblacional, y generar esquemas de
complementariedad segtn la especificidad de las distintas politicas.

3. Campaiias de entrega voluntaria de armas de fuego en manos de particulares:

Se implementardn campafias de sensibilizacién social donde se promoveran
mensajes que generen un ambiente propicio para lograr un cambio en el
comportamiento ciudadano frente al acceso a las armas, reducir el nimero de
ciudadanos que desean portar armas para protegerse y aumentar el nimero de
personas dispuestas a entregar voluntariamente sus armas.

Prevencion del uso abusivo de drogas y alcohol:

El objetivo de estas iniciativas es contrarrestar la posible incorporacién a las redes
y actividades de organizaciones criminales o en hechos de violencia de nifios,
nifias y jévenes entre 7 y 18 afios en riesgo social, por intermedio de un plan de
prevencién y contencién social. Con este fin, se deben fortalecer factores de
proteccién como atencién a los padres y madres de familia (consumidores y/o
vendedores) a través de apoyos concretos, mejorar la relacién de comunicacién
entre padres y escuelas, asi como la participacién de jovenes en actividades que
les fomenten acciones positivas desde temprana edad. Asimismo, es importante
focalizar esfuerzos en programas de prevencion del uso de drogas y vigilancia por
parte de los cuerpos de seguridad y del Estado en aquellos sectores priorizados
por sus altos indices de consumo. Es importante reconocer que para afrontar la
problemética del consumo y compraventa de drogas y su relacién con dinamicas
de violencia, no son suficientes las acciones desde la oferta (control del
narcotrafico, distribucién y comercio); es necesaria una vinculacion con acciones
de prevencién, de tratamiento y rehabilitacién, asi como de participacién
institucional y social.

Programas de mejora de los ambientes urbanos:

Se trata de iniciativas de recuperacién del espacio publico, renovacion urbana, y
recuperacion de centros y actividades de animacién urbana. El objetivo de estos
programas es promover espacios publicos de calidad que contribuyan a crear
capital social.

Programas de acceso a la justicia:

Estos programas estdn orientados a evaluar el nivel de demanda juridica
insatisfecha en contraste con la cobertura de los servicios juridicos disponibles
para la poblacién. Con base en dicha informacién se disefian e instrumentan
programas de ampliacién y fortalecimiento de la cobertura estatal y de servicios
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de asistencia legal, y se crean o extienden mecanismos de resolucion alternativa
de los conflictos.

Programas de cultura ciudadana:

El objetivo fundamental de esta politica de Estado es la construccién de
ciudadania, la autorregulacion interpersonal, expresada en el &mbito privado, pero
especialmente en el &mbito de lo piiblico. Se entiende aqui por cultura ciudadana
el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan
sentido de pertenencia, facilitan la convivencia y conducen al respeto del
patrimonio comiin y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos. Su
propésito es desencadenar y coordinar acciones publicas y privadas que inciden
directamente sobre la manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los
entornos sociales y como se relacionan entre ellos en cada entorno.

Los programas de cultura ciudadana asi entendidos buscan:
-Aumentar el cumplimiento de normas de convivencia;

-Aumentar la capacidad de unos ciudadanos para que lleven a otros al
cumplimiento pacifico de normas;

-Aumentar la capacidad de construir relaciones entre mujeres y hombres mds
equitativas y armonicas;

-Aumentar la capacidad de concertacién y de solucién pacifica de conflictos entre
los ciudadanos y ciudadanas;

-Aumentar la capacidad de comunicacion de la poblacién (expresion,
interpretacion) a través del arte, la cultura, la recreacién y el deporte.

De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente y oportuno ejecutar una estrategia
de trabajo colectivo, coordinado y complementario, que identifique, produzca y
fortalezca factores de capital social para enfrentar la violencia y la delincuencia.

Con base en ello se propone:

La adopcion de coédigos municipales de convivencia ciudadana, dirigidos a
completar y actualizar las normas de policia que regulan comportamientos
ciudadanos cotidianos y que tienen que ver con el ejercicio de derecho y
libertades tales como el derecho de locomocion, el derecho de reunidn, la libertad
de expresion, las libertades de industria y comercio, el ejercicio del derecho de
propiedad privada, el derecho a la intimidad, etc.

Estos codigos se adoptaran luego de un proceso que permita debatir los Iimites
socialmente aceptados dentro de las diferencias, explicar cémo la universalizacién
de ciertos comportamientos podria conducir a hacer muy dificil la vida en la
ciudad e incluso afectarfan su fertilidad econémica, abrir una discusién entre
actores sociales sobre los alcances de los procedimientos democraticos para la
adopcién de las normas, precisar el rol de las autoridades como guardianes de un
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acuerdo entre los ciudadanos, quienes depositan en las autoridades el control a las
disposiciones que entre todos han discutido, permitir que cada cual pueda
comparar lo que €l espera de los otros con lo que éstos esperan de €l y ella, poner
en cuestion el descuido frente a las situaciones riesgosas, y aclarar las
motivaciones de algunas reglas que limitan la libertad ciudadana, en su propia
proteccion y la de los demas.

Otras iniciativas complementarias que persiguen el mismo objetivo son:
Desarrollar campaias de cumplimiento voluntario de leyes.
Crear observatorios de convivencia ciudadana

Desarrollar programas recreativos como Madrugada Viva.
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PARTE III. ARREGLOS DE GESTION

Los firmantes del presente documento de proyecto son el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria Estadual de Seguridad Publica de
Espirito Santo (SESP). El proyecto serd implementado bajo la modalidad de ejecucion
Nacional (NEX), tal y como estd definida en el Manual de Programa del PNUD. El
Director del Proyecto serd el Secretario de Seguridad Puiblica y Defensa Social del Estado
de Espirito Santo, dltimo responsable de la ejecucion del proyecto.

La coordinacién de la implementacion de las acciones previstas en este documento de
proyecto corresponderd a la Unidad de Gestién del Proyecto (UGP), con sede en la SESP
que contard con un Director y el personal técnico y administrativo necesario y que
actuard en estrecha articulacién con otras Coordinaciones y 6rganos estaduales y
federales. Caben a la Unidad de Gestién del Proyecto las siguientes atribuciones:

1 — relacionarse con PNUD para el desarrollo de las actividades del proyecto que
implican cooperacién técnica internacional,

2 — detallar un plan de trabajo anual, estimar los recursos necesarios para su
ejecucion e informar al PNUD para alimentar el proceso de revision anual;

3 — desarrollar procedimiento de traspaso de recursos para los pagos previstos en
el PRODOC y sus revisiones;

4 — detallar las intervenciones propuestas en el plan de trabajo del proyecto de
cooperacién técnica, mediante la elaboracién de términos de referencia, especificaciones
técnicas, en colaboracion con PNUD;

5 — Apoyar la identificacién de demandas de consultorias de corto, mediano y
largo plazo para proveer asistencia técnica a las actividades previstas en el PRODOC;

6 — identificar consultores, proveedores y establecer criterios para su seleccion, en
colaboracién con PNUD;

7 — desarrollar y mantener sistemas de informacién de gestion, estadisticas y
documentos del Proyecto;

8 — participar en la elaboracién de pliegos para la compra de bienes y servicios
técnicos, y de las comisiones de analisis de las propuestas en procesos licitatorios de
adquisiciones para la ejecucion del Proyecto;

9 — supervisar, controlar, avalar y certificar la entrega de bienes y servicios
adquiridos, velando por la observancia de los patrones de calidad especificados;

10 - responder por la gestion patrimonial de los bienes adquiridos por el
Proyecto;

11 — monitorear la implementacion fisica y financiera del Proyecto, elaborando
relatorios de progreso de acuerdo con los modelos de PNUD y ABC;
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12 — desarrollar, en conjunto con el PNUD, ejercicios de validacién de medio
término y de final del Proyecto de cooperacion técnica;

13 — participar de reuniones tripartitas anuales de monitoreo y validacion del
Proyecto;
14 — propones modificaciones / revisiones al PNUD;

15 — responder a las auditorias internas y externas del Proyecto de cooperacion
técnica, manteniendo archivada la documentacion necesaria; y

16 — relacionarse con PNUD sobre asuntos pertinentes a aspectos técnicos de la
implementacién del Proyecto.

Responsabilidades del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD

El PNUD cooperara con la Secretaria Estadual de Seguridad Publica brindando su
asistencia técnica en materia de seguridad ciudadana. El PNUD, asimismo, desarrollara
actividades de apoyo técnico a la planificacién, implementacién, monitoreo y validacion,
mismo en asistencia a los procesos de adquisicién de bienes, servicios y utilizacion de
insumos. El PNUD ademds colocard a disposicién de la SESP sus mecanismos de
preparacién de documentos informativos, bien como pago directo a prestadores de
servicios contratados en el ambito de Proyecto. El PNUD realizara esfuerzos en el sentido
de capacitar al equipo de la UGP en ejecucién de productos y actividades previstas en
este Proyecto. En este contexto, el PNUD provera los siguientes servicios:

1) Asistencia técnica para la ejecucién del proyecto mediante su red de expertos
en materia de seguridad ciudadana y su oficina regional de servicios (SURF
Panama);

2) Asistencia en el reclutamiento de profesionales para actuar en el Proyecto;

3) Servicios para el monitoreo y la evaluacién del impacto del proyecto;

4) Identificaciéon de apoyo para actividades de entrenamiento, concesion de
bolsas de estudio y viajes de estudio;

5) Apoyo en las actividades de adquisicion de bienes e servicios;
6) Acceso a los sistemas mundiales de informacién gerenciados por PNUD;
7) Acceso a lared internacional de oficinas de PNUD;

8) Acceso a los sistemas de PNUD sobre informaciones operacionales, catastros
de consultores, proveedores y servicios de cooperacion para el desarrollo; y

9) Acceso al sistema de SAP, sistema corporativo, de monitoreo e
gerenciamiento de proyectos.

La responsabilidad de la oficina local de PNUD por la prestacion de servicios de apoyo
deberd limitarse a los items detallados arriba. Las reglas de los procedimientos para
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contratacién de servicios; adquisicion de material permanente y contratacion de
consultores, bien como las normas pertinentes para la ejecucién del Proyecto son aquellas
que constan en el Manual de Procedimientos para Ejecucién Nacional de Proyectos del
PNUD. La contratacién de profesionales no podrd exceder la duracién del Proyecto y no
representara, en cualquier circunstancia, vinculo de empleo con la Agencia Ejecutora o
con o PNUD.

El proyecto ahora propuesto podré sufrir adecuaciones sugeridas por el Director Nacional
del Proyecto, o también por el Representante Residente de PNUD, siempre que su
necesidad se justifique en el ambito del documento de proyecto acordado con el Gobierno
Estadual.

Los recursos financieros para tal asistencia estdn definidos en el presupuesto y seran
utilizados en conformidad con las Normas Financieras de los Reglamentos de PNUD.
Para proveer los servicios arriba mencionados, la Agencia Ejecutora Nacional, por medio
de este documento, autoriza al Representante Residente de PNUD a utilizar directamente
los recursos previstos, en las sublineas (SBL) presupuestarias identificadas como 16.71,
cuando aplica, dentro de los limites presupuestarios aprobados y de acuerdo con las
Normas Financieras de los Reglamentos de PNUD.

El presente proyecto terminaré: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion
sin que exista la prérroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su
objeto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

PARTE IV. MONITOREO Y EVALUACION

El coordinador preparard semestralmente un informe de progreso del proyecto que estara
sujeto a la supervisién y aprobacién del Director del proyecto y de la oficina de PNUD
Brasil. La guia y criterios de elaboracion de los informes seran acordados con el PNUD.

Con el objetivo de desarrollar un monitoreo adecuado y objetivo se realizara un trabajo
de evaluacién de impacto del conjunto de las politicas implementadas que tiene por
objetivo ponderar los efectos ultimos del proyecto en términos de reduccion de los
niveles de violencia y delito, de mejorfa de la percepcién social tanto sobre la
problematica de la violencia y el delito como sobre las instituciones responsables de
brindas respuesta a dicha problemdtica (policfa militar, policia interactiva, secretaria
estadual de seguridad publica, gobierno estadual, etc.), y de modernizacion de las
instituciones del sector. Para ello se levantara una linea de base (diagnoéstico) al comienzo
del proyecto. Y, adicionalmente, se desarrollardan dos evaluaciones de impacto proyecto,
una a medio término para verificar que las metas estdn siendo cumplidas y también para
ayudar a resolver problemas de planificacién e implementacién; y una segunda
evaluacién al finalizar el proyecto. Para un adecuado desarrollo de estas actividades de
monitoreo, seguimiento, evaluacién y retroalimentacién al proyecto, la oficina de PNUD
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Brasil, con asistencia d¢ PNUD LAC SURF, elaborard una herramienta para medir el
impacto y proveera los servicios para la evaluacion.

Las partes son conscientes de la importancia de identificar y compartir las lecciones
aprendidas del proyecto. SESP y PNUD, en particular, realizardn el monitoreo del
proyecto, documentaran las lecciones aprendidas y las compartirdn nacional y
regionalmente a través de los mecanismos creados al efecto por el PNUD.

El Proyecto estard sujeto a una auditoria de final de término, conforme a lo establecido en
el “Manual de Gestion de Proyectos de Ejecucién Nacional”. El organismo de ejecucion
debera solicitar la realizacién de dicha auditoria y a posteriori de su ejecucioén emitir los
comentarios al informe de auditoria.

PARTE V: CONTEXTO LEGAL

The project document shall be the instrument referred to as such in Article 1 of the
Standard Basis Agreement between the Government of Brazil and the United Nations
Development Programme, signed by the parties on 1964. The host country-implementing
agency shall, for the purpose of the Standard Basic Assistance Agreement, refer to the
government cooperating agency described in that Agreement.

The following types of revisions may be made to the project document with the signature
of the UNDP Resident Representative only, provided s/he is assured that the other
signatories of the project document have no objections to the proposed changes:

1. Revision or addition to any of the annexes of the project document

2. Revisions which do not involve significant changes to the
immediate objectives, outputs or activities of the project, but are caused by the re-
arrangement of inputs already agreed to or by cost increases due to inflation; and

3. Mandatory annual revisions that rephrase the delivery of agreed
project inputs or reflect increased expert or other costs due to inflation or take into
account agency expenditure flexibility.
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Relatorio de Monitoramento da Implementacao de Projetos
Seguranca Cidada

A Necessidade de uma agenda regional

Na América Latina os debates sobre as politicas de prevengao e
enfrentamento ao crime e a violéncia tém adquirido uma nova orientacao. A
democratizacdo no continente fez desaparecer a “ameaca subversiva” que
baseava em muito a atuacdo das instituicGes de seguranca publica, gerando
a abertura de espaco para as nogles de seguranga publica e cidada, ao
mesmo tempo em que declinavam os antigos paradigmas de seguranca
nacional e defesa interna. A nova concepgao de seguranga abrange aspectos
relativos a defesa e protecdo da vida, as liberdades, bens e valores
individuais e coletivos.

Hoje ha que se falar em uma seguranga publica voltada
exclusivamente ao cidaddo e isso somente é viavel em ambito estritamente
local.

Sabe-se que a dindmica do crime é complexa, demandando
estratégias de enfrentamento mais amplas e abordagens que levem em
conta a dimensdo dessas praticas. Acontece, porém, que os atos
criminosos, tendo ou nao, origem no crime organizado, geram efeitos no
Municipio, dentro de sua extensdo territorial e, suas conseqiéncias sao
sentidas de forma mais direta, no seio das comunidades locais.

A distancia existente entre o local da ocorréncia dos crimes
(administrados) e as instancias que definem as politicas e as formas de

gerir a segurancga publica (administrantes) é, certamente, um dos fatores
2
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que influenciam na qualidade servico prestado pelos Estados e Unidoy:a
populacdo. Por isso, a importancia da participagdo do agente local na
formulacdo, gestdo e fiscalizagdo da seguranga publica ganha destaque no
SUSP, principalmente nas areas de prevengdo a violéncia e a criminalidade.

Essa aproximacdo entre agentes de seguranga publica e sociedade civil ja
vem sendo adotada em diversas partes do mundo e é chamada de
Policiamento Comunitario. Tal metodologia estd baseada na premissa de
que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para |
identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos, como crimes, |
drogas, medos, desordens fisicas, morais e até mesmo a desorganizagdo
social dos bairros, com o objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na
. drea. Quem pode ter mais conhecimento direto dos problemas de
seguranga do que as prdprias comunidades, que convivem, diariamente, e
de maneira muito préoxima, com eles?
Existem situacdes em que a proximidade entre municipios faz com
que os efeitos da criminalidade local sejam sentidos além dos limites
territoriais do municipio em que esses crimes ocorrem. Por isso, a
aproximacdo entre municipios vizinhos, por meio do desenvolvimento de
consdrcios municipais, € uma estratégia que permite que se otimize
| esforcos e recursos financeiros no enfrentamento a violéncia em toda a
i regido, sem, no entanto, interferir na autonomia de cada ente em conduzir
sua propria politica para a seguranga.
A Senasp tem incentivado a formagdo de consdrcios municipais
como forma de viabilizar o apoio do governo brasileiro a programas de

prevencdo a violéncia e a criminalidade, otimizando esforgos e recursos na

busca da padronizagao de agoes.
A partir de 2003, a SENASP passou a desenvolver uma estratégia de
! cooperacdo internacional, baseada no incremento de sua inser¢gdo em
assuntos que envolvam seguranga regional e sub-regional. Nesse esforgo,
somaram-se parceiros multilaterais como as Nagdes Unidas, Banco

Interamericano de Desenvolvimento e Banco Mundial.






Em 2004, a Senasp, em parceria com a ONU, inicioli”a.
implementacdo da segunda fase do Programa “Seguranga Cidada”, um
acordo de cooperacdo técnica e financeira iniciado em 2003, entre Ministério
da Justica e o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, baseado no paradigma de seguranga publica e cidada, que objetiva
dotar o Brasil das mais modernas metodologias e tecnologias de gestao em
seguranga publica, por meio da disponibilizagdo de expertise nacional e
internacional para o desenvolvimento de agdes nas areas de informagao,
formacdo, modernizacdo institucional e prevengdo. Paises como Uruguay,
Argentina, Paraguay e Coldmbia também desenvolvem o mesmo modelo de

parceria com o PNUD, onde sdo chamados “Seguridad Ciudadana”.

O Centro Regional de Treinamento em Sequranca Publica - TREINASP

O Ministério da Justica (MJ) do Brasil deu inicio oficialmente, em dezembro
de 2004, as atividades do Centro Regional de Treinamento em Seguranca
Piblica para a América Latina e Caribe (TREINASP), com a cerimOnia de
destruicdo publica de mais de dez mil armas de fogo entregues ao governo
pela populacdo. O proprio Ministro de Estado da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, participou e liderou a "Caravana do Desarmamento”, fazendo com
que o evento, realizado na Capital Federal, Brasilia, em seu "Memorial
Presidente Juscelino Kubitschek", icone brasileiro de compromisso com
um desenvolvimento econémico vinculado a manutengdo da garantia
constitucional de direitos individuais e coletivos, desse "félego nacional" e

reconhecimento internacional a proposta do TREINASP.

O Centro tem como objetivo aprimorar os conhecimentos, técnicas,
habilidades e atitudes dos agentes da seguranga publica; estimular
atividades do chamado "policiamento comunitario”; bem somo apoiar
iniciativas de implantagdo e modernizacao da gestao da seguranca publica,
incluindo a reestruturacao das instituicdes do setor. O TREINASP, assim,

passa a fazer o papel de ponto focal para o intercambio de experiéncias







brasileiras e dos paises da América Latina e Caribe em Seguranga Publica. A .+~
questdo do desarmamento representa um amalgama e emblema de
diversos elementos buscados com a modernizagdo da gestdao da Seguranga

Publica e da Defesa Social, tanto no Brasil quando na América Latina e

Caribe.

O TREINASP, instalado no Brasil, é fruto de um Acordo de Cooperagao
Técnica, especialmente firmado pelo Governo Brasileiro com a Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU), tendo como interlocutores, pelo lado brasileiro,
(i) o Ministério da Justica (MJ), através da sua Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) e do seu Departamento de Policia Federal
(DPF) (ii) o Ministério das RelagBes Exteriores (MRE), (iii) o Ministério da
Defesa (MD) e (iii) o Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) da
Presidéncia da Republica (PR) através da sua Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). Da parte da ONU, 0 Centro
Regional das Nagdes Unidas de Lima, Peru (UN-LiReC) e o Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Centro, em fungdo de
tudo isso, ja tem uma importante insercao no Plano Plurianual (PPA), com
uma conseqlente previsao de aplicagao de verbas federais pelo Governo
Brasileiro no periodo 2004/2007, enquanto parte do "Programa Seguranga
Cidada", grande continente das atuais politicas publicas desenvolvidas pelo

Governo Central em prol do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

O SUSP fica materializado na integragdo dos diversos 6rgdos e respectivos
servicos de Seguranga Publica providos no pais, padronizando
procedimentos e nivelando recursos, induzindo a integragdao do
conhecimento  produzido no setor, sem esquecer de uma
fundamental promogao de sinergia no desenvolvimento de projetos
conjuntos na area social. Seu fim ultimo € o préprio desenvolvimento

socioecondmico sustentavel, no que tange a gestao da Seguranca Publica.

O TREINASP ja desenvolveu diversas atividades desde sua recente
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instalacdo no Brasil, marcadas por importantes realizages a partirude
dezembro de 2004. A primeira delas foi o Curso "Armas de Fogo na América
Latina e Caribe: Diagndstico E Acdo", Versando sobre N&o-Proliferagao de
Armas Leves, no contexto das atividades conjuntas do UN-LiReC e do
Programa Seguranca Cidada do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP). O curso foi ministrado para Assessores Parlamentares e
Representantes de Organizacdes N&do-Governamentais (ONG) da América
Latina e Caribe. Sua realizacdo contou com uma importante co-participagao
do Senado Federal (SF) e do Superior Tribunal de Justiga (STJ), 6rgdos
maximos do Governo Federal e que prontamente apoiaram e prestigiaram o
recém criado TREINASP.

Em seguida, o Centro concebeu e implementou, em carater pioneiro, o
Primeiro Curso Basico Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica,
ministrado em Recife sob a lideranca do Governo do Estado de Pernambuco
(Secretaria de Defesa Social e sua Geréncia de Inteligéncia), ministrado
para a comunidade de agentes brasileiros de seguranga publica, contando
com a participacdo de 66 alunos das mais diversas instituicoes de
Seguranca Publica dos 27 entes federativos do pais e de outras instituigbes
interessadas (a exemplo, instituigbes fiscais), 0s quais prontamente
reconheceram a importéncia e relevante missao do TREINASP em tal
contexto. A esse respeito, vale notar as diversas solicitacdes ja foram
recebidas pelo Ministério da Justica para que o curso seja replicado em
outros entes federativos, a partir da observagdo e participagao de alunos de
outros estados e do Distrito Federal, mercé da iniciativa vanguardeira do

Governo do Estado de Pernambuco.

O TREINASP tem, fundamentalmente, um papel catalisador da
modernizacdo da gestdo da Seguranga Publica na América Latina e Caribe,

conforme ficou demonstrado no Seminario sobre Seguranca Cidada
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realizado em julho de 2005 em Brasilia, sob os auspicios do Ministériodas,
Relacdes (MRE) Exteriores e do Ministério da Justica (MJ), ao qual
acorreram importantes atores da Seguranca Cidadd da Argentina, Bolivia,
Chile, Colémbia, Bolivia, Equador, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela, bem como representantes diplomaticos de paises da

comunidade internacional com  sede na capital do Brasil.

Os dirigentes das instancias federais do Governo Brasileiro que tratam do
tema da Seguranga Pudblica, em suas varias implicagdes transnacionais,
mais particularmente o Ministro de Estado da Justiga e o Secretario Nacional
de Seguranga Publica, se sentem honrados com a confianga neles
depositada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), paises membros da
comunidade da América Latina e Caribe, bem como doadores para
programas especificos desenvolvidos pelo UN-LiReC e PNUD. Tais titulares
daquelas importantes pastas do Governo Federal demonstram
inequivocamente seu firme compromisso em aglutinar esforcos em prol da
seguranga da comunidade em que o pais esta inserido, contexto no qual o
Brasil faz fronteira com nove dos onze paises continentais da regido e com o
territorio da Guiana Francesa, fazendo dele uma nagao com grandes
responsabilidades nos esforgos em
prol da cooperagdo internacional em questdes de Seguranga Publica dos

paises da América Latina e da Bacia Caribenha.

No préximo més de agosto, o Ministério da Justiga (MJ), com o concurso de
intensa preparacdo da sua Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), fara realizar um Seminario Internacional sobre Seguranga Cidada
na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara. Durante o evento, que
teréd a participacdo de organizacbes da familia das Nagbes Unidas, do
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil e de representantes de todos os
entes federativos do pais, o Grupo Executivo para Estabelecimento do
TREINASP (constituido de acordo com duas "portarias" do Ministro de

Estado da Justica) poderd acessar as atuais percepcdes de representantes
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da comunidade de paises da América Latina e Caribe sobre os rumos do”
Centro, reafirmar seus objetivos, bem como identificar novos desafios,
consolidando tudo isso em uma "Declaracdo de Missdo" que vem sendo

estudada e elaborada ja desde algum tempo.

O Centro, que é itinerante, podera ser o instrumento pelo qual sera
desenvolvida a capacitacdo de todos os agentes envolvidos no Projeto
Seguranca Cidadd Binacional, em uma visdo regional integrada e

padronizada de formagao.

Atividades, Locais e Meses de Realizagao dos
Cursos e Eventos Ministrados pelo TREINASP em 2004 e 2005.

CURSOS E EVENTOS REALIZADOS:

e 01. Curso no contexto do Programa de Intercambio Parlamentar sobre
Armas de Fogo na América Latina e Caribe
- Brasilia, Distrito Federal, dezembro de 2004.

e 02. Curso no Contexto do Programa de Organizagao, Fortalecimento e
Desenvolvimento das Capacidades de Militancia das Organizagoes Nao-
Governamentais na América Latina e Caribe
- Brasilia, Distrito Federal, dezembro de 2004.

e 03. Curso de Inteligéncia de Seguranga Publica

(Inteligéncia, Contra-Inteligéncia, Operacbes de Inteligéncia e Analise
Criminal)

- Recife, Pernambuco, maio-setembro de 2005.

e 04. Curso no contexto da Iniciativa de Controle de Transferéncia de
Armas de Fogo na América Latina e Caribe
- Porto Alegre, junho de 2005.

e 05. Primeiro Curso Nacional de Gestao de Unidade Aeropolicial
- Capdo da Canoa, Rio Grande do Sul, junho de 2005.

e 06. Curso de Seguranca de Dignitarios.
- Curitiba, Parana, maio de 2005.






e 07. Curso de Segurancga de Dignitarios
- Sdo Paulo, Sao Paulo, junho-julho de 2005.

e 08. Curso de Gerenciamento de Crise e Controle de Operagdes Especiais

- Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, julho de 2005.

e 09. Reunido sobre Seguranca Cidadd na América do Sul - Encontro
Preparatorio
- Brasilia, DF, julho de 2005.

e 10. 1° Treinamento Basico de Prevencdao e Combate ao Trafico Ilicito de
Armas de Fogo
- Foz do Iguagu, Parana, agosto de 2005.

e 11. Férum Internacional de Policia Comunitaria e Seguranga Cidada
- Cuiaba, Mato Grosso, agosto de 2005.

e 12. Reunido Ministerial sobre Seguranca Cidadd na América do Sul
- Fortaleza, Ceara, agosto de 2005.
CURSOS E EVENTOS PREVISTOS:

e 01. Curso de Guias de Caes Farejadores de Drogas
- Floriandpolis, Santa Catarina, agosto-setembro de 2005.

e 02. Curso de Guias de Caes Farejadores de Explosivos
- Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, outubro de 2005.

e 03. Curso de Capacitacao em Operacoes Taticas
- Natal, Rio Grande do Norte, outubro-novembro de 2005.

Missdo Bogota
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A capital da Republica da Colémbia, Bogota, estd situada na Cordilheira.dos

Andes, no centro ocidental do pais, a 2.600 metros acima do nivel do mar.

Fundada em 1538, experimentou, em menos de meio século, uma explosdo
demogréfica que fez com que se transformasse em um megaldpole de
aproximadamente 7 milhdes de habitantes. Juntamente com esse repentino
crescimento, vieram também os problemas inerentes a toda cidade grande:
falta de infra-estrutura urbana, desemprego, transito cadtico, violéncia e

criminalidade.

Em meados da década de 1990, a cidade registrava os mais altos indices de
mortes violentas, com taxas de 80 homicidios e 25 mortes em acidentes de
transito por 100.000 habitantes e se considerava que a sociedade
colombiana se caracterizava pelo afastamento entre a lei, a moral e a
cultura, manifestada pela violéncia interpessoal gratuita, a corrupgdo, a

descrenca nas instituicdes do estado, etc.

Em face desse quadro, em 1995, durante a administracdo do alcaide
(prefeito) Antanas Mockus Sivickas, iniciaram-se a implementacao de uma
série de programas e projetos baseados em politicas integrais de seguranca
e convivéncia, apoiadas basicamente em dois eixos: no fortalecimento das
instituicGes de policia e justica e em programas de prevengdo a violéncia e a
criminalidade por meio da atencdo especial a grupos vulneraveis. Esse plano
integral, denominado programa de cultura cidadd, apesar das alternancias
dos mandatarios locais, tem sido desenvolvido, ininterruptamente, nos
ultimos 9 anos, logrando, desde entdo, diminuir as taxas de homicidios de
80 para 30/100 mil hab. e de acidentes de transito de 25 para 11/100 mil
hab.

As primeiras acdes buscaram identificar as raizes de toda aquela violéncia e
inseguranca, em que locais se originam, quem ou 0 qué as provoca e de
que forma podem ser enfrentadas, resultando no desenho de politicas de

estado ordenadas e efetivas.
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A partir da visita do Sr. Juan Salazar, diretor do PNUD Colédmbia ao
Ministério da Justica, no Brasil, em setembro de 2004, entre os dias 14 e 18
de fevereiro de 2005, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do
Ministério da Justica, em parceria com o Programa das Nacbes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD - Secao Regional, PNUD Brasil e PNUD
Colémbia, promoveram missdo conjunta a capital da Colémbia - Bogota,
com objetivo de identificar possibilidades de cooperagao entre os dois
paises, a partir da experiéncia desenvolvida naquela cidade em seguranga e
convivéncia cidada. Durante a semana em que permaneceram em Bogot3,
0os integrantes da missdao - composta por membros da Senasp, pelo
Secretario de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Norte e sua
equipe, membros da Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia,
PNUD Brasil e o Secretario de Assisténcia Social do municipio de Sant’ana
do Livramento - RS tiveram a oportunidade de conhecer diversas iniciativas
|a desenvolvidas, que, segundo os responsaveis pela implementagdo do
programa, contribuiram para o decréscimo de alguns indices de
criminalidade em torno de 70%, nos ultimos dez anos. Além de exposigdes
e reunides, os trabalhos realizados durante a missdao incluiram visitas a
experiéncias modelo. A intengdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica é apoiar, por meio do Projeto Seguranca Cidada, o desenvolvimento
de projetos piloto nas regides metropolitanas de Natal e Salvador, a partir
das experiéncias verificadas em Bogota. No caso de Santana do Livramento,
a Senasp buscard a cooperacdo com o Uruguai, para a implantagao de

projeto binacional.

A agenda inaugural da missdo ocorreu na sede do PNUD na Colombia
localizada a Av. 82 No. 10-62 piso 3. Bogota D.C. ,

Durante a missdo a delegacao teve a oportunidade de conhecer um

conjunto de ferramentas disponibilizadas pelo PNUD, em seguranga e
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convivéncia cidadd, que, via de regra, resumem a visdo do organisma-em .

relagdo a matéria.
O paradigma do desenvolvimento humano do PNUD

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define o
desenvolvimento humano como o processo que permite ampliar as opgdes
(incluindo as liberdades e capacidades) dos individuos.

Estas opcdes vdo desde o gozo de uma vida prolongada e saudavel, o
acesso ao conhecimento e as receitas necessarias para lograr um nivel de

vida digno, até o gozo pleno das liberdades politicas, economicas e sociais.

O conceito de seguranca humana
O conceito de seguranca humana refere-se a faculdade das pessoas de
acessar estas opgoes de forma livre e segura.

A seguranca humana compde-se das seguitnes dimensodes:

» Seguranca econdémica

> Seguranca na saude

> Seguranca no meio ambiente
Seguranca Pessoal

Seguridad comunitaria

vV V V

Seguridad politica

A visdo do PNUD em Seguranca e convivéncia cidada
O crime e a violéncia sdo uma das principais ameagas a seguranca humana.

Seus efeitos afetam principalmente a dimensao da seguranga pessoal, mas

também de forma direta os demais componentes da seguranga humana.
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Para alcancar o controle efetivo desses fendmenos é necessério atefder de &

forma paralela tanto as causas estruturais como as manifestagdes latentes

do crime e da violéncia.

A relacdo entre seguranca humana e desenvolvimento € muito estreita,
sendo que a prinipal diferenca consiste em que a seguranga humana esta
focada na protecdo enquanto o desenvolvimento tem por base a promogao

das opgoes das pessoas.

O PNUD tem adotado uma visdo integral para abordar os fenémenos de
crime e violéncia. Essa visdo articula politicas que vdo desde a prevengao da

violéncia e da delinqliéncia até a sua repressao.

Servicos oferecidos pelo PNUD para a formulagao de politicas e

projetos:

Gestao do conhecimento
» Identificacdo e compilacao de boas praticas desenvolvidas na América
Latina
= Desenvolvimento de ferramentas para a formulagdo de politicas e
projetos

*» Rede de especialistas associados

Desenvolvimento de capacidades
= Criagao e capacitagdo de equipes locais em projetos

» Certificado de graduagdo para atores envolvidos

Desenvolvimento de parcerias
= Identificacdo e envolvimento de atores estratégicos
» Participacao da cidadania

Servicos e produtos

13
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Analise de estatisitcas de violéncia e delinqiiéncia

a. Analise da tipologia do crime e da violéncia: estabelecimento
de tipo de violéncia (organizagBes criminosas /violéncia
incidental) de acordo com a letalidade das agressoes;
estabelecimento da relagdo armas de fogo/armas brancas;
determinacdo de circunstancias de ocorréncia em razao do
tempo, modo e lugar; determinagdo das condigbes da vitima e
vitimizador (vinculos, antecedentes penais, presenca do alcool

ou outros elementos psicotrépicos).

b. Georeferenciamento de dados: o georeferenciamento dos
dados da criminalidade e violéncia permite estabelecer padroes
de ocorréncia desses fendOmenos; estabelecimento de hipdteses

baseadas nas analises realizadas.

c. Interpretagao dos dados

Analisis de capacidades institucionales

Analisis de condiciones de gobernabilidad local

Ferramentas

Plano Estratégico de seguranga e convivéncia cidada: é uma
ferramenta de gestdo que pretende tornar mais eficiente a agao do
estado e convocar a participacdo dos cidaddos e organizagdes sociais
para a prevencdo e repressdo do crime e da violéncia. O documento
define uma politica de longo prazo para seer implementada um um
periodo de pelo meos cinco anos. Deve conter uam visdo integral do
fenomeno, definir os cursos precisos de agao e facilitar um
monitoramento da sua aplicacao e de seus resultados. Um Plano deve

considerar as distintas ameacas e vulnerabilidades que afetam o
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desenvolvimento e o bem estar dos cidaddos. O plano deve incluirum.,.

inventario dos bens e servicos associados & seguranca publica e a
justica bem como as necessidades de infraestrutura urbana em longo
e médio prazo. A elaboragao do plano deve levar em conta tanto
fatores objetivos (estatisticas) quanto subjetivos (pesquisas de
vitimizagao). E de fundamental importancia o envolvimento, de forma
efetiva e desde o inicio do processo todos os 6rgdos de seguranca,
inclusive as forgas armadas, na elaboragao do plano e na sua
posterior retroalimentacdo. A participagdo dos meios académicos,
ONG 'S e meios de comunicacdo é muito importante para a validagao
e difusdo do mesmo. A vinculacdo do governo federal é fundamental

para buscar sinergias e financiamento de suas acgodes.

- Autorregulacao Cidada

Guias Civicos
Observatorio de convivéncia cidada

Promocdo de normas de convivéncia

- Redugao de fatores de risco

Plano de Desarmamento
Prevengao do consumo de alcool e outras drogas

Fortalecimento de organizagoes juvenis

- Melhoramento de contextos urbanos

Criacao de espacos seguros

Desenvolvimento comunitario de espacos de ordem

- Prevengao da violéncia intrafamiliar

Centros de atengdo a vitimas

- Acesso a justica e resolucao pacifica de conflitos

Juizes de Paz

Centros de mediacao e conciliagao

15
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- Fortalecimento das policias
Policia Comunitéria
NUmero Unico de emergéncias
Unidades permanentes de justiga

Vigilancia por circuito fechado de TV

Entre as experiéncias que a missdao teve a oportunidade de conhecer
podemos citar, a partir de modelos desenvolvidos em Bogota, suscetiveis de
replicabilidade em programas de prevengdo a violéncia e a delinqgliéncia no

Brasil podem ser citados:

- Promocao da Cultura Cidada: tem por propdsito desencadear e
coordenar acles publicas e privadas que incidan diretamente sobre a
maneira como o0s cidaddos percebem, reconhecem e usam os entornos
sociais e urbanos e como se relacionam entre si em cada situagao,
reconhecendo contextos e en cada um deles respetando as regras
correspondentes, de forma a apropiar-se da cidade, aprendendo a usa-
la e valorizando e respeitando seu ordenamento e o seu carater de
patrimonio de todos, ou seja, a promogao da cultura cidada, entendida
esta como o conjunto de costumes, comportamentos e regras minimas
compartidas que geram sentido de pertencimento, facilitam a
convivéncia urbana e conduzem ao respeito do patrimonio comum e ao

reconhecimento dos direitos e deveres cidadados.

- 0 SUIVD: é um sistema unificado de informacdes de violéncia e
criminalidade que integra dados dos érgdos policiais e de saude, como
os gerados pelos Institutos Médico-Legais, e compde a base de
funcionamento do Observatério de Violéncia e Delinqiéncia, auxiliando
na elaboracdo de mapas da criminalidade, orientando assim, toda a
estratégia de enfrentamento levada a cabo pelos drgdos de seguranca

publica e setoriais.
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- Unidades de Conciliacdo e Mediagao: sdao espagos que concentram

*
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atividades que buscam a resolugdo alternativa de conflitos como forma
de evitar que as contendas se prolonguem e cheguem até o Poder

Judiciario, sendo resolvidas na e pela prépria comunidade.

- Delegacias de Familia: especializadas em casos de violéncia
intrafamiliar e violéncia de género, estas unidades desempenham
importante funcdo na prevencao da violéncia e da criminalidade, ao
atacarem a sua causa mais importante, visto que muitos dos que
cometem crimes e violéncias de um modo geral possuem antecedentes
de violéncia intrafamiliar e maus-tratos durante a infancia. Atendem
casos de conciliacdo, acordos, medidas de protegcdo, violéncia
intrafamiliar, abuso sexual, prevencao e formacgao de multiplicadores

nas comunidades.

- IDIPRON: programa de assisténcia a criancas e jovens em situagao
de vulnerabilidade social que busca, de forma integral, a reinsergao
social por meio do aprendizado basico, a capacitagdo profissional e
atividades culturais. Possui 6 unidades, espalhadas em diversos pontos
da capital colombiana, administradas pelo Padre Javier de Nicolo, figura
de respeitavel lideranga na regidao, em uma parceira com a Alcaldia de
Bogotd, que repassa recursos. Na ocasidao da visita, a missdao pode
assistir a apresentagdes culturais, tais como orquestra, dangas tipicas

do pais, hip-hip e até capoeira.

- Cadeia Distrital de Bogota: estabelecimento prisional modelo,
administrado pela municipalidade de Bogotd, em que sdo mantidas as
pessoas acusadas de crimes que aguardam julgamento. Todo o seu
funcionamento tem por base a estrita observancia as normas internas e
legais, aos direitos humanos e a busca da recuperagdao plena dos

individuos. Possui capacidade para 1028 vagas, abrigando, ao tempo
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da visita da missdo, pouco mais de 600 detentos, divididos em celas Zje‘ :
2, 4, 6 e 8 vagas, cada. No estabelecimento sdo desenvolvidos diversos
programas, entre os quais se destaca o sistema de “oficinas de
pavilhdo”, em que os detentos desenvolvem atividades laborais nos
préprios locais em que passam a maior parte do dia, junto ao patio e as
celas. Programas que desenvolve:

- Saude e alimentacgdo: proporciona uma alimentacdo balanceada e
servicos médicos de diagnostico e primeiros socorros, servigo
odontoldgico e programas de promocdo da saude e prevengao de DST e
AIDS.

- Atendimento Psico-social: terapia psicoldgica familiar e social.

- Educagdo e Formagao: promove a conclusao do ensino fundamental e
médio, estimula a leitura, redacdao e a ampliagao do conhecimento.
Possui biblioteca e videoteca com titulos selecionados a partir de
contelldos que contenham mensagens morais, visando a reinclusao
social do detento.

- Laboral: desenvolve o conhecimento em algumas atividades como
padaria, lavanderia, cozinha, marcenaria, entre outras, em um sistema
de rodizio que possibilita ao detento descubrir suas habilidades e
preferéncias.

- Atendimento Juridico: o detento goza de instrumentos juridicos
visando a observancia do devido processo legal, o direito de defesa e o
contraditorio, durante a tramitacdo do procedimento penal do qual é
parte. Além disso, é oferecido assisténcia juridica aos internos carentes
de recursos.

- Recreacdo, Cultura e Esporte: sdo fomentadas praticas que estimulam
a autodisciplina e a convivéncia interna. Cada pavilhdao possui
equipamentos que possibilitam a pratica de diversas atividades
esportivas, como futebol, basquete e vdlei. O estabelecimento conta
ainda com sala de projecdo para exibicdo de filmes e uma radio,
produzida pelos proprios detentos, com transmissdao para todo o

presidio.
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Congresso Latino Americano Sequranca Cidada - Natal

Autoridades policiais de diferentes cidades do Brasil e de outros 23 paises
se reuniram em Natal durante trés dias por ocasido do I Congresso Latino-
Americano de Seguranga Cidadd. O evento aconteceu de 02 a 04 de margo
de 2005, no Hotel Parque da Costeira.

O objetivo do Congresso foi a produgao de um documento chamado 'Carta
de Natal', estabelecendo bases filosdficas para um novo conceito de
segurancga cidada.

Os participantes do I Congresso Latino-Americano de Seguranca Cidada,
incluindo mais de 500 autoridades policiais e especialistas da Europa e
Américas, produziram ao final de trés dias de debates um documento
chamado "Carta de Natal", onde estardo assinaladas as bases de uma nova
filosofia de seguranca publica.

A abertura dos trabalhos contou com a presenca da governadora do Rio
Grande do Norte, Wilma de Faria, e do secretdrio Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica, Luiz Fernando Correa. A primeira palestra,
pela manhd, teve como tema: "Politica de Segurancga Publica no Brasil - A
Implantacao do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP", apresentada
por Luiz Fernando Corréa.

O secretario destacou as agdes do Ministério da Justica na prevengao e
combate a criminalidade, além da parceria com os governos estaduais e
prefeituras. Segundo ele, ninguém melhor do que os municipios para
colaborarem na escolha dos mecanismos mais eficazes de seguranga
publica. "Qualquer politica puablica sé vai prosperar se tiver o
acompanhamento da sociedade".

Ao final de trés dias de discussdoes do I Congresso Latino Americano de
Segurancga Cidada, realizado em Natal entre os dias dois e quatro de margo,
representantes do Brasil e paises convidados formularam um documento
denominado Carta de Natal, que pretende ser o norteador de politicas de
Seguranca Cidada e Policia Comunitaria.

Profissionais de segurangca publica, membros da comunidade e
representantes das esferas federal, estadual e municipal, além de
representantes da Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Chile,
Guatemala, Honduras, México, Peru, Republica Dominicana, Uruguai,
Estados Unidos da América, Canada, Franca e Espanha formalizaram no
documento a necessidade de se repensar as relagdbes humanas e a
reintegragdo através da “convivéncia democratica e da participacdo cidada”.
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Para o secretario Nacional de Seguranca Publica, Luiz Fernando Corréa, o
Congresso serviu pra confirmar a necessidade de se repensar a politica de
seguranca brasileira. “As discussdes nos mostraram o amadurecimento do
Brasil para a constatacdo - ja antiga em outras partes do mundo - de que a
violéncia e a inseguranga impactam diretamente o desenvolvimento
econdmico, social e politico do pais”.

Entre as principais propostas sugeridas para a area estdo a implementagao
da Politica Nacional de Policia Comunitaria, com a criagdo de Conselhos
Nacional e Regionais; a busca pelo envolvimento de todos os atores que
compdem o Sistema de Seguranga Cidada, tais como comandantes gerais
de Policias Militares e Corpos de Bombeiros, Ministério Publico, Poder
Judicidrio, delegados gerais de Policia, representantes dos municipios,
organizacgdes ndo-governamentais, representantes da comunidade e demais
segmentos sociais.

Durante o encontro, o Brasil pdde expor aos paises convidados como
pretende implementar seu projeto Seguranga Cidadd, que ja conta com R$
37 milhdes do Fundo Nacional de Seguranca Publica para aplicagdo em
acOes estaduais e municipais.

Coldquio sobre Desenvolvimento de Municipios de Fronteira

No dia 19 de maio de 2005, realizou-se, em San’tana do Livramento -
RS, o Coléquio sobre o Desenvolvimento de Municipios de Fronteira,
organizado pela prefeitura municipal, o evento foi promovido pela
Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia
da Republica e contou com as presengas do ministro-chefe da pasta, Aldo
Rebelo, do ministro da Integracao Nacional, Ciro Gomes, do governador do
Estado, Germano Rigotto; do embaixador do Brasil em Montevidéu, Eduardo
dos Santos; da chefe de Gabinete do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Mari Machado e do vice-lider do governo federal na Camara dos Deputados,
Beto Albuquerque e de aproximadamente 100 prefeitos de municipios

fronteirigos

No encontro foram apresentadas propostas que visam contribuir para o

desenvolvimento das cidades fronteiricas, seja na area econémica ou social.
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Na ocasido, o ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes apresentou o&

novo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).

O PDFF define diretrizes para atuacdo do Governo Federal na promogao do
desenvolvimento regional, da integragdo sul-americana e na melhoria da
qualidade de vida nos municipios distantes de até 150 quilémetros (km) da
fronteira brasileira. Uma das ac¢Oes previstas no programa visa a integragao
entre cidades-gémeas, municipios que tém zona urbana vizinha as
fronteiras. A area de atuacdo do Faixa de Fronteira abrange 27% do
territdério nacional, ou 2,357 milhGes de quildmetros quadrados, nos 11
Estados fronteiricos com 10 paises sul-americanos. S&o 588 municipios e

populacao estimada em 10 milhdes de habitantes.

Seminario sobre Desenvolvimento

No dia 17 de junho de 2005, foi realizado, na cidade de Bagé - RS, o
Seminario: Desenvolvimento dos Municipios de Fronteiricos do Rio Grande
do Sul como instrumento potencializador de um Programa Integrado de
Desenvolvimento Binacional Brasil-Uruguai, visando a busca de solugdes

para os problemas comuns as cidades situadas na faixa de fronteira.
Introdug¢ao

As crescentes violéncia e criminalidade verificadas no Brasil e na América Latina
nas Ultimas décadas tém preocupado as sociedades e ameagado a consolidagdo do processo
democratico conduzido na regido. A criminalidade, antes restrita a espagos delimitados,
hoje, com o processo de globalizagdo em curso, por meio da atuagdo de organizagdes

criminosas, espalha-se pelo mundo, com reflexos regionais e intercontinentais.

A violéncia e a criminalidade possuem causas diversas, entre as quais podem ser
identificadas aquelas relacionadas a exclusdo social. Porém, ao lado das questdes sociais, €
inegavel a relacdo existente entre as condigdes organizacionais e operacionais das agéncias

de seguranca publica e o atual quadro de inseguranga em que vivemos na regido.

A democratizagdo no continente fez desaparecer a “ameaga subversiva” que

baseava em muito a atuagdo das instituicdes de seguranca publica.
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Enquanto que na América Latina, existem inumeras instituigdes policiais di'ferentes_‘__,_”.
cada qual com a sua propria forma de gestdo, com as suas técnicas e linguagens, as
praticas do crime adotam esquemas padronizados de operagdo, quase uniformes em todo o
territdrio regional, com amplas redes de cooperagdo que utilizam o que ha de mais moderno

em tecnologia, logistica e equipamentos.

Juntar forcas é a melhor alternativa para vencer os recursos escassos e organizar o
combate ao crime. A criminalidade, assim como as doencas e as questdes ambientais, ndo
respeita fronteiras geograficas. Deste modo, o ndo entendimento entre as diversas
estruturas de seguranca publica regionais torna mais facil a agdo delituosa e mais dificil a
sua prevencdo e repressdo. Somente para dar um exemplo, o dinheiro do carro-forte
roubado no Rio de Janeiro pode estar financiando produtores e traficantes de drogas na
Coldmbia. Se o0s paises ndo se unirem, compartilharem informagdes e atuarem

conjuntamente, estar@o em profunda desvantagem diante da atividade criminosa.

Portanto, sem uma promogdo efetiva da modernizagado e integragdo das instituigbes
de seguranca publica regionais somada a implementagdo de politicas sociais focadas, ou
seja, sem a implementagdo de uma politica integral de seguranga cidadd, torna-se
impossivel, ao menos, manter inalterados os atuais niveis de violéncia e criminalidade

verificados na regido.

Os novos tempos exigem uma estratégia de agdo integral que, pari passu consiga
acompanhar as hodiernas metodologias empregadas pela atividade criminosa, por meio da
integracao efetiva das agéncias policiais, com técnicas de gestdao baseada na inteligéncia e
na defesa e promocao da cidadania, enfim, policias verdadeiramente modernas, integradas

e cidadas.

Cooperacao Internacional

Também a partir do advento do novo governo, a SENASP passou a desenvolver
uma estratégia de cooperacgdo internacional, baseada no incremento de sua insercao em
assuntos que envolvam seguranga regional e sub-regional. Nesse esforgo, somaram-se
parceiros multilaterais como as Nag¢des Unidas, Banco Interamericano de Desenvolvimento
e Banco Mundial.

Em 2004, a Senasp, em parceria com a ONU, iniciou a implementagdo da segunda
fase do Programa “Seguranga Cidada”, um acordo de cooperagao técnica e financeira

iniciado em 2003, entre Ministério da Justica e o Programa das Nacdes Unidas para o
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Desenvolvimento - PNUD, que objetiva dotar o Brasil das mais modernas metodélogia?e
tecnologias de gestdo em seguranga publica, por meio da disponibilizagdo de expertise
nacional e internacional para o desenvolvimento de agdes nas areas de informagao,
formacdo, modernizagdo institucional e prevengdo. Paises como Uruguay, Argentina,
Paraguay e Colémbia também desenvolvem o mesmo modelo de parceria com o PNUD,

onde sdo chamados “Seguridad Ciudadana”.
Integracdo Regional — Mercosul e CSN

Em 1994, Brasil, Argentina, Uruguay e Paraguay assinaram o Tratado de Assungéo,
que cria o Mercado Comum do Sul - Mercosul, com o fim de estreitar os lagos comerciais
entres os paises signatarios. Porém, o Mercosul, embora muitos lhe atribuam um carater
meramente econdmico, possui espectro bem mais amplo e visa, a exemplo da Unido
Européia, integrar os paises membros a fim de fortalecé-los politicamente frente aos demais
blocos em formagdo no mundo. Essa integragdo politica passa necessariamente pela
substituicio de um quadro de competicdo por um de cooperagdo e intercdmbio sécio-
cultural, em que matérias como seguranga publica e justica apresentam-se como
condicionais a uma efetiva convergéncia para um desenvolvimento conjunto.

A Declaracdo de Cuzco, levada a cabo em dezembro de 2004, no encerramento da
III Clpula de Presidentes da América do Sul, na capital incaica, vem dar amplitude a esse
processo de integragdo, com a criagdo da Comunidade Sul-americana de Nagdes - CSN.
Essa associacdo prevé a concertagdo politica e diplomatica da regido, visando a integragdo
fisica por meio da implantacdo de projetos conjuntos de infra-estrutura. Dentre as
resolugbes do encontro, ficou acertado o desenvolvimento de um amplo programa de
cooperagdo conjunta em seguranga cidada na América do Sul.

Em 2002, foi instituida a “Nova Agenda para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Fronteirico”, uma iniciativa de competéncia dos Ministérios das Relagdes Exteriores do Brasil
e do Uruguai, que tem como objetivo criar condigdes para o desenvolvimento integrado da
regido da fronteira entre os dois paises, a fim de obter melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, fomentando mecanismos que tendam ao uso mais equilibrado dessa verba,
funcionando como instrumento privilegiado para a solugd@o dos problemas das comunidades
que vivem na area de fronteira - estimadas em 720 mil pessoas - por meio da promogao de
acdes concretas nas diferentes areas de cooperagdo fronteirica - saude, educagdo,
cooperacdo policial e judiciaria, meio ambiente, saneamento, redugdo da oferta e demanda

de drogas e combate ao abigeato.

J& em 2003, foi assinado o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Estrangeiros, que cria uma area com 36 mil quildbmetros quadrados, de Barra do

Quarai a Chui, beneficiando a populagdo de 15 municipios da fronteira. Quem mora na
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regido — uma faixa de 20 quildmetros de largura ao longo dos 900 quilémetros entre 0s daig.
paises podera solicitar a carteira de identidade de fronteirigo. Este instrumento juridico cria
solugbes inovadoras para mitigar muitos problemas enfrentados pelas populagdes
fronteiricas dos dois paises e permite a livre circulagdo dos fronteiricos nos dois lados da
linha diviséria, com a possibilidade de direito a residéncia e de acesso ao mercado de
trabalho e aos servigos educacionais no pais vizinho.

Na esteira de todo esse processo integrador, a criagdo de um Consércio Binacional
de Seguranca Publica, como projeto piloto, significaria a continuidade pratica de uma
aproximacdo mais abrangente, que cria um instrumento sélido de fomento permanente a
acdo conjunta, avangando muito além dos aspectos exclusivamente econdmicos, muito

embora com claros reflexos nestes.

Seguranca Nacional, Seguranga Publica e Desenvolvimento Regional

A América Latina vém sofrendo nas trés ultimas décadas, sucessivos processos de
estagnacdo e retrocesso econdmico, 0s quais acabaram por gerar crises sociais e
institucionais na regido. Para se ter uma idéia da conjuntura, o crescimento do PIB regional,
na década de oitenta, foi de aproximadamente 1,25%, e mesmo esse crescimento deu-se
de forma desigual em todo o continente, enquanto que a necessidade de aumento teria que
ser, no minimo, dez vezes maior.

Tal quadro de degradagdo socio-econdmica tem reflexos diretos na seguranga
regional, uma vez que a desordem social e a instabilidade institucional ameagam a garantia
da consecucdo dos objetivos nacionais em face de antagonismos externos e a manutengao
dos regimes politicos democraticos e dos sistemas constitucionais. A respeito, ndo seriam
poucos os exemplos a serem citados.

Da mesma forma, o processo de estagnagao e de aprofundamento das
desigualdades sociais tem implicacbes na seguranga publica, que por sua vez prejudica a
normal atividade econdmica, desestimulando e afastando investimentos, essenciais a
retomada do crescimento, formando um terrivel circulo vicioso, retardando os processos de
desenvolvimento e integracdo na regiao.0 Banco Mundial (Bird) divulgou, em 2004, o
Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2005, o principal estudo anual realizado pela
instituicdo, com dados alarmantes sobre os efeitos da criminalidade na economia do pais e
regido: 52,2% das empresas brasileiras consultadas apontam a criminalidade como um
sério obstaculo ao investimento no pais. Na América Latina, o crime é indicado como uma
das restricdes principais ou sérias pela metade das empresas, duas vezes a proporgdo de

qualguer outra regido e quatro vezes a proporgdo da Europa Oriental e da Asia Central. No
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Brasil, diz o relatério, o crime custa mais de 10% do PIB do pais por ano, e as empresas ¢
dizem perder o equivalente a 2,8% por causa da criminalidade.

Por tais razdes, na denominada “Nova Agenda de Seguranga”, exige-se uma
estratégia de agdo integral que articule todos os setores envolvidos na seguranga, em prol
de uma seguranca regional e promova a convergéncia de politicas publicas setoriais capazes
de reduzir os fatores de risco geradores de violéncia e criminalidade, ou seja, que atue no
campo da repressdo e da prevengdo primaria e secunddria, em todos os paises, como

condigdo basica para o desenvolvimento.

A Fronteira Brasil - Uruguay

A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, considera a faixa interna de 150 Km (cento
e cinqienta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territorio
nacional, a denominada Faixa de Fronteira, como indispensdvel a Seguranga Nacional. Todo
este territério demarcado, no entanto, ndo é indispensavel apenas quando a questdo é a
garantia da consecugdo dos objetivos nacionais em face de antagonismos externos, a
manutencdo do regime politico ou do sistema constitucional, mas também em face da
seguranga publica, do desenvolvimento e suas implicagdes no processo de integragado

regional.

O Brasil possui 16.886 km de fronteiras terrestres, sendo grande parte delas de
“fronteiras secas”, assim chamadas os limites territoriais sem obstdculos geograficos
naturais, como rios, lagos, cadeias de montanhas, etc. o que, certamente, contribui para a
pratica de crimes transnacionais, visto a auséncia de barreiras fisicas entre os paises que
facilitem a atuacdo dos o6rgdos de controle das fronteiras e dificultem o trénsito e

comunicacdo de bens objeto de crimes ou de criminosos, de um territério ao outro.

Tal é o caso da fronteira Brasil/Uruguay. Abrangendo 1.068,4 km, serve como
ambiente propicio para a pratica de diversos crimes, como contrabando e descaminho,
trafico de drogas e armas, remessa ilegal de divisas, trafico de seres humanos, abigeato,
etc, dada a facilidade com que os transgressores transitam de um lado ao outro da linha ‘

diviséria.

Fronteira Brasil- Uruquay
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Justamente por encontrarem-se nos confins dos territorios de seus paises, distante
das instancias decisdrias dos destinos nacionais e dos grandes centros econdmicos, as
regides compreendidas na faixa de fronteira sofreram processos graduais de abandono que
levaram a um quadro de caréncias de infra-estrutura, estagnagdo econémica, desigualdade
social, desemprego e baixa escolarizagdo, condigdes esséncias para o surgimento da
violéncia e da delinqiéncia.

O estado do Rio Grande do Sul é conhecido nacionalmente, dentre outros aspectos,
pelos bons indices de desenvolvimento humano que apresenta, sobretudo na educagdo e
salide, se comparados com a média do pais.

Acontece que o Estado apresenta também, grande desigualdade sub-regional
guando dividido seu territorio em duas metades. Enquanto sua metade norte exibe
indicadores sociais privilegiados, que ddo sustentagdo aos reconhecidos bons indices, a
metade sul detém niveis de subdesenvolvimento comparaveis a algumas regides do semi-
arido nordestino. A percepcdo dessa realidade diferenciada fez com que a Metade Sul do Rio
Grande do Sul fosse incluida no Programa de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracdo Regional (Programa de Promogdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais
- PROMESO), juntamente com outras mesorregides do pais que merecem atengdo especial
por parte do Estado Brasileiro.

Mapa das Metades do RS

26






N 4‘{‘ 7 ilages
'}f‘r' 7 1 metase 2

© NITEMUERGS

ra— e m

DESEMPENHO ECONOMICO DOS MUNICIPIOS DO RS NOS ULTIMOS DEZ ANOS -
Variagdo nominal do PIB em US$, entre 1989 e 1998

PIB >= 450%. Crescimento econdmico excelente - municipios que mais cresceram
'300% <= PIB <450%  Crescimento econdmico muito bom
150 <= PIB < 300% A varlagdo mostra os municipios que obtiveram um crescimento bom

Municipios com razodavel crescimento no periodo

PIB Municipios Novos (sem Informagdo), Lagoa Mirim e Lagoa dos Patos
PIB < 0 Diminuigdo do PIB ou decréscimo econdmico

Fonte: UFRGS - Nucleo de Estudo e Gestdo em Administragdo Publica

Estudos realizados pelo Ministério da Integragdo Nacional indicam que, dos 588
quadrantes apontados no levantamento, a meso-regiao metade sul do RS foi o sub-espago
que mais retrocedeu economicamente - o Produto Interno Bruto da area caiu 10% nos

ultimos 14 anos.
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A realidade do outro lado da fronteira também ndo é diferente. Distantes da éapital
do pais, que concentra mais da metade da populagdo uruguaia, os Departamentos ao norte
do Uruguay vém sofrendo com as sucessivas crises econdmicas, que afetam a produgao
agropecuaria e o comércio locais, suas principais fontes de receita publica e de geragdo de

trabalho e renda para a populagéo.

Mapa do Uruguay
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A Atividade Binacional tem como um dos seus principais objetivos a insergao da
tematica Seguranga Publica nas agdes de desenvolvimento e integragdo regional, de forma a
contribuir para a garantia da ordem publica, da inclusdo social e da afirmagdo das
respectivas soberanias nacionais, condigdes essenciais para a consolidagdo das relagbes na

América Latina.

Na América Latina os debates sobre as politicas de prevengdo e enfrentamento
ao crime e a violéncia tém adquirido uma nova orientagdo. A democratizagao no continente
fez desaparecer a “ameaga subversiva” que baseava em muito a atuagdo das instituigdoes de
seguranca publica, gerando a abertura de espago para as nogdes de seguranga publica e
cidadd, ao mesmo tempo em que declinaram os antigos paradigmas de seguranga nacional
e defesa interna. O objeto das politicas e agdes ndo esta mais focado no Estado, e, sim, no
cidaddo. A nova concepcdo de seguranca abrange aspectos relativos a defesa e protegdo da

vida, as liberdades, bens e valores individuais e coletivos, ou seja, adota uma abordagem
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integral que considera todas as causas geradoras de violéncia e criminalidade, fundindo

prevencdo e repressdo, sempre em uma perspectiva de prevaléncia do uso da inteligéncia e

da tecnologia sobre o da forca. Essa é a esséncia do modelo da seguranca cidada.

Semindrio - Oficina Binacional: Seguranca Cidada na Fronteira Brasil/Uruguay

Em relagdo as atividades ja empreendidas da Agdo Seguranga Cidada, do
Programa Sistema Unico de Seguranga Publica, previsto no Plano Plurianual 2004/2007,
para a fronteira Brasil/Uruguay, foi realizado um Seminario / Oficina nas cidades de
Santana do Livramento/Brasil e Rivera/Uruguai, entre os dias 8 e 10 de novembro ultimo,
ocasido em se fez o lancamento das atividades para a regido, foi apresentado o modelo de
seguranca cidadd, seus componentes, e iniciado, por meio de oficinas, o desenvolvimento
de um planejamento estratégico participativo reunindo atores locais, tendo sido inaugurado
o escritério regional do Centro Regional de Treinamento em Seguranga Publica - TREINASP
Fronteira. Durante o evento, foi assinada uma declaragdo conjunta e realizada ainda a
abertura oficial do II Curso de Gestdo de Unidades Aeropoliciais, ja@ como primeiro curso
oferecido por meio do TREINASP.

A Acdo Seguranca Cidadd - Fronteira Brasil / Uruguai, como ja foi dito, pretende-
se uma parceria entre a SENASP e a Secretaria de Programas Regionais do Ministério da
Integracdo Nacional, por meio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira -
PDFF, visando a insercdo das acgdes de Seguranga Cidad@ na agenda de desenvolvimento da
faixa de fronteira Brasil/Uruguai, com o objetivo de articular as politicas de seguranga
publica com as demais politicas setoriais promotoras do desenvolvimento humano, t&o
carentes naquela metade sul do estado, razdo pela qual é uma das regides definidas como
prioritarias para o Governo Federal. A intengdo é transformar a experiéncia em um projeto-
piloto para ser replicado na area de atuagdo do PDFF, ou seja, a faixa de fronteira brasileira,
iniciando, dessa forma, a preparagdo do Programa Sul-Americano de Seguranga Cidada,
compromisso assumido pelo Presidente Lula e reafirmado pelos Ministros de Justica e do
Interior da América do Sul, por meio da Declaragdo de Seguranga Cidadd na Ameérica do

Sul, assinada em agosto Ultimo, na capital cearense.

A acdo estd inserida na denominada “Nova Agenda para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Fronteirico”, iniciativa de competéncia dos Ministérios das Relagdes
Exteriores do Brasil e do Uruguai, que tem como objetivo criar condigdes para o

desenvolvimento integrado da regido da fronteira entre os dois paises, a fim de obter
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, fomentando mecanismos que tendam ao .©
uso mais equilibrado das verbas, funcionando como instrumento privilegiado para a solucdo
dos problemas das comunidades que vivem na area de fronteira - estimadas em 720 mil
pessoas - por meio da promogdo de agbes concretas nas diferentes areas de cooperagao
fronteirica - saude, educagdo, cooperagdo policial e judiciaria, meio ambiente, saneamento,

reducdo da oferta e demanda de drogas e combate ao abigeato.

Como estratégia de implementagdo das agdes na regido, foi prevista a instalacdo
de um braco local do Centro Regional de Treinamento em Seguranga Publica - TREINASP,
para ser o ponto focal das agdes do projeto, de forma descentralizada, a partir da
assinatura de uma declaracdo conjunta entre os Governos Brasileiro e Uruguaio, o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, as Prefeituras de Sant’Ana do Livramento e Bagé e a
Intendéncia Departamental de Rivera, além do PNUD Uruguai. A intengdo é que o Centro

local seja transformado em referéncia em seguranga de fronteiras.

O TREINASP, criado em dezembro de 2004, é resultado de um Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Governo Brasileiro e o Programa das Nagbes Unidas de
Desenvolvimento (PNUD) apoiado pelo Centro Regional das Nag¢des Unidas para a Paz, o
Desarmamento e Desenvolvimento da América Latina e Caribe (UN-LIREC). O Centro é
responsavel pela elaboracdo e implementacdo de projetos e agdes na area de seguranga
publica, sendo que sua atuagdo insere-se no contexto nacional do modelo da Seguranga
Cidad3d, cuja base estd alicercada no empoderamento dos governos locais e na integragao
de politicas de prevencdo e de fortalecimento institucional, e que faz parte do arcabougo

institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica.

A Seguranca Cidada

A seguranca cidadd é uma metodologia que aborda, de forma mais ampla, o fendmeno da
violéncia e criminalidade, baseando-se em politicas integrais de seguranga que tem relagao
direta com a protecdo e promogdo da vida, das liberdades individuais, dos bens e valores
pessoais e coletivos, enfim, da cidadania, objetivando, fundamentalmente, a integragao
das acdes de seguranca publica, de carater mais repressivo, com outras agdes de cunho
social e estruturantes, que visam a diminuigdo da incidéncia de fatores motivadores da

violéncia e delinqléncia, visando a prevengao.

O modelo da Seguranga Cidada vém sendo incorporado, com o apoio das Nag¢des Unidas,
em diversos paises de nossa América como forma de romper com os velhos paradigmas de

gestdo da seguranga publica, tdo arraigados em nossas instituigdes, baseados na “defesa
30







do estado”, na “seguranga nacional”, em detrimento da seguranga dos cidaddosw Busca
também superar o tradicional debate entre os que defendem a exclusividade da. acio
repressiva e os que apdiam unicamente politicas preventivas, de inclusdo social, como
solugdo para o problema da violéncia e inseguranga. A seguranga cidadd € uma politica
integral de seguranga que aborda e integra aspectos que vdo da prevengdo ao controle,
tendo como ambiente focal as realidades locais. O esquema abaixo pode ajudar a visualizar

melhor o conceito.
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EMPODERAMENTO DOS ATORES LOCAIS (DESCENTRALIZAGAO E
GOVCERNABILIDADE)

Criacdo ou fortalecimento de uma instancia em nivel local responsavel pela
gestdo coordenada da seguranga cidada: capacitagdo e infra-estrutura
Sistemas confidveis de gestdo da informacdo e compartilhamento de dados:
Observatério de Violéncia: pesquisas de vitimizagao e opiniao

Plano Estratégico Integrado de seguranga e convivéncia em nivel local
articulado com as respectivas politicas nacionais e estaduais: diagnostico

Integracdo em nivel local: Gabinetes de Gestdao Integrada Municipais

CULTURA CIDADA (CONVIVENCIA)

Campanhas pedagdgicas para o cumprimento voluntario das normas de
convivéncia

Normas locais de postura: codigos de convivéncia

Fortalecimento da participacdo popular: conselhos comunitarios de
seguranga

Programas de apoio a cultura cidada: esporte, lazer e cultura

Terapia Comunitaria

FATORES DE RISCO (INCLUSAO SOCIAL)

Respeito aos direitos humanos

Atencdo a grupos vulneraveis: sistema de gestdo integrada de redes de
programas sociais de Prevengdo em Seguranga Cidadd e de protegdo as pessoas
em situacdo de indigéncia, mulheres, jovens e criangas envolvidos em violéncia
Desarmamento Voluntario

Programas de prevengdo ao uso e abuso do alcool e drogas e de redugdo de
danos

Educacdo, capacitagdo profissional e geragdo de trabalho e renda

PREVENGAO SITUACIONAL (INFRA-ESTRUTURA)

Recuperacao do espaco publico (ruas, pragas, calgadas e iluminagao publica)
Campanhas de despoluicdo visual e auditiva

Construcdo de espacos de esporte, lazer e recreagdo (parques, quadras e
bibliotecas publicas)

Manuais e Cursos de Melhoramento de ambientes urbanos em Seguranga
Cidada
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e Inclusdo do indicador Seguranga Cidadd na elaboragdo de planos diretores
municipais
e Modernizagdo do transporte publico

* Ciclovias

RESOLUCAO PACIFICA DE CONFLITOS (ACESSO A JUSTIGA)
¢ Resolucdo Pacifica de Conflitos e Acesso ao Judiciario: Espagos de Mediagéo,
Ndcleos de Atendimento a Vitimas de Violéncia, Assisténcia Juridica e
Centrais de Aplicagao e Monitoramento de Penas Alternativas (C.1.C.);
e Violéncia doméstica e infantil: Delegacias de familia e Promotorias
Populares.

e Programas de policiamento comunitario e participagao cidada.

MODERNIZAGCAO INSTITUCIONAL (REPRESSAO QUALIFICADA)

e Capacitagdo para a intervengao qualificada: TREINASP

« Desenvolvimento Tecnoldgico e equipamentos de comunicagdo entre as
policias: INFOSEG

e Gestdo da Informagdo: geoprocessamento

e Construcgdo de infra-estrutura: delegacias cidadas e postos integrados

e Aquisicdo de veiculos para os oOrgdos de seguranga publica: viaturas e
aeronaves

e Programas especiais integrados para a redugdo dos homicidios comuns e
demais mortes violentas: Programa Zonas Seguras

¢ Fortalecimento da Inteligéncia em segurancga publica

e Reforma e modernizagdo do sistema penitenciario

Estratégias e Atividades Previstas
Estratégias

A implementagdo de projetos integrados de seguranga publica, em ambito

interno, ja é tarefa por demais complexa para ser coordenada por um ator apenas,






demandando uma participagdo multipla, dada a caracteristica multidisciplinar e
intersetorial da tematica. Em se tratando de iniciativas que dependam de cooperagao
internacional, o desenvolvimento dessas politicas torna-se ainda mais intrincado pelo
acréscimo de fatores diplomaticos, envolvendo diferengas culturais, questbes de
soberania, defesa de interesses nacionais, etc.

O estabelecimento de uma politica integrada requer um planejamento
exaustivo, cuja condicdo essencial € a participagdo ativa de todos os 6rgdos
envolvidos. Tal planejamento deve incluir o maior desenvolvimento possivel de apoios
da parte de todos os participes do sistema, identificando necessidades comuns e
especificas de cada um, por meio da adogdo de uma estratégia geral de planejamento,
além de estabelecer pardmetros para coleta dos dados que integrardo o sistema de
informacdes, além de identificar as opgdes tecnoldgicas mais apropriadas e, por fim, a
avaliacdo e monitoramento permanente das agdes. Essa integragdo inclui grandes
demandas para que ela possa ser efetivamente realizada de forma bem sucedida,
entre as quais devem estar previstos 0s necessarios recursos humanos e financeiros.
Ndo ha integracdo que se consolide sem que se crie instrumentos sdlidos,
permanentes, que fomentem incessantemente essa integragao, o que ird assegurar a
sua continuidade, pois, como é comum acontecer, as organizagdes resistem a
eventuais mudancas em seus antigos sistemas de auto-gestdo, ainda mais em se
tratando de relagdes internacionais.

Por isso, mais do que nunca, a implantagdo de uma politica requer que sua
gestdo seja absolutamente suprapartidaria, quaisquer que sejam os partidos politicos
dos prefeitos, do governador ou do Presidente da Republica, que irdo indicar os
membros para o 6rgdo soberano, devendo ser acatado sempre o principio segundo o
qual o interesse regional de medidas adotadas deve prevalecer a questSes politico-

partidarias.

Além disso, qualquer auxilio mdtuo deverd respeitar os principios da ndo-
intervencdo, da autodeterminacdo dos povos e da ndo-ingeréncia nos assuntos internos
de outros paises, linhas mestras que, tradicionalmente, tém norteado a agdo externa
brasileira.

Por essas razdes, a presente iniciativa binacional deverd ser desenvolvido
mediante uma acdo coordenada entre o Governo Brasileiro, através do Ministério da
Justica, e Governo do Uruguay, por meio do Ministério do Interior, ambos 6rgdos de
estado responsaveis pela condugdo das politicas de seguranga publica em seus

respectivos paises, e demais 6rgdos setoriais, em articulagdo com o governo do Estado
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do Rio Grande do Sul e governos municipais brasileiros e departamentais uruguaios
localizados na linha de fronteira Brasil/Uruguay, todos em estreita cooperagdo. Por isso
em todas as atividades deverdo ser contemplados todos os citados parceiros, sem

distingao.

Também sua implementagdo deverd reunir esforgos com organizagbes do
terceiro setor e privadas de ambos as nagdes, no sentido de otimizar parcerias e
intercambiar informacdes, mediante o estabelecimento de interfaces com o Ministério

da Justica, no Brasil, e Ministério do Interior, do Uruguay.

A execucdo das acOes se dara de duas formas: direta e descentralizada. De
forma direta por meio do direcionamento de metodologias e produtos que estdo sendo
desenvolvidos e aplicados pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica em outras
regides do pais, como por exemplo, o INFOSEG, a Forga Nacional e o Projeto Fronteira,
e a forma descentralizada serd implementada através da assinatura de Cartas de
Acordo, que é o instrumento utilizado pela Agdo Seguranga Cidada para o repasse de
recursos para 6rgdos publicos de maneira vinculada a um cronograma de atividades

preestabelecidas.

Assim, para a implementacdo da presente proposta, € fundamental que
algumas agdes preparatdrias devam ser levadas a cabo. Entre elas esta a criagdo de
uma instancia local intersetorial, envolvendo representantes dos governos brasileiro e
uruguaio, para a concepgao, planejamento, gestdo e acompanhamento das agdes, uma
espécie de Gabinete de Gestdo Integrada Binacional, cuja composicdo devera ser a

seguinte:

- Ministério da Justica, do Brasil, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Piblica;

- Ministério do Interior, do Uruguay;

Ministérios das Relagdes Exteriores do Brasil e Uruguay;

Ministérios da Defesa do Uruguay e Brasil;

Ministério da Integragao Nacional;

Departamentos da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal,

- Secretaria da Justica e da Seguranga do Estado do Rio Grande do Sul
- Representante dos Municipios brasileiros e representante dos Departamentos

uruguaios situados na linha de fronteira Brasil/Uruguay.
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Total de membros: 12

Geografia prioritaria:

MUNICIPIOS BRASILEIROS:

Santana do Livramento, Quarai, Barra do Quarai, Uruguaiana, Dom Pedrito, Bagé,
Acegua, Pedras Altas, Herval, Jaguardo, Santa Vitéria do Palmar e Chui.

DEPARTAMENTOS URUGUAIOS:

Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta Y Trés e Rocha.

Atividades Previstas por Elemento e Ano:

1) EMPODERAMENTO DOS ATORES LOCAIS:
2006

1) Diagndstico integral da realidade local em seguranga publica para subsidiar o
desenvolvimento de um

2) Plano Estratégico de Seguranga Cidadd integrado com as politicas nacionais,
estaduais e regionais (consultor Juliano Vallejo)

3) Curso para ONG’s (Livramento) e para Vereadores (Bagé) em parceria com a
UN-Lirec;

4) Criacdo e estruturagdo de Instancias Municipais de Gestdo da Seguranga Cidada
(Observatorio de Violéncia) em Sant’ana do Livramento e Bagé;

. 5) Realizagdo de Pesquisas de Vitimizagdo e de Opinido em Livramento e Bagé,;
6) Realizacdo de Avaliagdes e Monitoramento das Agbes na regido.
2007

- Criacdo e estruturacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada em Bagé e Sant’ana do
Livramento, sendo este ultimo, binacional;

- Desenvolvimento das atividades em outros municipios que integram a geografia
prioritaria;

2) FORTALECIMENTO DA CULTURA CIDADA

2006
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1) Criagdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga em Livramento e Bage;

2) Apoio ao desenvolvimento de codigos locais de convivéncia (codigos de
postura) em Bagé e Livramento;

3) Realizagdo de campanhas pedagdgicas e ludicas para o incentivo ao
cumprimento de leis e normas de convivéncia por meio da midia e das artes;

2007

- Aplicacdo de Terapia Comunitaria;

3) DIMINUICAO DOS FATORES DE RISCO

2006

1) Criacdo de um Sistema Local de Gestdo Integrada de Redes de Programas
Sociais de Prevencdo a Violéncia, para o atendimento a populagdes vulneraveis
e vitimas de violéncia;

2) Integragdo de agdes do Centro de Referéncia da Mulher (SPM), em Sant’ana do
Livramento com os Nucleos de Atendimento as Vitimas de Violéncia (TJRS -
Juizados Especiais Criminais);

2007

- Realizar Campanhas de sensibilizacdo para o desarmamento voluntario.

- Realizacdo de Campanhas lidicas de prevengdo ao uso e abuso de drogas e alcool
concebidas e realizadas e concepgdo de politicas de redugdo de danos (SENAD).

- Apoio a ampliagao do Proerd

4) PREVENCAO SITUACIONAL
2006

1) Elaborar Manual para o Desenho de Espagos Urbanos Seguros, a partir da
realidade local;

2) Realizar curso de capacitagdo de gestores governamentais, terceiro setor e
liderancas comunitarias na aplicagdo da metodologia de melhoramento de
espacos urbanos em seguranga cidada;

3) Apoiar a elaboragdo ou modernizagdo dos planos diretores de Sant’ana do
Livramento e Bagé, incluindo aspectos da Seguranga Cidada (MCidades);

2007
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- Apoiar projetos de melhoramento de ambientes urbanos, aplicando a metodologia da
seguranga cidada.
5) RESOLUGAO PACIFICA DE CONFLITOS

2006

1) Realizar Curso de Resolugdo Pacifica de Conflitos / Mediag&o dirigido a policiais,
gestores municipais, técnicos, liderangas comunitarias e ong’s.

2) Implantacdo de Espacos de Mediagdo de Conflitos, Nicleos de Atendimento a
Vitimas de Violéncia, Assisténcia Juridica e Centrais de Aplicagdo e
Monitoramento de Penas Alternativas junto ao TIRS - Juizados Especiais
Criminais de Bagé e Livramento (SRJ);

3) Oficina para a Revisdo e adaptagdo de Programa de Policiamento Comunitario a
partir das experiéncias do Rio Grande do Sul e Uruguay;

4) Realizagdo de Cursos de Policiamento Comunitario

2007
- Apoio a projeto de Policiamento Comunitario;
- Programas de Promotorias Legais populares (ONG Themis)

- Disseminacdo das agdes na geografia prioritaria.

6) MODERNIZAGCAO INSTITUCIONAL

2006

1) Estruturar o Centro Regional de Treinamento em Seguranca Publica / TREINASP
- Fronteira

2) Realizar INC da Forca Nacional de Seguranga Publica na regido;
3) Realizar Curso DARM (UN-Lirec)

4) Implantar o Tele-Centro RENAESP em Livramento;

5) Reunido para o desenvolvimento do “INFOSEG Brasil / Uruguay”

6) Implantar ponto do Projeto Fronteira em Livramento e Bagé;
2007

- Realizar Cursos de Inteligéncia

- Etapa do Escopol
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- Desenvolver mapas geoprocessados da “fronteira seca” (IBAMA);
- Aquisicdo de viaturas e equipamentos;

- Estruturagdo de Delegacias Cidadas;

ARTICULA(;I\O COM OUTROS MINISTERIOS E SECRETARIAS
- Ministério da Integracdo Nacional - Secretaria de Desenvolvimento Regional -
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira;
- Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ): Acesso a Justica; C.I.C.’s;
-Secretaria Nacional de Justica - Departamento de Estrangeiros - Migragdo
- Secretaria Nacional Anti-Drogas: Politica de Redugao de Danos

- Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM): Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia;

- Ministério das Cidades: Planos Diretores
- Meio Ambiente: Agenda 21
- Ministério do Desenvolvimento Agrario: mediagdo de conflitos agrarios

- Ministério da Educacdo: Universidade Federal do Pampa - UNI- Pampa
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