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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo descrever o fendbmeno da greve da Policia Militar da
Bahia no ano de 2012 e suas consequéncias no aspecto disciplinar da tropa. Trata-se de
um estudo qualitativo, fundamentando-se no ponto vista de oficiais militares sobre o
efetivo controle dos seus subordinados, assim como no nimero de feitos investigatorios
conduzidos pelo orgdo correcional daquela Instituicdo, decorrentes da citada
paralisacdo, e na pesquisa dos aspectos histéricos relativos as paralisagdes que ja
ocorreram na PMBA. O estudo esta dividido didaticamente em duas partes, e envolve a
observacdo analitica dos aspectos legais que embasam a proibicdo do exercicio da greve
pelos militares estaduais, bem como descreve os principais episodios de greve ocorridos
no ambito da Corporacdo. A metodologia adotada envolveu a pesquisa de campo, cujos
instrumentos para coleta de dados foram entrevistas em profundidade e observacédo
participante. Constatou-se que efetivamente, a sensacdo predominante no seio da
oficialidade da policia militar baiana é a de que o movimento paredista de 2012, assim
como o0s que os sucederam, foi apenas um dos aspectos a fomentar a indisciplina, ainda
que motivado por melhorias salariais, mas ndo o principal deles. Tal quadro expressa a
necessidade de sensibilizar as esferas superiores da administragdo estadual no sentido de
buscar estabelecer acBes preventivas, uma vez que hd um imensuravel desgaste
financeiro e institucional a que, conhecidamente, os atos ilegais de paralisacdo de
policiais militares, submetem toda a sociedade.

Palavras-Chave: Greve. PMBA. Hierarquia. Disciplina. Correcional. Policiais

Militares.
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ABSTRACT

This paper aims to describe the phenomenon of the strike of the Military Police of Bahia
in the year 2012 and its consequences on the disciplinary aspect of the troop. This is a
qualitative study, based on the point of view of military officers on the effective control
of their subordinates, as well as on the number of investigative acts conducted by the
correctional institution, resulting from the aforementioned stoppage, and in the
investigation of historical aspects Concerning PMBA standstills. The study is divided
into two parts, and involves analytical observation of the legal aspects underlying the
prohibition of the strike by the state military, as well as describes the main strike
episodes that occurred within the Corporation. The methodology used involved field
research, whose instruments for data collection were in-depth interviews and participant
observation. It was found that, in fact, the predominant feeling within the officers of the
Bahian military police is that the Wallista movement of 2012, as well as those that
succeeded them, was only one aspect of fostering indiscipline, albeit motivated by wage
improvements , But not the main one. Such a framework expresses the need to sensitize
the higher spheres of state administration to seek to establish preventive actions, since
there is an immeasurable financial and institutional deterioration to which, unlawfully,

the illegal acts of paralyzation of military police, submit the whole society.

Keywords: Strike. PMBA. Hierarchy. Discipline. Correctional. Institution. Military
Police.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a paralisacao levada a cabo pela Policia Militar da
Bahia no ano de 2012, e suas consequéncias disciplinares nas relagdes hierarquicas entre
Oficiais e Pragas. O movimento paredista seria um dos fatores que contribuiram para corroer
as bases da hierarquia e disciplina, sabidamente os pilares do funcionamento de qualquer
instituicao militar, visivelmente abalados nas relagdes entre as classes da citada Corporagao
baiana. A relevancia social do problema a ser investigado consiste no fato de que, um efetivo
melhor controlado, sob o aspecto funcional, tende a prestar servicos com uma melhor
qualidade a populagao.

Caracterizando-se por ser o sexto movimento paredista daquela Instituicdo, a
paralisacdo resultou efetivamente no atendimento de algumas reivindicagdes concedidas por
parte do Governo do Estado, mas resultou também em diversas prisdes dos principais lideres
do movimento, inlimeros processos administrativos disciplinares instaurados, além do registro
do crescimento exponencial dos nimeros da violéncia na sociedade durante o periodo.

O objetivo ¢ descrever como se deu a greve de 2012, analisar seus aspectos legais,
bem como fazer uma afericdo sobre de que forma os efeitos do movimento se refletiram na
tropa, mais precisamente no aspecto disciplinar, decorrente de alteragdes na percepcao geral
do Policial Militar enquanto cidaddo e ciente de mais direitos, ndo obstante estar submetido a
um Codigo Penal proprio da sua condig¢do de militar. A realizag¢do desta pesquisa repousa no
fato da necessidade de se averiguar se efetivamente os efeitos da paralisagdo da PMBA no ano
de 2012, por suas caracteristicas proprias, afetou a disciplina da tropa, o que se refletiria numa
dificuldade cada vez maior em se realizar o controle da mesma, incluindo na
operacionalidade.

Apresenta-se dividido em duas partes: a primeira, num duplo enquadramento nos
primeiros capitulos, faz uma breve avaliacdo juridica e apresentacdo das normas que se
referem aos militares, assim como um enquadramento histérico mostrando que os 6bices
legais ndo impediram a realizacdo de greve por parte dos mesmos.

Na segunda parte, objetivo central deste estudo, se fard a reconstitui¢do da greve de
2012, contendo dentre outros aspectos, a avaliacdo do empresariado e da imprensa, das
associacdes que encabecaram o movimento, € uma avaliagdo no momento da pesquisa, das

suas consequéncias e resultados.
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Na metodologia, foram utilizadas a pesquisa bibliografica (livros, artigos, e
legislacdes); recuperagdo iconografica do material avaliado em materiais impressos dos anos
pesquisados, entrevistas com os presidentes das principais associagdes militares da PM,
pracas e oficiais, além de fontes eletronicas, o que demonstra a permanéncia do movimento
no imaginario popular, mesmo decorridos 5 anos de seu encerramento.

A contribuicdao desta pesquisa estd no sentido de proporcionar respostas quanto ao
controle da tropa no cumprimento de sua missao constitucional de prestacao de servigos de
seguranca publica junto a populagdo, na possibilidade de sugerir modificagdes no ambito da
realidade proposta pelo tema, e de propor ou ampliar questdes referentes a esse respeito, vez

que as pesquisas relacionadas ao assunto ainda sdo incipientes.

12



I PARTE

2 AVALIACAO SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS POLICIAIS MILITARES:
PRINCIPAIS NORMATIZACOES E JURISPRUDENCIAS

21 A CONSTITUICAO FEDERAL E DEMAIS LEGISLACOES
INFRACONSTITUCIONAIS

Ponto basilar e norteador de nosso ordenamento juridico ¢ a Constitui¢do Federal de
1988. Nela estdo contidos os principais artigos e disposicdes a respeito do tema, ora objeto de
analise.

A este respeito, convém ressaltar que a Constituicdo traz a greve em seu bojo de
Direitos e garantias fundamentais, como expressdo ¢ meio (um dos Unicos) acessiveis para
que o trabalhador avance em conquistas de melhorias salariais, de melhores condigdes de
trabalho, bem como possiveis beneficios a uma categoria inteira.

O direito a greve hoje se encontra estabelecido no artigo 9° da Constitui¢do Federal de

1988, que contém a seguinte redagao:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis ds penas da lei.*

Deste modo, apdés a CF/88 o direito de greve constitui direito fundamental, mas
convém destacar que ndo foi sempre assim, como pondera Maria da Consola¢do Vegi da
Conceic¢do que diz:

No Brasil, a greve oscilou entre ser um delito e um direito, dependendo do contexto
politico e social vivenciado na sociedade. Durante os anos de ditadura e restricdes
aos direitos, a greve foi repreendida. Em outros momentos de democracia, ela foi
tolerada. Mas somente depois da Constituicdo Federal de 1988 é que a greve passou
a ser um direito do trabalhador.?

Ha uma extensdo, em respeito a isonomia de tal direito, também aos funcionarios da
Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta, conforme expressa previsdo constitucional.

Vale destacar, que embora ao funcionalismo publico seja permitida a adesdo a movimentos

1Brasil. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 Out. 2016.
2 Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=2685> . Acesso em: 16 Out. 2016.
13



grevistas, este, conforme artigo 37 inciso VII, se condiciona a regulamentagdo posterior em
legislacdo especifica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

... VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;...?

Até o presente momento ndo ha legislagao especifica sancionada, e os servidores civis
vinham fazendo as greves sem maiores restrigdes, o que ndo atingia a PM (por lhe ser vedada
constitucionalmente). Neste cendrio, as pressdes aconteciam para que se fizesse um
levantamento dos eventuais danos acarretados pelas greves, fazendo com que crescesse a
reacdo popular contra as paralisagdes. Para resolver esse impasse, foi impetrado um Writ
constitucional adequado para tanto, qual seja, o Mandado de Injun¢do, conforme dispde a

Constituicao Federal em seu artigo 5°, LXXI.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania ¢ a cidadania;*

O Mandado de Injuncdo ¢, portanto, um dos denominados remédios constitucionais, e

este em especifico, na li¢do de Pedro Lenza:

Surge para “curar” uma “doenga” denominada sindrome de inefetividade das normas
constitucionais, vale dizer, normas constitucionais que, de imediato, no momento em
que a Constitui¢ao ¢ promulgada (ou diante da introducdo de novos preceitos por
119 Elementos de direito constitucional, emendas a Constitui¢do, ou na hipdtese do
art. 5.°, § 3.°), ndo tém o conddo de produzir todos os seus efeitos, precisando de
uma lei integrativa infraconstitucional.’

Deste modo, foram apresentados junto ao Supremo Tribunal Federal: MI - 670/ES
proposto pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Espirito Santo (Sindpol), MI-
708/DF, proposto pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodo
Pessoa (Sistem) e MI - 712/PA, proposto pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciério do Estado do Para (Sinjep), cujos relatores foram nos dois primeiros Mandados de

Injung¢do o Ministro Gilmar Mendes e no terceiro, o entdo Ministro Eros Grau.

3 Brasil. Constituicdo da  Republica  Federativa  do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 Out. 2016.

4 1d. ibidem.

5 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. rev., atual. E ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p.
1051-1052.
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Os Mandados de Injuncdo supracitados foram apreciados, conjuntamente, pelo
plenario da Corte do Supremo Tribunal Federal no dia 25 de outubro de 2007, modificando de
maneira contundente o cenario antes vivido pelo funcionalismo publico ao decidir a aplicagao
subsidiaria da denominada Lei de Greve (Lei n° 7.783/89), antes destinada somente ao setor
privado, também aos funciondrios da administragdo publica.

Em trecho da decisdo proferida pelos juizes do STF, podemos observar que a
conclusao foi no sentido de que “incumbe ao poder judiciario produzir norma suficiente para
tornar vidvel o exercicio de greve aos servidores publicos, consagrado no artigo 37, VII, da
Constituicdo do Brasil.”

A norma constitucional, portanto, “reclama regulamentacdo a fim de que seja
adequadamente assegurada a coesdo social”, ponderando o principio da prestacdo continuada
dos servigos publicos, vez que “a greve no servico publico ndo compromete, diretamente, em
tese, aos interesses egoisticos do detentor do capital, mas sim aos interesses dos cidadaos que
necessitam da presta¢ao dos servigos.”’

Entretanto, limitagdes foram impostas a esta aplicabilidade subsididria da legislacao
do setor privado ao servigo publico, devido efetivamente a continuidade e importancia de tais

servigos a sociedade. Assim, sob o ponto de vista do Ministro Gilmar Mendes:

Em razdo dos imperativos da continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se
pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante
solicitagdo de entidade ou drgdo legitimo, seja facultado ao tribunal competente
impor a observincia a regime de greve mais severo em razdo de tratar-se de
‘servigos ou atividades essenciais’, nos termos do regime fixado pelos artigos 9 a 11
da lei n 7.783/1989. Isso ocorre porque nio se pode deixar de cogitar os riscos
decorrentes das possibilidades de que a regulagido dos servigos publicos que tenham
caracteristicas afins a esses ‘servi¢os ou atividades essenciais’ seja menos severa que
a dispensada aos servicos privados ditos ‘essenciais.®

Destarte, podemos verificar que, ndo obstante a omissao legislativa persista, houve a
sua supressdo pela via judicial de maneira a regulamentar a realizacdo dos movimentos
grevistas dos funcionarios publicos.

A analise necessaria agora ¢ quanto a adesdo das paralisagdes pelos Policiais Militares,
pois como podemos inferir da interpretagdo sistematica da Constituicdo Federal de 1988,
algumas restrigdes sdo feitas em seu proprio rol de possibilidades e alcances, como sera

demonstrado.

6 Disponivel em: <w.w.w.stf,jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2963779&tipoApp=RTF>. Acesso
em: 16 Out. 2016.

7 1d.

8 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/126916334/trt-7-judiciario-29-09-2016-pg-
14?ref=topic_feed>. Acesso em: 16 Out. 2016.
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Deste modo, ao militar estadual, a possibilidade de greve vai além de sua caracteristica

de funcionario da Administra¢do Publica, e encontra obstaculo na sua caracteristica de militar

propriamente dito, ja que, no que tange as policias militares, a Constituicdo Federal veda de

forma expressa, o exercicio da greve, como pode-se inferir dos artigos a seguir.

Para melhor compreensdo ¢ necessario destacar primeiramente o artigo 144 da CF/88,

que abarca os policiais militares € bombeiros militares como sendo for¢a auxiliar e reserva do

Exército.

Art. 144. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 6° As Policias Militares ¢ Corpos ¢ Bombeiros Militares, forgas auxiliares e
reservas do Exército, subordinam-se, juntamente com as civis, aos Governadores

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.’

Este ponto merece destaque, pois, no rol de vedagdes das Forcas Armadas, constituida

também pelo Exército Brasileiro, encontramos a proibi¢do de seus membros, denominados

militares, de aderir a movimentos grevistas, conforme artigo 142, CF/88.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s3o instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, ¢ destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigoes:

oy - . . . . ~ 10
...IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo ¢ a greve;...

O artigo, de fato, ndo abarca de forma expressa os militares estaduais, o que poderia

levar a uma analise por extensdo, mas, o que poderia ser mera interpretacdo ou ponderacao

sistematica de artigos, se torna limpida e clara com a redacdo do artigo 42 da CF/88, que

dispde sobre a aplicagdo do § 3° do artigo supracitado aos militares estaduais.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, so militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art.
142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art.

Brasil. Constituicao da  Republica  Federativa  do Brasil. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 Out. 2016.

10 Brasil.  Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel — em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 Out. 2016.
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142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores. '

Entretanto, em que pese a vedagdo constitucional, os movimentos grevistas nao
deixam de ocorrer nas corporagdes militares estaduais, fato este que também viola a
codificacdo propria de tal instituicdo, ameagando seus pilares principais: a hierarquia e a
disciplina.

A este respeito, a conduta da tropa ao deflagrar movimentos grevistas se enquadra na
figura tipica de motim ou revolta, a depender da utilizagdo ou nao de armas, conforme

previsto no artigo 149 do Codigo Penal Militar.

Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

I - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la;

IT - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou
praticando violéncia;

IIT - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia,
em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento militar, ou
dependéncia de qualquer deles, hangar, aer6dromo ou aeronave, navio ou viatura
militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou

meios de transporte, para agdo militar, ou pratica de violéncia, em desobediéncia a
ordem superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um tergo para os cabegas.
Revolta

Paragrafo tinico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um tergo para os cabecas.™

Ainda nas legislacdes infraconstitucionais, temos a denominada Lei de Greve (Lei n°
7.783/89), que hoje ¢ extensiva aos funcionarios publicos, apds a decisdo do STF, como
destaca Pedro Lenza, “o STF, em importante decisdo, por unanimidade, declarou a omissao
legislativa e, por maioria, determinou a aplicagdo, no que couber, da Lei de Greve vigente no
setor privado, Lei n° 7.783/89.7%3

Embora, tal legislacio ndo abarque de forma expressa como servico essencial a
Seguranca Publica e, portanto, aos Policiais Militares, pode-se concluir que estes se

encontram contemplados pela reda¢do do paragrafo unico do artigo 11, que dispde:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

11  Brasil.  Constituicdio da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 Out. 2016. CF
12 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001Compilado.htm>. Acesso em: 16
Out. 2016.

13Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. rev., atual. E ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.1056.
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Paragrafo unico. Sdo necessidades inadidveis da comunidade, aquelas que, ndo

atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da
5 14

populagio.

Hé no ano de 2016, em tramita¢ao no Senado Federal, o projeto de Lei n°® 710/201 115,
que visa a regulamentar o artigo 37, VII da CF/88 e prever de forma expressa também na
legislacdo infraconstitucional a vedacdo do movimento grevista aos policiais militares e
bombeiros militares, conforme redacio do artigo 34 do citado projeto, que diz: “Art. 34. E
vedada a greve aos membros das Forgas Armadas, e aos integrantes das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares.”®

Dos outros treze projetos de lei na Camara dos Deputados sobre o tema, onze se
encontram hoje apensados ao projeto de lei n® 4497/2001, que por sua vez se encontra
apensado ao projeto de lei 3831/2015.

Convém destacar que mudanga alguma no que tange os militares poderia advir destes
projetos de lei, vez que da Constituicdo Federal emanam as bases e limites das quais as leis
infraconstitucionais ndo podem desbordar ou dispor em contrario. Sendo caminhos validos
para alcangar esta mudanca, a declaragdo de inconstitucionalidade da norma atinente ao tema
pelo Supremo Tribunal Federal ou uma Emenda a Constituicdo que modifique sua redagao.

Todavia, o presente tema ndo se encontra suplantado, sendo fértil o campo para
debates efetivamente pelo fato de que no Estado da Bahia, a PMBA paralisou as suas
atividades de policiamento de maneira recorrente, ao longo dos seus quase duzentos anos de
existéncia.

Existe um grande leque de possibilidades e de fomentos a estes debates, de autores que
sustentam seus argumentos € os embasam de maneiras diversas. Esta visdo doutrinaria sera
apresentada em capitulo posterior do presente trabalho, porém, ressalte-se o aspecto perigoso

que a paralisagdo de grandes contingentes armados pode representar, conforme exposi¢ao

abaixo:

...homens que portam armas, responsaveis pela preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio (art. 144, CF), ndo podem fazer greve.
(...) E que, homens que portam armas, se ndo estiverem submetidos a disciplina e a

14Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7783.htm> Acesso em: 16 Out. 2016.
15Disponivel em: < http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/103493>. Acesso em: 16 Out.
2016.

16 Disponivel em:< http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/100334.pdf>. Acesso em: 16 Out.
2016.

17Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=27779>. Acesso
em: 16 Out. 2016.
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hierarquia, viram bandos armados. As armas a eles confiadas, para a manutengdo da
T . . . 18
ordem publica e da incolumidade das pessoas, passam a ser fonte de inseguranga.

18 Disponivel em: VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A greve de policiais militares, Consulex: revista juridica,
v. 16, n. 363, p. 26-27, mar. 2012. Acesso em: 16 Out.2016.
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2.2. CONVENCAO N° 151 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT) E SUAS IMPLICACOES NAS PARALISACOES DO FUNCIONALISMO
PUBLICO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia das Nagdes Unidas que
visa a promover a igualdade, “liberdade, equidade, seguranca e dignidade™® dos
trabalhadores, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, por considerar a
atividade laborativa “condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democritica e o desenvolvimento
sustentavel.”?

Uma de suas atribuigdes € elaborar tratados internacionais que se explicitam em
convengdes; estas, por sua vez, possuem o objetivo de concretizar o denominado “Trabalho

Decente” “°, que se constitui em:

(1) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva;
(ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado; (iii) abolicdo efetiva do
trabalho infantil; (iv) eliminag@o de todas as formas de discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacdo), a promogdo do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo
da protegdo social e o fortalecimento do didlogo social.?

O tema em tela no presente estudo foi objeto da convengdo de n° 151, confeccionada
pela agéncia supracitada. Nesta convengdo, encontram-se ao longo do texto, diversos pontos
que merecem destaque; o primeiro deles € seu campo de aplicagdo, que conforme dispde sua
parte I, possui grande amplitude, de forma que “devera ser aplicada a todas as pessoas
empregadas pela administracdo ptblica. 23

Em linhas gerais, a convengdo visa a assegurar a esta categoria de trabalhadores o
direito a sindicalizagcdo e fomento a liberdade sindical, buscando com isso além da isonomia
com o setor privado, a harmonizacdo de capacidades, tendo em vista a desproporcao de
poderes que existe entre o funcionalismo e administragdo publica. Como podemos inferir da
redagdo dos seguintes artigos:

PARTE I PROTECAO DO DIREITO DE SINDICALIZACAO

Art. 4 — 1. Os empregados publicos gozardo de protegdo adequada contra todo ato
de discriminagdo sindical em relagdo com seu emprego.

19 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 16 Out.
2016.

20 Id.

21 1d.

22 1d.

23 Disponivel em:< http://www.oitbrasil.org.br/node/501>. Acesso em: 16 Out. 2016.
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2. A referida protecdo sera exercida especialmente contra todo ato que tenha por
objetivo:

a) subordinar o emprego de funcionario publico a condi¢do de que nao se filie a uma
organizacdo de empregados publicos ou a que deixe de ser membro dela;

b) despedir um empregado publico, ou prejudica-lo de qualquer outra forma, devido
a sua filiacdo a uma organizagao de empregados publicos ou de sua participagdo nas

atividades normais de tal organizagao.
Art. 5 — 1. As organizagdes de empregados publicos gozardo de completa
independéncia a respeito das autoridades publicas.

2. As organizagdes de empregados publicos gozardo de adequada prote¢do contra
todo ato de ingeréncia de uma autoridade publica na sua constituicdo,
funcionamento ou administracao.

3. Serdo considerados atos de ingeréncia para os efeitos deste artigo principalmente
os destinados a fomentar a constitui¢do de organizagdes de empregados publicos
dominadas pela autoridade publica, ou a sustentar economicamente, ou de outra
forma, organizacdes de empregados publicos com o objetivo de colocar estas
organizagdes sob o controle da autoridade piblica.?*

Entretanto, em respeito a soberania dos Estados ¢ buscando nao entrar em conflito

com a legislacdo propria de cada Nagdo, a convencdo estabelece os limites que serdo

definidos pelo ordenamento juridico de cada Pais, e no que tange aos militares, dispde:

2. A legisla¢ao nacional devera determinar até que ponto as garantias previstas na
presente Convencgao se aplicam aos empregados de alto nivel que, por suas fungoes,
considera-se normalmente que possuem poder decisorio ou desempenhem cargos de
direcdo ou aos empregados cujas obrigagdes sdo de natureza altamente confidencial.

3. A legislacdo nacional devera determinar ainda até que ponto as garantias previstas
na presente Convengio sdo aplicaveis as Forgas Armadas e a Policia.?®

No Brasil, apés grande campanha do funcionalismo publico, foi ratificada com

ressalvas pelo26 Decreto Legislativo n° 206 de 2010, a Conven¢do mencionada acima e a

Recomendacao 159, posteriormente promulgada pelo Decreto 7.944 de 6 de marco de 2013,

que dispoe:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo n° 151 € a Recomendagdo n° 159 da

Organiza¢do Internacional do Trabalho sobre as Relagoes de Trabalho na
Administragdo Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes
declaragdes interpretativas:
I - a expressao “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do item
1 do Artigo 1 da Convengdo n° 151, abrange tanto os empregados publicos,
ingressos na Administragdo Publica mediante concurso publico, regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, quanto os servidores ptblicos no plano federal, regidos pela Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, € os servidores publicos nos dmbitos estadual
e municipal, regidos pela legislagdo especifica de cada um desses entes federativos;

24 1d.
251d.

26Disponivel

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-206-7-abril-2010-

605099-norma-pl.html.>. Acesso em: 16 Out. 2016.
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Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengdo
apenas as organizagdes constituidas nos termos do art. 8° da Constituigao.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo das referidas Convencdo e Recomendacio, e ajustes complementares que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos
do inciso I do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”

Representa grande avango rumo a concretizagdo dos direitos plenos ao funcionalismo
publico, mas como destaca a associacdo dos Oficiais de Justica do Rio Grande do Norte

(SINDOJUSRN):

A ratificacdo da Convengdo n° 151 pelo Congresso Nacional ¢ tdo somente um
passo nesse processo. Devem ser implementadas, ainda, medidas
regulamentadoras que coloquem em pratica o que nela esta determinado, em
especial no que se refere ao direito a negociagdo coletiva no servigo publico ainda
hoje nio regulamentado.?®

Isto se deve, em especial, ao aparente conflito dos movimentos pr6 direitos do
funcionalismo com o principio da supremacia do interesse publico, como destaca Cassio da

Silva Calvete e Mariana Hansen Garcia:

Um dos problemas que permeiam a regulamentagdo da negociacdo coletiva ¢é a idéia
de que essa ndo podera se sobrepor ao interesse publico, fim principal dos servicos
prestados pelo Estado. Assim, o interesse publico ¢ priorizado com relagdo ao
interesse privado dos servidores publicos. Porém, tais interesses nao sdo
necessariamente antagonicos.?

O conteudo redacional da Convengdo e sua posterior ratificagdo ndo se encontram
esvaziados, e por esta razdo, serdo demonstradas de forma sucinta as principais implicagdes
de tal norma e seus reflexos no funcionalismo.

A possibilidade de sindicalizag¢do e de adesdo a movimentos grevistas, caminhou rumo
a consolidagdo de direitos j& garantidos aos trabalhadores da iniciativa privada para os
funcionarios da Administragdo Publica. Convém destacar, contudo, que isto de modo algum
implica na desisténcia da criagdo de mecanismos e sistemas que possibilitem a negociacao de

melhorias e o didlogo de forma menos lesiva a sociedade.

27 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D7944.htm > Acesso
em: 16 Out. 2016.

28 Disponivel em:< http://aojern.jusbrasil.com.br/noticias/2538870/0-que-se-esperar-da-convencao-151-e-
resolucao-159-da-oit> . Acesso em: 16 Out. 2016.

29 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142014000200014>
Acesso em: 16 Out. 2016.
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2.3 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2016, finalizou o
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 693456, que discutia sobre a constitucionalidade
do desconto dos dias parados em face da greve dos servidores publicos do Estado do Rio de
Janeiro, numa greve ocorrida no ano de 2006. Por maioria, o STF decidiu que a
Administragao Publica deve fazer o corte do ponto dos grevistas, entretanto, admitiu a
alternativa de se compensar os dias ndo trabalhados por meio de acordo. Também se decidiu
que o desconto dos dias nao trabalhados ndo pode ser feito, caso o0 movimento grevista se dé
por conduta ilicita do Poder Publico.

Ficou decidido que a:

Administragdo Publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve dos servidores publicos em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso
de acordo. O desconto serd, contudo incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico.*

O ministro Luiz Fux enfatizou a importancia da decisdo do STF no momento da crise
politico-econémica vivida pelo pais durante o ano de 2016, pois historicamente os
movimentos grevistas costumam ocorrer com mais frequéncia nestes periodos, tendo como
objetivo efetuar as reposicdes salariais dos trabalhadores.

Os ministros que discordaram do parecer argumentaram que, sendo a greve um
instrumento de reivindicagdo frente ao Estado, a adesdo do servidor ao movimento nao pode
representar op¢ao econdmica de rentincia ao pagamento. Para outros ministros que seguiram
esse raciocinio, “ndo se pode impor condigdes ao exercicio de um direito constitucionalmente
garantido.”, muito embora o proprio STF tenha consolidado, em outros pareceres, o
entendimento de que todos os direitos contemplam restrigdes, ndo sendo, portanto, absolutos.

O ministro Teori Zavascki destacou que a Constituicao Federal de 1988 nao garante o
direito de greve com pagamento de salario. J4 o ministro Ricardo Lewandowski ressaltou que
até o ano de 2016, o Congresso Nacional ndo legislou sobre o tema, sendo que atualmente
existem varios projetos de lei em tramite naquele Congresso. Para o ministro, ndo se aplica
ao servico publico o artigo 7° da Lei de Greve que prevé a suspensao do contrato de trabalho

aos empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), vez que a relagdo de

30 Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328294>. Acesso em:
03. Ago. 2016.
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trabalho celebrada pela Administragdo Publica com o funcionalismo ¢ diferenciada, pois o

regime desta ¢ estatutario.
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24. DEBATES SOBRE A LEGISLACAO EXISTENTE: ALGUNS
POSICIONAMENTOS

Para analise desse assunto, recorreu-se neste trabalho, a autores relevantes no
tratamento da questdo, na medida em que trata-se de matéria que envolve diversos aspectos da
vida do policial militar cujos valores sdo significativamente consideraveis, como cerceamento
da liberdade ou risco de demissao do servigo publico.

Uma vez envolvido em movimentos proibidos por sua condicao, qual seja a de militar,
o policial que adere a paralisagdo, assume o risco de ter sua liberdade cerceada pelo crime de
motim/revolta; entdo faz-se necessario analisar porque um grupo de militares se reune com a
inten¢do deliberada de paralisar as suas atividades, tendo tanto a perder, e se a deflagracdo do
movimento paredista se expressa na abertura de novos feitos investigatorios que podem
implicar em possiveis demissdes para os envolvidos.

Deste modo, apresentamos inicialmente as consideragdes de Mancur Olson em A
Logica da Agdo Coletiva (2011), onde o mesmo trata sobre grupos sociais e grandes
organizacdes (analisando alguns estudos sobre determinados aspectos do comportamento
coletivo) visando a formular uma teoria aplicada aos aspectos econdmicos de grandes
organizacdes, contrapondo-se, entretanto, a Teoria dos Grupos Sociais (1950) julgada por ele,
como ultrapassada. A obra em questdao explica em certo ponto determinados aspectos também
aqui considerados, como o fato de que nem todos no grupo de militares se empenham no
movimento de parada (ou aderem ao mesmo) mesmo sabendo que serdo beneficiados pelas
eventuais conquistas.

Por defini¢cdo, o livro traz que um grupo de interesse (ou grupo de pressao) € um
conjunto de individuos com interesses em comuns que se unem para exercer influéncia sobre
o governo, com o fito de conseguir seus objetivos (vantagens materiais). Mancur Olson neste
livro, apresenta a seguinte questdo: “qual fator determina a unido de certos individuos, € o qué
os mantém associados?”%

Ele demonstra que a logica inerente aos grandes grupos que se organizam visando a
promocdo de seus interesses, como os sindicatos ou associa¢des, ao contrario do que se tem
por certo por teoricos de varias ideologias, ndo ¢ decorrente do comportamento de cada
individuo, centrado em interesses pessoais; fundamentado nesse fato, ele analisa os sindicatos

e estabelece um contraponto entre tais organizacdes e o Estado, pelo fato de que ambos geram

31 Olson, Mancur. Logica da Agdo Coletiva: Os Beneficios Publicos e uma Teoria dos Grupos Sociais. 1%d.
Reimp.- Sdo Paulo:Editora da Universidade de Sao Paulo, 2011, p. 14.

25



beneficios publicos e necessitam da colaboracdo de seus funciondrios para efetuar suas
realizacdes, e portanto, para sua propria existéncia.

O livro diz basicamente que:

Mesmo que os membros de um grande grupo almejem racionalmente uma
maximizacao de seu bem-estar pessoal, eles ndo agirdo para atingir seus objetivos a
menos que haja alguma coercdo para forca-los a tanto, ou a menos que algum
incentivo a parte seja oferecido aos membros do grupo individualmente com a
condicdo de que eles ajudem a arcar com os custos ou Onus envolvidos na
consecugdo desses objetivos grupais. Nem irdo tais grupos de grande porte formar
organizagdes para promover seus objetivos comuns na auséncia da coercdo ou
incentivos independentes acima mencionados.*

O autor explica a distingdo entre racionalidade individual e racionalidade coletiva,
para efetivamente atacar as interpretagcdes aceitas pelo meio académico, sobre comportamento
coletivo na década de 1950.

Utilizando-se de algumas defini¢des da Economia Classica (como método
individualista, utilidade marginal, etc.), Olson afirma que quando estd em jogo um beneficio
caracterizado pela impossibilidade de discriminacdo entre aqueles que contribuiam e entre
aqueles que ndo o fizeram, um dos componentes do grupo pode simplesmente ndo contribuir
para a consecucdo do objetivo, porque sabe que ird usufruir do mesmo modo que os demais,
como ocorreu dentro do movimento grevista de 2012, onde algumas tropas especializadas
permaneceram em atividade.

Essa espécie de deser¢do na agdo do grupo se da, segundo o autor, porque o efeito das
agdes de cada individuo dentro do grupo ndo exerce uma “diferenga perceptivel” * para o
grupo como um todo. A teoria tradicional dos grupos sociais, “pelo fato de ter sido

desenvolvida por diferentes autores, com pontos de vista varidveis” >*

, tem como pontos
principais, as variantes formal e a informal.

Segundo a variante informal (teoria tradicional) os homens tendem a se unir em
grupos, propensdo caracteristica dos seres humanos; a variante formal tenta explicar esse
fendmeno ndo como algo instintivo, mas como tendéncia natural da evolucdo da sociedade
através das suas sucessivas modificacdes ao longo da historia. Vale salientar que a instituigao
PMBA tinha em 2012, 187 anos de existéncia, com pelo menos cinco fendomenos de

paralisacdo de suas atividades até aquele ano, ora iniciadas por grupos de oficiais ora por

grupo de pragas, como se vera adiante.

32 Olson, Mancur. Ldgica da Acdo Coletiva: Os Beneficios Pablicos e uma Teoria dos Grupos Sociais. 1%d.
Reimp.- Séo Paulo:Editora da Universidade de S&o Paulo, 2011, p. 14, 15.

33 Id. ibidem.,p.24.

34 1d. Ibidem.,p.29.
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A grande questdo ¢ que se todos os membros do grupo raciocinam da mesma maneira,
isto ¢, na medida que cada um procura maximizar seus ganhos sem arcar com os custos a eles
inerentes, por achar que sua contribui¢ao em nada vai acrescentar nas agdes do proprio grupo,
ndo havera resultado positivos, visto ser o grupo composto da interagdo das acdes de cada
membro. Da mesma forma, utilizando esse ponto de vista, todos ganhariam caso houvesse
uma colaboragao integral, de forma mais célere.

Os grupos latentes (com capacidade de implementar medidas coercitivas ou oferecer
incentivos seletivos), segundo o autor, tém possibilidade de se organizar e transformar-se em
verdadeiros grupos de pressao.

Isso se relaciona com o movimento paredista uma vez que:

. a medida que a sociedade se desenvolve, ocorre uma diferenciacdo estrutural:
novas associagdes emergem para assumir algumas das fungdes que anteriormente
ficavam a cargo da familia. “A medida que as fungdes sociais desempenhadas pela
instituicdo familiar em nossa sociedade declinavam, alguns desses grupos
secundarios, como os sindicatos, alcangaram um nivel de interagdo que iguala ou
ultrapassa o de alguns grupos primarios.” *

As associagdes possuem, na PMBA, o mesmo peso valorativo que os sindicatos, posto
que aos militares ¢ também vedada a sindicalizagdo; entdo elas desempenham aqui o papel

que os sindicatos tem na negociagao com o governo, pois como diz Henry George (1891):

As associagdes trabalhistas ndo podem fazer nada para elevar os salarios a ndo ser
pela forga; pode ser forga aplicada passivamente, forga aplicada ativamente ou forga
mantida em reserva, mas deve ser forga; eles devem coagir ou ter o poder de coagir
os empregadores eles devem coagir aqueles dentre seus membros dispostos a
desertar; devem fazer o melhor que puderem para ter em suas maos todo o setor que
pretenda%m ocupar e forcar outros trabalhadores a se unirem a eles ou a passarem
fome...

Analisando os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 que confere o direito de
greve aos servidores civis, ¢ importante citar o artigo cientifico de autoria de Livia Cabral
Fernandes - O Direito ao Exercicio de Greve dos Servidores Publicos Civis e sua Vedacao aos
Militares (2007).

Extremamente esclarecedor, o artigo supracitado analisa trés pontos principais: a) os
servigos publicos essenciais e o principio da continuidade; b) a greve dos militares, e ¢) a
regulamentacao do direito de greve, assegurado pelo art. 37, § VII da Constitui¢do Federal de

1988.

35 Apud, Truman, David B. in: Olson, Mancur. Légica da Acao Coletiva: Os Beneficios Publicos e uma Teoria
dos Grupos Sociais. 12 ed. Reimp.- S8o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2011, p.30.

36 Apud, George Henry, in: Olson, Mancur. Logica da Acéo Coletiva: Os Beneficios Publicos e uma Teoria dos
Grupos Sociais. 12 ed. Reimp.- S&o Paulo:Editora da Universidade de S&o Paulo, 2011, p.85.
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Inicia com a andlise sobre a continuidade dos servigos publicos, prevista em lei no

“caput” do artigo 22 da Lei n°® 8.078/90, que diz:

Os 6rgdos publicos, por si ou por suas empresas concessiondrias, permissionarias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes e seguros, e quanto aos servigos essenciais, continuos.®’

Muito embora a referida lei ndo conceitue exatamente o que venham a ser servigos

essenciais, a autora acrescenta a assertiva de Luiz Antonio Rizzato Nunes, que pontua:

Em medida amplissima, todo servico publico, exatamente pelo fato de sé-lo,
somente pode ser essencial. Ndo poderia a sociedade funcionar sem um minimo de
seguran¢a, sem a assisténcia do Poder Judiciario, sem algum servigo de satde, etc.
Nesse sentido ento ¢ que se diz que todo servigo publico ¢ essencial.®®

A autora cita também a Lei de Greve, Lei n°® 7.783/89, que define algumas atividades
essenciais no seu art. 10, muito embora ali ndo aparecam de forma expressa, 0s servigos
prestados pelas Militares Estaduais. Mais abaixo, porém, no paragrafo unico do artigo 11,
pode-se inferir sobre a questdo da Seguranca Publica, que como servico essencial, ndo pode
sofrer solucao de continuidade. %9

No que tange ao direito de greve dos servidores civis, o artigo traz que nao obstante a
Constituicao de 1967 vedasse, a Constituicao de 1988 consolida esse direito, muito embora o
condicione a uma futura regulamentagdo, conforme art. 37, inciso VII, que diz: “o direito de
greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.” 40

Outra questdao destacada, € que o servidor ndo pode ser demitido por deflagrar greve,
vez que a demissao s6 pode ocorrer por pratica de infracdo funcional, o que realmente ocorre
no caso dos Policiais Militares.

No final da anélise deste ponto, a autora define quem sdo os funcionarios publicos a
quem o artigo 37 da CF/88 abrange, sendo portanto, os ocupantes de cargos publicos nas
Autarquias e Fundacdes de Direito Publico e os servidores da Administragdo Publica Direta,
aplicando-se aos demais, a lei 7.783, de 1989.

O aspecto referente aos servidores publicos militares e a greve inicia-se com a vedacao

expressa da sindicalizacdo e da greve pelos militares contida na CF/88 (art. 142, §3°, inciso

37 Brasil. Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 25 jun. 2016.

38 Apud, Nunes, Rizatto, in: Fernandes, Livia. O direito ao exercicio de greve dos servidores publicos civis e
sua vedacdo aos militares. p.3. Disponivel em: WWW.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/16080-16081-1-
PB.pdf.

39 Brasil. Lei de Greve (Lei n°® 7.783 de 28 de junho de 1989). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7783.htm>. Acesso em: 25 jun. 2016.

40  Brasil.  Constituicio da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jun. 2016.
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IV), a qual, ndo obstante a proibi¢cdo, vem sendo deflagrada pelas policias militares de varios
Estados do pais. Neste caso em particular, se enquadraria como motim, figura que
criminalmente pune o militar, estando prevista no art. 149, caput, incisos I, II, Il e IV do
Cédigo Penal Militar.**

Pontua-se que ao militar ndo ¢ concedido o direito de greve por conta da natureza dos
servigos prestados, que dizem respeito a defesa da patria e manuten¢ao da ordem publica, uma
vez que sdo servicos que sdo prestados Unica e exclusivamente pelo Governo, nao sendo,
portanto, substituiveis, além de poderem expor a sobrevivéncia da populagdo. Neste ponto,
fago uma ressalva, pois ao militar ndo ¢ concedido o direito de greve unica e expressamente
pela sua condi¢do de militar, conforme esté escrito na CF/88.

No ultimo topico, o artigo trata de alguns entendimentos sobre como seria a
regulamentacdo da Lei de Greve e seu alcance; se poderia ser elaborada por cada ente da
federacdo, ou se poderia ser uma lei ordinaria federal, aplicavel a todos os Estados.

Sao colocados alguns pontos de vista de alguns autores, prevalecendo o entendimento
de que a regulamentagdo deve ser federal, posto se tratar de dispositivo situado no capitulo da
Administragdo Publica, devendo ter incidéncia em todas as esferas federativas, pois as regras
formam o estatuto funcional genérico, concluindo José Carvalho que “A lei federal cabera

. . A , . .. 42
anunciar, de modo uniforme, os termos e condi¢des para o exercicio do direito de greve.”

Importante ressaltar que apos o julgamento pelo STF dos mandados de injun¢do n°
670/ES, 708/DF e 712/PA, foi determinada a aplicabilidade subsidiaria da Lei de Greve do
setor privado ao setor publico.

Finaliza assinalando a necessidade do estabelecimento de norma juridica que dé
contorno ao exercicio de greve pelos servidores civis e militares, uma vez que mesmo com o
atual quadro legal, as manifestacdes continuam ocorrendo de forma desestruturada e com
ocasionais abusos.

O terceiro artigo selecionado tem com titulo: O Militar Estadual Visto Como
Trabalhador a Luz da Constituicao Federal (2014), de autoria de lacana Lopes de Rezende e
Paula, e trata sobre a possibilidade do militar estadual reivindicar direitos e melhorias

trabalhistas através da greve, uma vez que sua condi¢do de militar ndo exclui a sua condicao

de cidadao.

41 Brasil. Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.001 de 21 de outubro de 1969). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001Compilado.htm>. Acesso em: 25 jun. 2016.
42 Carvalho, José, 2006, p. 529.
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Seu enfoque destaca trés pontos principais: demonstra uma possivel contradi¢ao entre
a CF/88 e a lei n® 7.783/89; aborda a questdo punitiva que atinge aos militares envolvidos em
movimentos paredistas; e por fim, tenta demonstrar que a CF/88 fere o principio da dignidade
da pessoa humana, quando veda expressamente o militar de lutar por seus direitos através da
greve.

Inicia esclarecendo que a CF/88 define o papel das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares como garantidores da manutencao da ordem através do policiamento
ostensivo e preventivo. A mesma constitui¢cao, por meio do seu art. 9°, assegura que a greve ¢
um direito fundamental, sendo que no seu art.142, proibe aos militares o acesso a greve como
instrumento reivindicatorio de melhorias salariais trabalhistas.

Alude a algumas consideragdes sobre a Justica Militar, que se constitui uma justiga
especifica para militares federais e estaduais, sua estrutura e esfera de atuacdo, tragando
competéncia e forma de atuacdo das mesmas.

Posteriormente, considera a questdo do crime militar, conceituando-o como sendo:

..uma infra¢do penal prevista na lei penal militar que lesiona bens ou interesses
vinculados a destinac¢do constitucional das institui¢des militares, as suas atribui¢des
legais, ao seu funcionamento, a sua propria existéncia, ¢ no aspecto particular da
disciplina e da hierarquia, a protegdo a autoridade militar e aos servigos militares.*®

Importante ponto diz respeito a defini¢ao e diferenca entre motim e revolta, como se

pode ver o que conceitua o art. 149 do Codigo Penal Militar:

Motim

I -reunido de militares para agirem contra a ordem recebida de superior ou quando
negam cumpri-la; II- Recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem
ordem ou praticando violéncia; III- Assentindo em recusa conjunta de obediéncia ou
em resisténcia ou violéncia, em comum, contra superior; IV- Ocupando quartel,
fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento militar, ou dependéncia de qualquer
deles, hangar, aerodromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de
qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para agdo militar, ou pratica de
violéncia, em desobediéncia a ordem superior, ou em detrimento da ordem ou da
disciplina militar”

Revolta - Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados.**

Essa defini¢do € relevante, uma vez que estes tipos penais enquadrariam Policiais e
Bombeiros Militares sempre que houvesse paralisagdo voluntaria das suas atividades no
formato de greve, para reivindicar melhorias nos salarios, ou melhores condi¢des para

executar suas atividades.

43 Paula, Iagand Lopes de Regende. O Militar Estadual Visto Como Trabalhador a Luz da Constituicao Federal.
Publicado no Ambito Juridico. Disponivel em: <WWW.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=1364&revista caderno=9>. Acesso em: 28 mar.
2016, p.3.

44 Brasil. Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.001 de 21 de outubro de 1969). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001Compilado.htm> . Acesso em: 25 jun. 2016.
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O autor traz que, ndo obstante os pilares essenciais de qualquer instituicdo militar — a
hierarquia e a disciplina - serem aparentemente inabaldveis, os principios de garantias e
direitos fundamentais ndo podem ser obliterados pelos mesmos, sob pena de abuso de poder
ou arbitrariedade.

No tdépico subsequente, cita-se o fato das Policias e Corpos de Bombeiros Militares
serem forgas auxiliares e reservas do Exército, sendo entdo instituicdes destinadas a
preservacao da salubridade publica a integridade fisica e patrimonial do cidadao, ndo sendo
responsaveis pelas questdes de seguranga nacional (atividade exclusiva das Forcas Armadas).

Nesta altura do artigo, surge um aspecto relevante: o autor argumenta que, de acordo

(13

com o art. 9° da CF/88 e sob o seu entendimento, “... a lei que definird os servigos ¢ as

atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, esta Lei ja existe no ordenamento juridico, ¢ a Lei de Greve, n°® 7.783/89” 5

» que
porventura, ndo possui no rol de atividades essenciais os servi¢os de policiamento, citados
diretamente, e que, em momento algum, ¢ vedado aos policiais militares o direito de greve.

O autor sustenta que a referida lei autorizaria a realizacdo da greve por parte de
policiais e bombeiros militares desde quando assegurados, dentro dos limites previstos, a
garantia da prestagdo minima desses servi¢os a populagdo. Para tanto, ha que ser prevista uma
norma que regulamente os meios a serem utilizados no exercicio do direito de greve,
considerando-se a particularidade de uso de armamento pelos servidores em questao.

No quarto topico, tem-se uma andlise comparativa ao direito militar internacional,

onde o autor inicia definindo o direito fundamental, segundo Joaquim Carlos Salgado:

Sdo aquelas prerrogativas das pessoas, necessarias para uma vida satisfatoria e
digna, garantidas nas Constituigdes. Como direitos, tém de compor o quadro das
faculdades outorgadas na ordem juridica, cuja lei basica chamamos Constituigao,
embora como valores, surgem independentes de estarem ou ndo consagradas numa
Constitui¢do; quer dizer, sdo reivindicaveis, ainda que a Constitui¢do seja avessa aos
principios incorporados & cultura e a consciéncia dos povos civilizados.*

O artigo, neste ponto, informa que o Brasil ¢ signatario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), e que também ratificou o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), cujos textos versariam sobre o direito de filiacao
sindical e de greve aos servidores publicos militares das forcas armadas e das forcas

auxiliares, ou sobre condigdes para que a greve seja exercida pelos mesmos sob determinadas

45 Paula, Tagand Lopes de Rezende. O Militar Estadual Visto Como Trabalhador a Luz da Constitui¢ao Federal.

Publicado no Ambito Juridico. Disponivel em: <WWW.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=1364&revista caderno=9>. Acesso em: 28 mar.
2016, p.6.

46 Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/thumb. Acesso em: 23 jun. 2016.
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condi¢des. Porém, o que se pode inferir da leitura do art. 8°, 2, do referido Pacto: “O presente
artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja submetido a restricdes legais pelos
membros das for¢as armadas, da policia ou pelas autoridades da administra¢ao publica.”

Cita ainda que apesar da Organizacdo Internacional do Trabalho, ndo possuir
convengdo especifica sobre greves, o Brasil aderiu a convencdo 98 que trata da liberdade
sindical e da negociagdo coletiva, o que contempla implicitamente a greve como direito
fundamental.

Desta forma, se as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares ¢ vedado o
direito de greve, aos mesmos entdo seria vedado o gozo de um direito pactuado pelo Brasil e
constitucionalmente assegurado dentro dos direitos fundamentais aos trabalhadores civis. Dai

o0 autor completa que:

Tem-se que é completamente imoral essa vedagdo constitucional aos militares, posto
que sem que se reconhegam a pessoa humana os direitos fundamentais que lhe sdo
. . PR 47

inerentes, em verdade esta se negando a propria dignidade.

O estudo traz uma lista de paises onde o direito de greve € proibido aos militares e/ou
regulamentado, sendo mesmo previsto em alguns a sindicalizagdo, importante meio para que
o trabalhador possa empreender a luta pelos seus direitos.

O autor ainda pontua que a dignidade ndo ¢ privilégio de determinados individuos,
mas sim inerente a todo e qualquer cidaddo pelo simples fato da sua condi¢do de ser humano;
ou seja, o trabalhador ndo deve submeter-se a trabalhos em condi¢des inadequadas e salarios
insuficientes para manter de forma digna a sua familia. “Por conseguinte, se existem
condi¢des que ofendam a dignidade da pessoa humana no exercicio da atividade policial, o
ato de se colocar contra tal condi¢ao jamais deveria ser tido como ato de indisciplina” 8,

Finalizando, segundo o autor, a greve de militares ndo deve ser considerada um motim
(reunido contra a autoridade constituida), uma vez que ndo ¢ uma manifestagdo contra a
autoridade superiormente hierarquica, mas sim uma reivindicagdo de direitos, que visam a
beneficiar a todos da tropa; ele encerra dizendo que o Estado deve regulamentar o exercicio

de greve aos militares ao invés de restringi-lo, garantindo-lhes o tratamento de cidadaos que

os demais trabalhadores brasileiros gozam.

47 Paula, lagana Lopes de Rezende. O Militar Estadual Visto Como Trabalhador a Luz da Constituicao Federal.

Publicado no Ambito Juridico. Disponivel em: <WWW.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=1364&revista_caderno=9>. Acesso em: 28 mar.
2016, p.9.

48 Idem, p.10.
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Outro referencial tedrico importante ¢ o artigo Policiais Militares em Greve: Os
Significados da A¢do Coletiva (2001), de autoria de Nayara Véras Aratijo e Antonia Jesuita de
Lima.

Publicado na Revista de Politicas Publicas de Sdo Luis, da Universidade Federal do
Maranhio, efetua uma andlise sobre a greve dos policiais militares no Estado do Piaui (Cabos
e Soldados), ocorrida no ano de 1997, a reivindica¢do, a dindmica, ¢ o contexto do movimento
(crise econOmica e social aliada a ampliagdo da democracia e inicio do processo de
organizacao da categoria).

O artigo ¢ também dividido em trés pontos principais: o primeiro tratando sobre a
instituicdo Policia Militar e a Democracia no Brasil; o segundo sobre o movimento paredista
no Piaui, resgatando a trajetoria do movimento, destacando as motivacdes concretas, € o
ultimo, que faz uma anélise sobre os significados da vivéncia do movimento pelas pracas da
PM daquele Estado.

As autoras iniciam com a questdo que envolve a percepcdo do militar e o
questionamento sobre a condi¢do do policial, pois a mesma carrega consigo um conflito entre
a condi¢do de trabalhador, portador de direitos civis e a de militar, que implica na restri¢ao a
varios desses direitos.

Conforme o topico que trata sobre a PM e a democratizagdo, as autoras afirmam ‘“que
a Policia Militar surge com a figura do Estado Moderno, a partir do momento em este lhe
delegou e legitimou o uso da for¢a no enfrentamento da criminalidade”.

O artigo informa que o termo policia alude a uma atividade estatal voltada para a
defesa dos interesses da coletividade referentes a tranquilidade, a seguranga e a salubridade
publica.

Conforme Sandes e Durante (2009), “¢ o poder assegurado por lei atribuido ao
Estado para a defesa do interesse coletivo, condicionando o uso e gozo de direitos
individuais que afetem o bem estar social de uma forma mais ampla. Isso revela,
segundo Monet (2006), que a existéncia da policia se relaciona a existéncia do
proprio Estado, pois a legitimidade de um governo depende da sua capacidade de
manter a ordem social, de forma que, se a seguranca ndo ¢ garantida, o proprio
Estado deixa de existir. *°

As autoras pontuam que as mudangas politico-institucionais havidas na sociedade
brasileira a partir da redemocratizacdao, iniciaram a discussdo sobre o papel das policias

militares nesse novo contexto. Nesse diapasdo, passa a ser discutida a necessidade de

49 Op. Cit. In Avancos na democracia brasileira: a participacdo da sociedade civil na Conferéncia Nacional de
Seguranca Pablica. Marcelo Ottoni Durante e Wilquerson Felizardo Sandes, 2009. p.1.
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mudancas nas estruturas das Policias Militares, por exemplo, a unificagdo com a policia civil
como um possivel caminho a ser trilhado, unificando as a¢cdes de combate ao crime no pais.

As criticas se concentram na formagao do policial militar, que estaria transmitindo aos
seus integrantes, a representacdo da carreira militar como um mundo superiormente distinto
dos “paisanos”. Corroborando essa posi¢ao, Balestreli (2008, 2012), informa que os Anos de
Chumbo no Brasil e a Guerra Fria, contribuiram para solidificar essa ideia da existéncia de
duas sociedades: uma civil e outra policial; que mesmo apds tantos anos passados, persiste a
compreensao indevida do policial como um ser distinto do cidadao.

Outra questdo pertinente ¢ a estrutura hierarquizada da institui¢do militar: segundo o
artigo, numa referéncia a Muniz (1999), assinala que embora o uso de elementos da
burocracia militar tenha sido util em determinadas situagdes internas, sua aplicagdo nas ruas
tem se mostrado pouco produtiva; com os seus valores passou-se a ter critérios para distinguir
os bons dos maus policiais internamente, porém nao servindo para o controle dos mesmos nas
ruas.

Por outro lado, o estudo traz também que a organizacdo administrativa da Policia

Militar esta em consonancia com o modelo burocratico de Weber (1991), tido como:

(...) a forma mais racional de exercicio de dominagdo, porque nela se alcanga
tecnicamente o maximo de rendimento em virtude da precisdo, continuidade,
1. . . 0
disciplina, rigor e confiabilidade.’

Isto posto, se coloca que, se esse modelo foi Util no passado, hoje em dia se encontra
defasado, em razdo da superagcdo do proprio modelo burocritico, se configurando como
necessidade um modelo de gestdo mais participativo, pois a burocracia entre outras coisas,
apresenta disfungdes visiveis, como por exemplo, o apego aos regulamentos, a resisténcia a
mudangas, a exibi¢do de sinais de autoridade, a dificuldade de atendimento aos clientes, e o
conflito com o publico.

As autoras prosseguem considerando que o modelo mais apropriado de policiamento ¢
o comunitario, onde se estabelece uma parceria com a comunidade, em contraposi¢do ao
modelo tradicional; elas citam Bengochea et al, 2004, onde se associam dois fatores
principais, como a identificagdo e a resolugdo dos problemas de defesa social com a
participagdo da comunidade e prevengdo criminal. Considera também a gestdo integrada de
diversos 6rgaos que fazem parte do Sistema de Defesa Social para atuar de forma conjunta no

planejamento de gestdo da Seguranca Publica.

50 WEBER, M. Ensaios de Sociologia. 5 Ed. Rio de Janeiro: LTC — Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A.,
2002. p.145-146.
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Neste passo, informam que surgiram diversas estruturas como a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP); o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP); O
Programa Nacional de Seguranca do Cidadao (PRONASCI); a realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, além da implantagdo de Ouvidorias e Conselhos Estaduais.

Essas medidas demonstrariam o esforco empregado para transformar o cendrio da
Seguranca Publica no pais, modernizando-o, mudando o foco de prote¢do do Estado para
protecao do cidaddo, a partir da participagao da sociedade conjuntura da seguranca publica.
Segundo o artigo, isso esbarra ainda na resisténcia de alguns componentes da Policia Militar,
j& que muitos policiais militares acreditam que medidas de policiamento preventivo para
coibir o surgimento de mais criminosos, efetivamente ndo sao de sua responsabilidade.

Logo, essas acdes dependem, dentre outros fatores, da formag¢do de um sentimento de
confianca dos cidadaos em relacao a policia, da absor¢do de novos valores pela propria PM,
pela adogdo de novas praticas policiais que passem a adotar as comunidades como aliadas na
prevencao e no combate ao crime.

Mas a questdo ¢ bem mais complexa, posto que as Policias Militares estdo atreladas
ao orcamento do Estados, e por conta disso, possuem realidades bem distintas, oferecendo por
vezes um servigo de baixa qualidade em algumas cidades do que em outras, o que inviabiliza
um projeto maior de reestruturacdo e padronizacdo das acdes relativas a Seguranca Publica
pelas policias militares do pais.

Isso traz a tona a questdo da dualidade militar-cidadao, jungida a proibicdo legalmente
expressa na CF/88.

Oportuno ¢ ressaltar o fato das autoras pontuarem que os movimentos paredistas
efetuados por policiais militares, ndo obstante a questdo de normalmente envolverem armas,
podem trazer, e invariavelmente trazem muitos beneficios a sociedade, pois representam
expansoes da cidadania e expectativa de retorno para toda a populagdo. Isto porque uma
Corporagdo bem preparada, equipada e remunerada, significaria também a garantia de um
melhor servigo de seguranga para toda a comunidade.

Neste ponto, iniciam o proximo topico que trata sobre o movimento grevista ocorrido
no Estado do Piaui no ano de 1997, liderado pela Associacdo de Cabos e Soldados (ABECS)
da Policia Militar do Piaui.

Tendo eclodido num cendrio nacional de greves que ocorreram de forma quase que
simultdnea em outras instituicdes militares no pais, como a de Minas Gerais e do Para, o

citado movimento teve duragdo de seis dias e uma ampla adesdo do efetivo daquele Estado.
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Os fatores motivadores, segundo as autoras, foram os baixos saldrios, as condigdes de
trabalho, o abuso de poder por parte dos oficiais, a falta de proje¢do profissional dentro da PM
(plano de carreira), além do desprestigio perante a sociedade.

Descrevem-se todas as fases do movimento, e ressalta-se que o mesmo s6 foi
deflagrado apods exauridas todas as tentativas de negociacdo; posteriormente ele se encerra
apos a firmacgao de um pacto entre o governador daquele Estado e os grevistas, com algumas
concessoes relativas a salario e moradia para a tropa.

O movimento ndo so6 resultou em beneficios, como também em puni¢des, uma vez que
o militar estadual na esfera penal se submete prioritariamente ao Codigo Penal Militar, como
também pode ser responsabilizado pela aplicabilidade subsidiaria do Cédigo Penal brasileiro,
e deve ser responsabilizado por suas agdes. No caso em questdo, o governador atenuou a
aplicagdo das medidas punitivas dois anos apds o fim do movimento.

Um aspecto a se considerar ¢ o resultado do movimento no ambito da propria
PM/PIAUI, posto ter havido um despertar para a condi¢cdo de cidaddos e trabalhadores,
revelando um amadurecimento politico frente a sua condi¢ao laboral, além de ser referida
uma mudanca no relacionamento entre pragas e seus superiores hierarquicos, pelos lideres do
movimento.

O estudo consta que, segundo Balestreli (1999),

A cidadania ¢ a condic¢do primeira de um policial, sendo infundada qualquer reflexdo
que se paute na dualidade ou antagonismo entre uma sociedade civil ¢ uma militar.
(...) ndo ha portanto como sustentar-se uma cultura que trata o policial distintamente
do civil, ambos igualmente cidadios. **

Por fim, conclui-se que € necessaria uma estrutura administrativa adaptada aos valores
de uma organiza¢do moderna, com relacdes mais flexiveis, conforme a dindmica das relacdes
dos dias de hoje.

Considera-se também como fator determinante do citado movimento, além dos
expressamente contidos no rol de reivindicagdes, elementos politicos (ampliagdo da
democracia e surgimento de associagdes), € a insatisfacdo com a rigidez da hierarquia e
disciplina.

Importante destacar que, para os militares envolvidos na paralisagdo, essa ndo ¢ uma
conduta amparada legalmente, mas que se justifica pela necessidade de tornarem publicas
suas demandas, afirmando sua cidadania, pois, a despeito do que se fala em defesa de uma

policia cidada, “que preze pelos direitos humanos e pelos valores da vida democratica, ndo se

51 Op. Cit. In Direitos Humanos: Coisas de Policia. Ricardo Balestreli, 1998.RS., CAPEC/Pasteur editora.
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reconhece aos profissionais habilitados a essa fun¢do as mesmas prerrogativas em matéria de
direitos".**

Considerado também essencial ao balizamento deste estudo ¢ o livro de Dr* Yone
Frediani: A Greve nos Servigos Essenciais a Luz da Constituicao Federal de 1988 (2001).

O livro em questdo trata sobre a greve em muitos dos seus aspectos, como origem e
evolucdo historica, direito comparado, fundamentacao constitucional e conceituagdo, natureza
juridica, limitagdes, especificagdes, bem como as consequéncias da inobservancia dos
requisitos legais na deflagracao da greve nos servigos essenciais.

A obra inicia-se com uma digressdo sobre a origem e evolucao histérica da greve no

mundo e no Brasil,

Onde as primeiras greves teriam ocorrido no Egito, no século XII a.C., enquanto se
construia o timulo real do farad Ramsés 11, decorrente do tratamento desumano que
era conferido aos trabalhadores. Em 2100 a.C., em Tebas, as mulheres dos
trabalhadores que atuavam na construgdo do templo de Mut teriam convencido seus
maridos a exigir dois pdes extras por dia. Como ndo foram atendidos, teriam
paralisado as atividades, sendo por isso, enforcados. **

Outra referéncia histérica, segundo o citado livro, deu-se no Império Romano, com a
“rebelido de Spartacus, e posteriormente nos servigos publicos essenciais entre os fabricantes
de moedas”, o que foi objeto de varias repressdes legais. Entretanto, a autora pondera que
estes relatos jamais poderiam ser considerados como greve, uma vez que aqueles
trabalhadores eram considerados escravos (eram tidos como ferramenta de trabalho pelos seus
senhores). Assim, a greve era um fenOmeno que ocorria para que houvesse melhores
condig¢des de trabalho, tendo a mesma surgido a partir do trabalho assalariado.”

A essa altura, pontua-se que “a evolucao da greve confunde-se com a do sindicalismo,
incluida ai a fase a este precedente: a das coalizdes.” >°

Ao longo da histdria, o termo greve teria surgido, conforme Ricardo Nacim Saad, %
“na Praga do Hotel de Ville, que se chamava anteriormente ‘Place de Greve.”" Tratava-se de
um terreno baldio sobre o qual o rio havia acumulado uma grande quantidade de areia e

pedrinhas, dai vindo o seu nome, originalmente praia arenosa ou de cascalho, antes de ser

construido o cais para manter o rio Sena no seu leito. Nessa praca se reuniram durante muito

52 De Araujo, Nayra Véras., e De Lima, Antonia Jesuita. Policiais Militares em Greve: os Significados da Ag¢éo
Coletiva. v.16, n. 1, p.247-259, jan/jun.2012. Acesso em: 25 jun. 2016.
53 Frediani, Yone. A Greve nos Servicos Essenciais a Luz da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: LTr
Editora Itda., 2001, p.19.
54 1d. p.20.
55 Id ibidem.
56 Disponivel em<:www.rnsaad.com.br/clipping-greve-defini¢do-e-consideracoes-sindilojas/>. Acesso em: 25.
Ago. 2016.
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tempo, 0s operarios sem emprego: era naquela praga que os empresarios vinham contrata-los,
discutindo ali mesmo os termos do contrato. Entdo, ir ‘a greve’ significava estar sem trabalhar.
Quando os operarios ficavam descontentes com as condi¢des de trabalho, ficavam parados na
Greve, literalmente, ou seja, na praca com este nome, esperando que viessem propor melhores
condigoes.

Entretanto, a concep¢do de paralisacdo de servigos, tal como se entende hoje, ¢
derivada da Revolugdo Francesa, pois o trabalhador adquiriu ai a consciéncia de ser uma
classe que tinha condi¢des de lutar por melhores condigdes. A exploragao do trabalho era
pratica reinante, em condi¢cdes onde a insalubridade, o perigo, as cargas extenuantes de
jornadas diarias, e as remuneragdes insuficientes para alimentacdo e manutengdo da satde,
eram a regra.

“Em razao de tais circunstincias, surgiram os movimentos coletivos de paralisacdo da

~ . 7
prestagdo de serv1gzos,”5

para pressionar os empregadores: estes entdo fechavam seus
estabelecimentos (origem do lock out), demitiam os grevistas e contratavam outras pessoas,
mediante apoio policial, uma vez que quase sempre as agdes adquiriam carater violento.

Ressalta-se aqui que a iniciativa de paralisagdo das atividades laborais para reivindicar
melhorias, experimentou uma evolugao positiva no sentido de ser aceita como um direito pelo
ordenamento juridico, ao contrario dos lock outs, que ndo receberam o mesmo tratamento.

A partir do momento em que os empregadores perceberam a forca e a capacidade do
poder de luta que tais movimentos poderiam atingir proibiram as coalizdes, de forma
generalizada em toda a Europa, iniciando-se na Italia em 1236, Inglaterra em 1348, Franca em
1355, e na Alemanha em 1371, perdurando até fins do século XVIII, segundo a autora.

Ainda segundo o livro, com o surgimento do Estado Liberal, implementou-se a
negociagdo, porque a arrecadacdo de impostos caia sempre que havia paralisa¢dao da produgao
de bens; o poder publico tentou conter e solucionar os conflitos de todas as formas possiveis:
desde a prisao de trabalhadores, até ameacas veladas. Entretanto, os movimentos continuaram
a ocorrer, uma vez que as medidas adotadas pelos governos de diversos paises da Europa nem
sempre surtiam o efeito desejado.

Posteriormente a situacdo foi se modificando; a partir de meados do século XVIII, o
direito de greve passou a ser reconhecido, € no comeg¢o do século XX, passou a ser

considerado como direito fundamental em muitos paises da Europa. Anos mais tarde, a

57 1d.ib idem, p. 20.
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Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, ao aprovar a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, em 1948, reconheceu o direito de organizagao sindical pelos trabalhadores.

Convém citar a contribui¢do da Igreja Catdlica, quando o Papa Paulo VI, pronunciou-
se por meio da enciclica Octogésima Adveniens sobre a ocorréncia de paralisagdes no servigo
publico, e também sobre a necessidade de lutar por condigdes de trabalho mais dignas.

A autora nesse capitulo pondera que a evolugdo historica da greve estd intimamente
ligada a evolugdo do Capitalismo; no seu inicio, sendo prevista nos Codigos Penais de
diversos paises e posteriormente passando ao reconhecimento, € por fim, caminhando para
profissionalizacdo dos sindicatos. Atualmente, o direito de greve esta inserido em diversas
Constitui¢des pelo mundo.

Outro topico importante abordado pela autora foi a criacdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, decorrente da parte XIII do Tratado de Versalhes (1919), que foi
complementado pela Declaragio da Filadélfia, e pela Reunido de Paris (1945). A OIT cabe a
elaboracdo das regulamentacdes internacionais do trabalho, dentre outras questoes
relacionadas. Vale ressaltar que dentre os 56 Estados membros, 10 possuem assento
permanente: Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos, Franga, ndia Italia, Japao, Reino

Unido e Russia.

Dentre os diversos desmembramentos da OIT, o Conselho de Administragdo em
1951, instituiu como uma de suas comissdes permanentes, o0 Comité de Liberdade
Sindical, que “se tornou o mais eficiente mecanismo mundial de salvaguarda da
liberdade sindical.” *®

Em relag@o ao Brasil, o livro traz importantes consideragdes quanto ao historico das
greves; desde como as Constituigdes trataram o tema, ressaltando o fato de que a escravatura
acabou no final do século XIX, e, portanto, os movimentos grevistas praticamente inexistiram
até aquele periodo.

No aspecto legal, o Brasil proibiu a realizagdo de greve, estabelecendo no Codigo
Penal de 1890 que o exercicio da mesma era crime, com puni¢do de 1 a 3 meses de detencao,
sendo porém alterada no mesmo ano por decreto, passando a punir apenas a violéncia que
eventualmente ocorresse na paralisagdo. No inicio de 1930, inicia-se um processo de
organizagdo do movimento operario, criando-se o Ministério do Trabalho Industria e
Comércio, refletindo-se na promulgacdo de leis e decretos relativos a regulamentagdo do
trabalho e sindicalizagdo. O direito de greve ndo foi reconhecido nos termos da Constituicao

de 1934; a Constitui¢ao de 1937, conhecida como a Polaca, dizia:

58 Op. Cit. In Sussekind, Arnaldo. Institui¢fes de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTR Editora Ltda., 1999. v. 1
e2.
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art. 139: Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, regulados na legislagdo social, ¢ instituida a justica do trabalho, que
sera regulada em lei a qual ndo se aplicam as disposi¢cdes desta Constituigdo
relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum.

A greve e o lock out sdo declarados recursos anti sociais nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da produ¢ao nacional.

O Codigo Penal de 1942 se referia a greve somente nos casos de fraude ou violéncia.
A Constituicdo de 1946 assegurou o direito de greve para todos; porém, a regulamentacao
desse direito s6 foi firmada em junho de 1964 (apds a deflagragdo do Movimento Militar)
quando a lei n° 4.330 de 1° de junho do citado ano, regulou o direito de greve, praticamente
declarando qualquer greve ilegal. O Decreto-Lei n° 1632, de 4 de agosto de 1978 dispos sobre
a “proibicdo de greve nos servicos publicos e em atividades essenciais de interesse da
seguranca,” redefinindo entdo as atividades essenciais para efeito de greve. *°
Ja Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito de greve aos servidores publicos

através do art. 37, VII, que diz:

A Administracdo Publica direta ¢ indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ¢ também ao
seguinte: o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica.®

Ou seja, atualmente o direito de greve do servidor publico depende de lei que o
complemente: “... o exercicio de direito de greve constitucionalmente assegurado ao servidor
publico reveste-se de norma ndo auto-executavel posto depender de lei ordinaria que ao ser
editada lhe dara condicao de ser realizada." o1

No tépico que trata sobre o servico publico, no capitulo da Caracterizagdo dos
Servigos Essenciais, a autora reitera a questdo da falta de regulamentacdo do artigo 37, VII
CF/88, que “ndo se reveste de auto-aplicabilidade por se tratar de norma de eficacia
meramente limitada...” ®

O motivo de tratamento diferenciado, segundo a autora, ndo constitui nenhum exagero,
pois que a paralisa¢@o nos servigos publicos implicaria no envolvimento de um sem niimero

de pessoas, podendo mesmo causar maior dano a comunidade que a propria Administracao

Publica.

59 Disponivel em: WWW.fgv.cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/greve. Acesso em: 20 dez. 2016.

60  Brasil.  Constituicho da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jun. 2016.

61 Frediani, Yone. A Greve nos Servigos Essenciais a Luz da Constituigdo Federal de 1988. Sao Paulo: LTr
Editora Itda., 2001, p.55.

62 Id., p.87.
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Vale citar Arion Saydo Romita, que pondera: “os servi¢os publicos funcionam em
regime de monopolio, de sorte que os usudrios, em caso de greve, ndo encontram alternativa,
sofrendo incomodos injustificaveis.” 63

Por isso, pode-se dizer que as limitagdes ao exercicio de greve sdo encontradas em
inimeras formas, ora dirigindo a limitacdo com relagdo aos sujeitos da relagdo de trabalho,
ora direcionando a limitagdo a atividade executada pelo trabalhador.

A autora também considera a posi¢ao de Alfredo Ruprech, para quem a greve
resulta em prejuizo das coisas publicas em virtude de que o abandono a normal prestagao dos
servigos haveria que ser tida como delito, diante da possibilidade de o Estado ser colocado em
risco.” ®

No capitulo concernente a Deflagragao de Greve nos Servigos Essenciais, a obra traz
as linhas gerais para deflagracdo de greve, que sdo por etapas: convocacdo de assembleia; a
tentativa prévia de negociagdo, e o aviso prévio ao empregador ou entidade, sempre com
algumas horas de antecedéncia (normalmente de 24h a 72h).

Posteriormente, ela define servigo essencial (servigo publico ndo pode ser confundido

com essencial), como sendo:

Aquele que além de definido como tal pela legislagdo em vigor, se revela
indispensavel, necessario mesmo a existéncia da coletividade e dos quais a mesma
ndo pode abdicar sob pena de implicar em inviabilidade completa da vida da
populagdo.®®

No subtopico Atendimento as Necessidades Bésicas da Populacdo, a autora traz o

entendimento de Ronald Olivar Amorim e Souza, que diz:

Para que se possa preservar o direito constitucional de greve, parece-nos que deve
tocar ao titular da empresa ou dirigente do estabelecimento, a designagdo inequivoca
de quem ou quais os empregados que devem garantir o funcionamento em condi¢des
minimas...

Uma vez em que ¢ claro o entendimento que em muitos servicos prestados nesse pais,
o contingente habitual j4 ¢ absolutamente insuficiente para garantir o atendimento das
necessidades normais da populacdo e partindo deste pressuposto, a greve ndo seria permitida
em qualquer atividade que envolvesse a seguranga da populagdo, circunstancia essa que
implicaria em negac¢do do direito de greve aos trabalhadores envolvidos nas atividades

declaradas como de Seguranga Publica.

63 Op. Cit in. Romita, Arion Saydo Greve, I Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: IBCB, ENM,
IASP, 1995.p.87.

64 Op. Cit in. Alfredo Ruprech. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo. LTR editora., 1995. p.88.

65 Id., p. 91.

66 Op. Cit. Ronald olivar Amorim ¢ Souza in O Papel da Justiga do Trabalho e a Greve, Curso de Direito
Coletivo do Trabalho.p. 94.
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E ndo poderia ser diferente, conforme declarado pelo ex-ministro Marcelo Pimentel:

Ha limites de comportamento individual e coletivo para a greve, porque ela ndo
pode gerar impunemente a agitacdo descontrolada e agressiva capaz de comprometer
o exercicio de direitos fundamentais, como o de locomogdo, direito a integridade
fisica, o direito ao patriménio.®’

O ultimo capitulo denominado Consequéncia da Inobservancia dos Requisitos Legais
na Deflagra¢ao de Greve nos Servicos Essenciais, trata das consequéncias que implicam no
abuso do direito de greve.

O abuso de direito ¢ definido, segundo o Codigo Civil nos seguintes termos: “Art. 187.
Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
» 68

limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Assim, conforme salienta a autora:

Considera-se abusiva a greve quando ndo forem observados os requisitos da lei n°
7.783/89 (Lei de Greve aplicavel ao setor privado) ¢ via de consequéncia fica o
empregador desobrigado do pagamento dos dias de paralisagdo, até porque os
contratos ficam suspensos durante a greve, mantendo-se as relagdes laborais pelo
acordo ggntre as partes. (TST — RO —AD 41809/99. 3, Ac SDC Min. Ursulino Santos
Filho).

Ou seja: “A greve, como ato juridico, deve sujeitar-se a regulamentagdo legal, sendo,
portanto, abusivo o movimento deflagrado sem a observancia dos requisitos contidos na lei n°
7.783/89” ™ (TST — RO ~DC 368290/97, Ac SDC, Min Antonio Fabio Ribeiro).

A autora acrescenta ainda que a greve ¢ abusiva quando se realiza em setores definidos
por lei como essenciais a comunidade, se ndo assegurado o atendimento bésico das
necessidades inadiaveis dos usuarios do servi¢o, em conformidade com a Lei de Greve.

Adiante, tem-se que as limitagcdes impostas ao exercicio do direito de greve nos
servigos essenciais ndo importam em qualquer restri¢gdo ao mesmo direito.

O direito de greve tem de ser exercido em conformidade com as restricdes impostas
pela legislagdo vigente, uma vez que os graves transtornos causados pela paralisagdo dos
Servigos essenciais requer uma preocupacao especifica quanto a garantia do atendimento das
necessidades inadiaveis da populagdo. Ela s6 discorda da quantidade minima de trabalhadores
que devem permanecer de servigo, fixada pelo poder Judicidrio, por entender que a citada
pratica ndo se reveste de adequacdo a garantia das necessidades minimas e essenciais da

populagdo.

67 1d., p. 98.

68 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm Acesso em: 16 Out. 2016.
69 Id.ibidem, p.100.

70 Id. ibidem, p.100.

42



Na ocorréncia de greve nos servigos essenciais, a autora entende que somente o efetivo
que ndo desempenha atividades operacionais € que poderia aderir, evitando que a comunidade
fosse colocada em perigo no que tange a sua sobrevivéncia, satide ou seguranga.

Um dos aspectos finais que a autora pontua ¢ a necessidade de preservacao e
manuten¢do das atividades essenciais, que por sua propria natureza ndo podem ser suprimidas
da coletividade, sob a justificativa de exercicio de direito constitucionalmente previsto.

Por outro lado, ressalta que os interesses da coletividade nao podem ficar em segundo
plano em relagdo aos interesses de determinados grupos; que o direito ao exercicio de greve
ndo podera “colidir com outros direitos de igual grandeza, como a seguranga, a vida e a satde
da populagio atingida pela paralisacdo das atividades essenciais.""*

E ainda em consonéncia com o que dispde o texto de nossa Constitui¢do Federal, “as
necessidades da comunidade, que por sua natureza peculiar, ndo podem ser suspensas, por
mais legitimo que seja o direito de greve, sob pena de preferir-se interesses e direitos
individuais em detrimento de direito individuais homogéneos.” "

O ultimo balizador é de autoria de Max Weber, e esta contido no livro Ensaios de
Sociologia (1982), que retine uma sele¢do dos escritos fundamentais do autor, considerado o
maior socidlogo alemio do seu tempo, e figura chave para a compreensdo do atual
pensamento socioldgico no mundo.

A Teoria Burocratica de Weber ¢ baseada na organiza¢do com foco na racionalidade
que visa a eficiéncia, essencialmente, e serd aqui tratada por ser a forma onde a estrutura
organizacional-administrativa das instituigdes militares se fundamenta.

De autoria de Valter Ribeiro (2015), sobre o assunto, seguem algumas consideragdes

importantes:

As relagdes burocraticas sdo caracterizadas pelo autoritarismo; os subordinados

aceitam as ordens de seus superiores hierarquicos porque se tem como estabelecido
. . .7

que tais ordens encontram-se amparadas por normas e preceitos legais.”®

Dessa forma, a obediéncia ndo resulta da pessoa em si, mas de um conjunto de
normas e regulamentos aceitos por todos como legitimos. “Toda a esfera administrativa,
principalmente no servigco publico serve para replicar a vontade da ideologia politica em

vigor: os funcionarios ou burocratas devem agir de maneira estritamente prevista nas normas

711d. p.107.

72 1d. p.108.

73 Disponivel em: http://www.estudoadministracao.com.br/ler/teoria-da-burocracia-de-max-weber/. Acesso em:
25 Ago. 2016.
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74
e regulamentos que os regem."

Na teoria burocratica de Weber, a burocracia ¢ tida como algo que visa a eficiéncia da
administracao, onde todos os detalhes devem ser previstos com antecedéncia.

Para que isso ocorra, ha a divisdo do trabalho, que ¢ essencialmente autoritaria e
hierarquizada; cada funciondrio possui cargos e fungdes especificas, de competéncias e
responsabilidades distintas, e cada um deve saber exatamente qual posi¢do ocupa e qual
trabalho deve realizar.

“Tem-se como principais caracteristicas do Sistema Burocratico: a autoridade, a
hierarquia e a divisdo do trabalho, a formalidade nos atos e comunicagdes, a especializacao
dos funcionérios e a impessoalidade nas relagdes.””

Necessario dizer que o modelo burocratico de Weber ndo foi pensado exclusivamente
visando ao servico publico, mas como base para um modelo idealizado de organizagdo que
pudesse ser aplicado a empresas, qualquer que fosse o ramo da atividade. A Teoria da
Burocracia surgiu na década de 1940, por conta das criticas feitas as teorias organizacionais
existentes, especialmente a Teoria Classica e a Teoria das Relagdes Humanas.

A Burocracia tem origem na antiguidade. Entretanto, foi a partir dos estudos de Weber
(e sua traducdo para o inglés) que a administragdo apropriou-se dos conceitos da teoria
weberiana, adaptando-a aos pressupostos organizacionais da €época. Interessante notar que
quando se pensa em burocracia, remete-se a ideia de reparticdes publicas repletas de papel,
onde extensos volumes dificultam solugdes rapidas e eficientes, com funcionarios apegados a
rotinas e normas, tendo como produto final a ineficiéncia. Essas caracteristicas se constituem
em disfung¢des da Burocracia, ndo sendo proprias da teoria citada.

O livro traz, no seu capitulo VIII (topico referente a caracteristica da Burocracia)

defini¢cdes importantes, como as que seguem:

II. Os principios da hierarquia dos postos e dos niveis de autoridades significam um
sistema firmemente ordenado de mando e subordinagdo, no qual ha uma supervisao
dos postos inferiores pelos postos superiores. Esse sistema oferece aos governados a
possibilidade de recorrer a uma decisdo de uma autoridade inferior para sua
autoridade superior, de uma forma regulada com precisdo. Com o pleno
desenvolvimento do tipo burocratico, a hierarquia dos cargos ¢ organizada
monocraticamente. O principio da autoridade hierdrquica de cargo encontra-se em
todas as organizagdes burocraticas: no Estado, e nas organizagdes eclesidsticas, bem
como nas grandes organizacdes partidarias e empresas privadas. Nao importa, para o
carater da burocracia, que a sua autoridade seja publica ou privada. "

74 Disponivel em: http://www.estudoadministracao.com.br/ler/teoria-da-burocracia-de-max-weber/. Acesso em:
25 Ago. 2016.
75 idem
76 idem
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No tdpico pertinente a Pressupostos e Causas da Burocracia, ele destaca exemplos

historicos de burocracias bem desenvolvidas, como que para validar os conceitos:

Os exemplos historicos de burocracias bem desenvolvidas e quantitativamente
grandes, s3o: a) Egito, durante o periodo do Novo Império, que porém encerrava
fortes elementos patrimoniais; b)fins do principado romano, e especialmente a
monarquia diocleciana e o Estado bizantino que dela se desenvolveu, conservando
ainda fortes elementos feudais e patrimoniais; c) a igreja catolica romana,
principalmente a partir de fins do século XIII; d) China, desde a época de Shi
Hwangti até o presente mas com fortes elementos patrimoniais e prebendarios, )

grandes empresas capitalistas modernas, quanto maiores e complicadas se tornarem.
7

No capitulo Vantagens Técnicas da Organizacdo Burocratica, Weber explicita as
caracteristicas principais que fazem com que a Burocracia seja tecnicamente superior as
demais formas de organizagcdo, como precisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos
arquivos, subordinacdo rigorosa, dentre outros, além de ser frequentemente menos
dispendiosa.

Logo, pode-se concluir que, segundo a obra analisada, a organiza¢do burocratica,
maximizando a racionalizagdo, tornar-se ia mais eficiente a medida que resistisse melhor ao
personalismo e ao subjetivismo, por se apoiar em regras rigidas e hierarquizadas.

Numa andlise sobre os textos estudados, pode-se depreender que exceto o artigo de
autoria de Yacand Lopes de Rezende Paula — O Militar Estadual Visto como Trabalhador a
Luz da Constituicdo Federal — todos os demais textos relacionados foram unanimes em
afirmar o que ja se encontra corroborado na CF/88, sobre a impossibilidade legal de o militar
estadual utilizar-se da paralisagdo coletiva da prestagdo dos seus servicos como forma de
pressionar os governos a negociarem reposigdes salariais ou melhorias nas condi¢des de
trabalho.

Os textos abordam diversos aspectos referentes ao tema, como a evolugdo historica da
greve no mundo; a dualidade da condi¢@o de cidadaos/militar por parte dos policiais militares;
a regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos (aplicagao da Lei de Greve
naquilo que couber aos funcionarios publicos); formacao do policial militar; definicdo dos
servigos essenciais; teoria dos grupos sociais e os beneficios publicos, assim como o modelo
burocratico de weber para a Administracao Publica.

Todos foram importantes para uma melhor compreensdo do tema, pelo fato de
contemplar varios aspectos de uma questdo eminentemente intrincada, como ¢ a realizacao de
greve por parte do policial militar estadual. Nao ha duvidas sobre a vedacao expressa contida

na CF/88 referente a realizacdo de greve pelos militares (muito embora esta seja considerada

77 idem
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um direito fundamental) e ndo somente pela natureza dos servigos essenciais relacionados a
seguranga publica, mas Unica e exclusivamente, pelo fato dos policiais encontrarem-se na
condi¢do de militares. Esta condi¢cdo, em ultima analise, suprimiria a condi¢ao de cidadaos na
luta para alcangarem seus direitos, se efetivamente as paralisagdes nao estivessem
acontecendo, na Policia Militar do Estado da Bahia, de maneira recorrente, ao longo de sua

historia.
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3. MOVIMENTOS E GREVES OCORRIDOS NA PMBA: BREVE MEMORIA

3.1 1952

Denominada de Revolugdo Branca’®, temos registrado o primeiro movimento com
carater reivindicatério da PMBA no ano de 1952, que se iniciou, conforme descri¢do do
professor Georgeocohama'®:

Encerrado o curso de revisao e atualizagdo dirigido pelo Major do Exército Augusto
Presgrave e seu instrutor chefe, a oficialidade jovem da PMBA, descontente contra
as medidas excessivamente rigorosas adotadas pelo Comandante Geral, Coronel
Maurino Cezimbra Tavares, contra oficiais que gozavam da confianga e estima de
supervisores, colegas ¢ subalternos, deflagram um movimento que viria a ter uma
grande repercussdo na sociedade baiana.®

A PRIE_ AO DE 50 OFICIAIS DA

FORCA PUBLICA DA BAHIA

SALVADOR, 12 — (Asapress) — Noticla a imprensa qua o
Comando da Policia Militar determinou a prisio de 50 oficiais
que assinaram uma carta aberta ao governador, fazendo acusa-
| ¢bes aos seus superiores. Acrescenta o matutino que divulgou a
| noticia que numerosos oficiais que serviam no interior estio se
I dirigindo & capital, a fim de se apresentarem também como pre-
| sos, em solidaricdnde aos colegas. Idéntica atitude teriam toma-
|do oito coroneis e tenentes-coroneis. Nido se sabe ainda qual a
| providéncia do governador., diante dessa grave crise na principal
| carporag@ao militar do Estado.

Fonte: Jornal A Noite de 12 de fevereiro de 1952, p.3%

Capitaes e tenentes, devido ao tratamento rigoroso dispensado pelo novo Comandante
Geral na apuragao de algumas irregularidades ocorridas no &mbito da administra¢do castrense,
se aproximaram do entdo Secretario de Seguranca Publica, Laurindo Régis, sobrinho do
Governador do Estado, que entdo ¢ advertido pelo tio, e a situagdo chega aos jornais através
de uma Carta Aberta ao Governador do Estado, publicada no Diario de Noticias e Radio
Sociedade, em 9 de fevereiro 1952, assinada pelos citados oficiais.®? Do episodio resultaram,
no mesmo dia, em 30 dias de prisao de todos os oficiais envolvidos e nas suas transferéncias

para outras cidades. Prof.Georgeocohama continua:

A situagdo recrudesce. Os oficiais transferidos ndo se afastam de suas unidades. Os
oficiais superiores se negam a presidir o inquérito a ser instaurado. O Comandante

78 Georgeocohama D. Harcanjo. p.20, A Massa da Tropa: A Greve na Policia Militar da Bahia — 1981.

79 Militar da reserva remunerada da PMBA e professor do curso de Direito da UCSAL. E autor do livro A
Massa da Tropa, sobre a greve da PMBA em 1981.

80 Idem p.20

81 Asapress. A Prisao de 50 Oficiais da Forga Publica da Bahia. A Noite. Salvador, p.3, 12 de fev.1952

82 Idem p.20
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Geral envia ao Governador do Estado uma carta de demissdo...em suma, o Cel
Cezimbra Tavares passava ao governador um relato em que a histéria recente da
PMBA registrava uma continua inquietagdo. Em 1938, nomeado Comandante Geral
da Policia Militar, um oficial da reserva do Exército, Capitdo Paes Leme, chegando a
Salvador, ndo conseguiu tomar posse do cargo, porque a isso se opuseram os oficiais
da Corporagio.®

O professor cita igualmente outros episddios (1945, 1946 e 1948) onde ocorreram
conflitos entre a oficialidade da PMBA e Comandantes Gerais designados pelo Exército para
assumir a Instituicao, resultando em quase 14 novos comandantes num intervalo de tempo de
quatorze anos.

O desfecho do movimento de 1952 concluiu-se num inquérito onde ficaram apontadas
as causas das frequentes inquietagdes milicianas: ma remuneragao e falta de assisténcia social
a tropa, bem como forte influéncia politica sobre os destinos da mesma, uma vez que ficava
submetida na maioria das vezes, a comandantes que nao eram oriundos da mesma, como

. 4
passou a ocorrer posteriormente.®

83 Georgeocohama D. Harcanjo, A Massa da Tropa: A Greve na Policia Militar da Bahia — 1981.p.20.
84 Idem, p.23.
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3.2 1981

Numa sexta feira 13, em marco de 1981, como num preludio de desfecho tragico do
que viria a ocorrer, foi deflagrada a paralisagdo de todo o efetivo PM apos assembleia
realizada no Clube dos Oficiais da Policia Militar da Bahia. Oficiais da PM tomaram a
iniciativa de suspender o policiamento durante aquele final de semana, alegando que havia
dois meses que tentavam uma negociagao com o Governo do Estado, ndo obtendo éxito até
aquela data.

No capitulo O Movimento de 1981 e suas Condicionantes, o prof. Georgeocohama®
coloca que questionava-se a auséncia de uma legislacao especifica sobre a profissdo policial
militar; o Estatuto (Lei 7.990/2001) ainda se encontrava em constru¢do no Comando Geral; a
situacdo socio econdmica da tropa era bastante precaria; os efeitos da Lei de Vencimento
(1980), prejudicaram parte do efetivo, vez que reduziu os saldrios de parte da tropa;
vantagens auferidas por prepostos da PM que trabalhavam no ‘“administrativo”,
principalmente os que ficavam a disposicao das diversas Secretarias ou proximos do Gabinete
do Governador, eram fatores que prepararam o terreno fértil das insatisfacdes.

Um dia antes, de acordo com os jornais da época, o entdo governador Antonio Carlos
Magalhaes entrou em contato com o comandante do 2° Distrito Naval solicitando o apoio das
Forcas Armadas, pois havia a ameaca da PM paralisar suas atividades no dia 13 do referido
més.

Os policiais militares reivindicavam melhorias salariais, tendo como referéncia os
salarios pagos a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, assim como o nivel salarial que o
Exército j4 havia alcangado, bem como melhores condigdes de trabalho.

Segundo matéria veiculada no jornal A Tarde do dia 14 de margo daquele ano, o 7°
Batalhdo — responsavel pelo policiamento da cidade de Salvador, paralisou efetivamente todas
as atividades. Inicialmente, o Governo expulsou setenta e dois soldados, medida que nao
surtiu o efeito desejado. No dia seguinte, o mesmo veiculo de noticias divulga que dois
oficiais da PM tentaram tomar uma viatura da Corporagdo, em posse de uma guarni¢do
composta por Fuzileiros Navais (que faziam o policiamento com viaturas disponibilizadas
pela PM); os referidos oficiais PM retornavam de uma assembleia geral ocorrida na Vila
Militar, onde um dos assuntos discutidos fora a ordem dada pelo Comandante do Grupamento

da Capital, para que os fuzileiros navais utilizassem as viaturas da PM no patrulhamento.

85 Georgeocohama D. Harcanjo, A Massa da Tropa: A Greve na Policia Militar da Bahia — 1981.p.23.
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Durante a reunido, um contato telefonico foi mantido com o Comando Geral da PMBA
que teria prometido recolher as viaturas emprestadas. Os dois tenentes retornavam da Vila, e
resolveram abordar a primeira patrulha de fuzileiros que encontraram dentro de uma viatura
PM, uma patrulha de fuzileiros que estava estacionada proximo a Esta¢do da Rede Ferroviaria
Federal, no bairro da Calgada. Testemunhas afirmaram que os oficiais teriam convencido os
fuzileiros a entregar a viatura, € quando entraram no veiculo, teriam sido alvejados por tiros
de fuzis, vindo a falecer o tenente PM Walmir Alcantara, e ficando o outro tenente, Joao

Mario de Almeida, paraplégico.

Fonte: Jornal A Tarde do dia 15 mar 1981, p.1.%

Antes do incidente, o Maj PM Etienne Falcdo e mais outros oficiais, efetuaram a

captura de outra viatura PM que estava sendo utilizada por fuzileiros navais, em frente a uma

86 Captura de carro acaba em morte. Jornal A Tarde. Salvador, 15 mar. 1981, p.1.
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delegacia, fato comunicado posteriormente pelo Delegado ao II Distrito Naval e ao Secretario

PP . R . . . 87
de Seguranca Publica, ocasionando na prisdo dos referidos oficiais.®

Fonte: Jornal A Tarde do dia 29 mar 1981, p.4.88

Ap6s trés dias e sem que as reivindicagdes fossem atendidas, a greve foi encerrada
com a instauracdo de alguns inquéritos pela 6* Regido Militar (pois o Comandante da 6*
Regido Militar do Exército assumiu o controle operacional da PMBA) cumprindo
determinagdo do Ministro do Exército (que concitou aos grevistas a retornarem aos seus
postos) encerrando aquele movimento, que daria o tom de tantos outros movimentos que

estavam por vir, dado o carater peculiar da tropa miliciana da Bahia.

87 Id.Ibidem.
88 IPMs vao punir todos os culpados da greve. Jornal A Tarde, Salvador, 29 de mar. 1981, p.4.
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3.3 1992

A indignac¢do com o que se considerava baixos salarios dos maridos, levou um grupo
de mulheres de policiais militares a acampar em frente ao Quartel do Comando Geral da
PMBA, na regido central de Salvador. Junto a elas, de acordo com os jornais da época,
parentes de policiais, e de forma mais discreta, alguns oficiais da reserva e outros da ativa,
porém sem estarem uniformizados.

Na carta aberta que distribuiram a populagdo, dentre outras coisas constava: “a
Corporagdo com 167 anos de existéncia, passa pelos seus piores dias.” Revela ainda que os
Soldados nao recebiam pelas horas extras trabalhadas, adicional noturno, muito embora isto
estivesse previsto na Constituicdo Estadual. Na ocasido, a esposa do entdo Major da reserva
remunerada Etienne Falcdo, (oficial que havia participado de outros movimentos
reivindicatérios) expos o Contracheque do marido no qual expunha o saldrio que dizia ser
insuficiente; entretanto, o jornal Correio da Bahia que ndo havia inicialmente noticiado a
mobilizagdo das esposas dos policiais, publicou uma espécie de réplica da informacdo, com o
que afirmou ser o contracheque do referido militar, e a matéria recebeu o seguinte tratamento

jornalistico, conforme abaixo:

orone] Etzene

Fonte: Correio da Bahia 10 de setembro de 1992, p 9.%°

89 Coronel Etiene Recebe Salario de “Maraja” na PM. Jornal Correio da Bahia, Salvador, 10, Set. de 1992, p. 9.
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Observou-se que, ndo obstante a realizacdo de uma varredura realizada por esta
pesquisadora nos maiores jornais em circulacdo da cidade sobre o periodo em questdo
(arquivo da Biblioteca Central dos Barris, Instituto Geografico e Historico da Bahia)
pouquissimas foram as noticias do movimento, principalmente no Jornal Correio da Bahia,

que postava as noticias daquela greve, como a que segue:

Fonte: Correio da Bahia 23 de setembro de 1992, p. 3.%

Este topico expde as diferencas de enquadramento entre os principais jornais de
grande circulagdo em Salvador. Um jornal, vinculado ao grupo politico da situagdo, fazia uma
releitura dos acontecimentos; o outro, limitava-se a descrevé-los e registrar por meio de

fotografias, o desenrolar dos fatos.

90 Capitdo Atleta. Correio da Bahia. Salvador, 23 set. de 1992, p. 3.
53



A matéria em questdo referia-se a uma greve de fome realizada desde o dia 22 de
setembro pelo entdo Cap Luiz Antonio Nascimento Fernandes, por ter sido punido com 30
dias de prisdo. A prisdo se deu pelo fato do referido militar ter participado, no inicio do
referido més, de uma manifestacao por melhores salarios, junto com outra parte da tropa. Do
episodio, resultou também a exclusdo de um sargento, dois cabos, dois soldados, além da
prisdo de cinco oficiais.

Os relatos da familia do Capitdo sdo de que o mesmo era mantido em condigdes
desumanas, numa cela do 7° Batalhdo. Alguns dias apos o inicio da greve de fome e bastante
debilitado, o oficial foi transferido para o hospital da PM, onde permaneceu custodiado até

1
recuperar-se .9

91 Jornal A Tarde, Salvador, Setembro de 1992.
54



3.4 2001

No dia 05 de julho de 2001, inicia-se, conforme os principais jornais de grande
circulacdo em Salvador, a intencdo dos policiais de paralisarem suas atividades, muito embora
neste periodo, a cidade ja sofresse com os efeitos do policiamento insuficiente. A cronologia
dos fatos ajuda a entender o histérico de reivindicagdes muito antes do estopim daquela
paralisacao,

conforme se abaixo:

verifica

Soldados que iriam fazer a sequranca da festa ‘
dos 500 anos do Brasil se rebelam em

Eunapolis reclamando dos soldos. A PM i ;
abafou a crise w 0 comando da PM divuiga nos quartéis a
pros— " exclusao de 68 policiais que teriam participado
¥ m’o* P da assembléia do dia 19 e denuncia tés
Lt ot e ’ oficiais pelo mesmo motivo, 0 major Jorge
e | Couceiros, 0 capitao Jessé e 0 tenente |
A secretdria Katia Alves disse numa reunido | Ewerton; ao Conselho de Justificagéo.
que, quando assumiu o cargo, havia “varios
coronéis da PM roubando". Criou 0 cisma na Dia5
area de 599““‘1"93 0 °‘;’°fgeltF'f;”Ci:C° Edson A assembléia realizada no Gindsio de ’ " Dia 10 ﬁ
| de Araljo, comandante do Batalhdo de Esportes do Sindicato dos Bancrios decide | ; ¢
J Chogque, pediu exoneragao do comando em entrar em greve, exigindo a ibertagéo dos l Erac:csi:a_aouehrl‘?:: éznctgt'n": n?;)s
| conseqiéncia do episodio. J presos ¢ a reintegragao dos excluidos, além d:gPM rfada ofve, 0 oo
. das reivindicagdes anteriores. 4‘ iniste que nd0 negoca enguanto
Dia 6 ampliam suas ages. A estudante
Dla 8 0 governador César Borges redne-se com o Mariioce Santana Gomes, do
| Polcais civis & miltares reaizam uma comando da sequranca piblica do Estado e Curso Sartre, & morta num
' assembléia no Gindsio de Esportes do diz que a situacdo esta sob controle. Exige 0 assalto.
4 Sindicato dos Bancérios para discutir a fim do movimento como condigdo para
| stuagao salarial deles Decidem realizarnova | : dialogar e as negociagdes com 0s grevistas Dia 11
| assembiia dia 19 para rar uma comissdode | fracassam. 0 goverador César Borges pede
‘ neQOCiaWeS- 3 ) . aintervenco do Exército na PM.
Dia7 ; 0 general Alberto Cardoso,
Cresce a adesdo a0 movimento. O comando ministro-chefe do Gabinete da
Dil 19 da PM minimiza a situagdo. Diz que apenas Sequranga nsttucional, vem a
| o criada  comissé, elaboradaapautade g 830 homens de um contingente de 29 mi Salvador & 0w 0 govero e 08
‘ ren(lnd c?qoes e u.m‘d.ocumenlo relatando toda i estdo aquartelados. grevistas. Leva um relato para 0
| asituago dos polias. O tenente Everton 0 presidente Fernando Henrique
sargento lsiddrio ficaram encarregados deira | Dia 8 B
Brasilia encaminhar o documento ao presidente Espahha-se a notcia de
pH : que 0 comando da PM
} da Repiblca ¢ a ouas auordades | estava recrutando tropas do interior do Estado
o para invadir os quartéis dos 5°, 8 e 16° Dia 12
Dia 25 Batalhdes, os mais visados. A tenséo se Agreve da PM atinge uma
ample. : adeséo de quase 100%. Uma
OtenenteEmrlmépresoaodesembarwm v B LR b TR sucesso de arastoes, saques e
| Diat® Dia 9 assaltos era pinico na cdade.
| Com receio de que 0 polcis fizessem 0 juiz Eduardo Carvalho concede lminar de 0 comercio fechou, no Centroe
manilestagdes no desfll do 2 de Juho e para mmwmgg:mdosqmmbem mmﬂgmmw
0 Isidério eviar que les comparecessem aassembiéa | | 20 comando da PM.Os aquartlados reafimam | | - pararam. O qovemador
o I RO || uaanodasomma Pl | | A0SSGOGhaoteetiabanat | | Bos i sl o
ek . ' I detominou guenosdosds s opes Delegados de polcia adetem 20 movinento Os || - Femando Henviqueauorza’
' | permanecessem nos quarté de prontidéo. bandidos comegam a agircom intensidade, | | intervencdo do Exércto.

Jornal A tarde, 13 julho de 2001, p. 3%

92 A Cronologia da Greve. Jornal A Tarde, Salvador, 13 jul 2001, p. 6.
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Comerciantes e sindicalistas doavam alimentos, uma vez que a tropa aquartelou-se,
recusando-se a sair as ruas.

No dia 09/07/2001, comecam a circular rumores de que o Comando da PM havia
mobilizado tropas do interior do Estado visando a invadir os quartéis ocupados, o que nao se
confirmou mais tarde, ainda que os animos dos aquartelados tenham se acirrado com os
rumores.

Neste periodo, circularam informacdes de que o Sargento Isidoro, um dos lideres da
greve que estava preso no Quartel do Corpo de Bombeiros, havia sido conduzido para o
Hospital Psiquiatrico Juliano Moreira; porém o médico de plantdo recusou-se a interna-lo,
atestando sua sanidade mental.*®

Cenario politico vigente no Brasil: Governo Collor de Melo, Impeachment,
racionamento de energia, além do fato de que a Policia Civil também se encontrava paralisada
na luta por melhores salarios. No inicio da greve, foi oferecido o apoio das For¢as Armadas
(FFAA) entretanto o Governador ndo achou seu emprego necessario, declinando da oferta.
Em poucos dias e sem entrar em acordo com a tropa, também alimentado pelo contexto social
vigente, o caos generalizado se instala na cidade.

Havia grande numero de policiais aquartelados, quando no dia 14 do referido més, por
meio de intervencdo, forte aparato militar (For¢as Armadas, j& que ndo existia ainda a Forca
Nacional) desembarca em Salvador para ser utilizado no policiamento, em substitui¢do aos
policiais paralisados.

A chegada das Forgas Armadas as ruas de Salvador ndo foi suficiente para que se
restaurasse a sensagdo de seguranga, vivenciando os cidaddaos um outro dia de medo e caos,
pois os saques, arrombamentos, arrastdes e homicidios, além de diversos outros crimes,
ocorriam em grande escala por toda a Capital e alguns municipios; a tropa de refor¢o ndo foi
distribuida de forma equitativa por toda a cidade, ficando as extensas areas pobres e

marginalizadas de Salvador, sem o patrulhamento do Exército.

% Ivana Braga, Levi Vasconcelos. Jornal A Tarde, Salvador, 09 jul. 2001, p.3.
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Fonte: Xande P. Revista Veja,18 de julho de 2001.%

A foto acima, posto que todos os sinais convencionais da cultura castrense estavam
presentes, ¢ bastante emblematica pelas mensagens implicitas que transmite, de desafio as
ordens e ao Comando militar: de enfrentamento (a foto foi feita na frente de um dos simbolos
da institui¢do militar, no caso o antigo 5° Batalhdo Policial Militar (BPM) e com praticamente
todos os elementos presentes fardados; insatisfacdo, posto as maos levantadas em sinal de
aten¢do; e também medo, uma vez que quase todos eles também estavam portando balaclavas
a fim de dificultar uma posterior identificacdo, e assim, represalias e puni¢des por parte do
Comando. Como uma imagem comunica mais que muitas palavras, neste caso, esta serviu ao
proposito do movimento, passando uma mensagem bastante clara relativa aos objetivos do

grupo em questdo, de indisciplina, de desafio, e de quebra da hierarquia.

94 P, Xande. Panico em Salvador. Revista Veja, Sdo Paulo,18 Jul. 2001.
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Em entrevista concedida ao jornal A Tarde, Paulo Villa, o presidente da Fundacao
Instituto Miguel Calmon de Estudos Sociais e Econdmicos da Bahia, disse: “A greve fez
aparecer o tamanho do problema social que a repressao policial esconde em Salvador”, se
referindo a onda de violéncia que se alastrou pelo Estado.”

O movimento ganhou ainda mais for¢a em todo o Estado, refletindo-se em diversos
pontos, como no transporte publico onde apenas 60% da frota de Onibus foi colocada em
circulacao e o pouco volume liberado recolhia-se no final da tarde.

O apoio da OAB e dos comercidrios aponta uma certa dificuldade em lidar com a
situacdo instalada. Ainda neste contexto, acontece de forma simultdnea o racionamento de
energia elétrica e greve da Policia Civil, o que dificultou o registro das ocorréncias (BO) que
se sucederam no periodo.

O fato das tropas do Exército se encaminharem somente para os bairros nobres fazia
com que a propria populagao dos bairros periféricos decretasse toque de recolher.

Por outro lado, havia a preocupacdo de que o movimento se espalhasse por todo o
Pais, como ocorreu em 1997, quando o Governo Federal ndo agiu de forma a evitar que o
movimento se espalhasse por treze Estados. Apenas quando a situagdo parecia ter saido do
controle e a desordem se espalhado por toda a cidade, houve o primeiro encontro oficial com
os lideres grevistas, apos 12 dias de greve (16/07/2001). A negociacdo avangava, mas OS
ataques da bandidagem se sucediam sobre a populagdo, disseminando um clima de terror
sobre a cidade.

O Comando de Greve informava que a adesdo chegava a 80% em todo o Estado.

Na pauta de reivindicagdes, estavam: a concessdao de reajuste de 33% sobre a
Gratificagdo por Atividade Policial (GAP) e 21% sobre o soldo; isonomia das gratificagdes
entre o efetivo da capital e o do interior do Estado; Auxilio Alimentagdo; isencdo de
pagamento dos uniformes recebidos; Plano de Gratificacdo, e a liberacdo de dois lideres do
movimento que se encontravam detidos (Ten PM Uzeda, e SGT PM Isidorio).

Em contrapartida, uma reportagem veiculada pelo jornal A Tarde no dia 17 de julho, o
or¢amento do Governo do Estado destinado & propaganda, comunicacdo social, difusdo do
conhecimento cientifico, dentre outros, era da ordem de R$147 milhdes; nesse diapasdo, o
dinheiro gasto com publicidade no Estado da Bahia, cobriria 90% das reivindicacdes dos

policiais civis e militares.®®

95 Bandeira, Claudio. Prejuizo do Comércio ja passa de 8 milhdes. A Tarde, Salvador, 17 jul 2001, p.3.

96 De Souza Marconi. Gastos Publicitarios Bancariam Soldo. Jornal A Tarde, 17 Jul. 2001, p. 5.
58



O citado jornal elaborou um levantamento dos prejuizos e custos do movimento, que
permite visualizar como a paralisagdo atingiu economicamente alguns setores, 0rgdos ou

empresas do Estado (jornal A Tarde, 20 julho 2001, p.397):

ORGAO, EMPRESA, SETOR

PREJUIZOS CUSTO REAL R$

Fechou &s 14h no dia 12; néio abriu nos dias 13 14 e fechou &s
16h dia 16, e as 17h no dia 17. O horério normal & até 21h,

Fechamento as 13h no dia 12, tolél no dia 13, duas horas mais
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~ por apartamento. O prejuizo maior pode ser a perda de turistas a spedagem, alimer wmﬁwm e
médio e longo prazos, desde que as conseqiincias foram '
noticiadas, inclusive com exagero, em jornais nacionais e
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O movimento ¢ encerrado no dia 22 de julho, e segundo a avaliagdo geral dos sues lideres, a
paralisacdo serviu para mostrar a importancia do trabalho da PM para a sociedade, além de

aproxima-la da populacao.

97 Bandeira, C. O Custo da Greve. Jornal A Tarde, Salvador, 20 de julho de 2001, p. 3.
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Importante destacar a “solu¢@o” para resolugdo desta greve, como de todas as que a
precederam na Bahia, como foi o emprego do Exército para patrulhar as ruas de Salvador, e
assim teoricamente aumentar a sensacao de seguranga da populacdo. Sobre essa situagdo,
setores do Governo Federal acreditavam que para coibir a exploragdo politica das
manifestagdes, era preciso restringir as possibilidades de candidaturas de policiais a cargos
eletivos, impedindo que lideres que quisessem fazer carreira politica, induzissem seus colegas
a radicalizacdo. O entdo Ministro da Justica José Gregori, disse a época: “precisamos reavaliar
essas condigdes para que a policia tenha uma representacdo apartidaria.” Para ele as
reivindicagdes eram justas, mas o que ndo se podia aceitar era a partidarizagdo da policia.

Policia partidarizada s6 em regimes fascistas, ¢ vivemos numa Democracia, disse.%®

98 Brasilia, Ministro diz que Chamar Exército nao Resolve Crise. A Tarde, Salvador, 15 Jul. 2001, p.22.
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3.5 2009

Os acontecimentos se sucediam celeremente naquele ano: em noticia datada de 1 de
Agosto de 2009, veiculada pelo jornal A Tarde, representantes da Associacdao de Policiais e
Bombeiros do Estado da Bahia (ASPRA) reclamavam de tratamento diferenciado entre
oficiais e pragas no que se referia a punicdes para as mesmas infracdes; as reclamacgdes
vieram a tona apds o falecimento do policial civil Hilton Rivas, por uma guarni¢do do 18°
BPM-Pelourinho durante uma abordagem rotineira, que teria sido executada de forma
equivocada pela guarnicao.

A guarni¢do era comandada a época por um tenente PM, e gerou uma série de
paralisacdes nos servicos das delegacias, (como forma de pressionar a instituicdo militar, para
que se tivesse acesso ao depoimento prestado na Corregedoria da PM), além de outras
manifestagdes da categoria, que alegava parcialidade dos setores competentes na apuragao do
fato.

No dia 02 de Agosto, noticia-se no jornal ja mencionado, que uma parte do efetivo da
Policia Militar era utilizado em fun¢do de acompanhamento, na assisténcia Militar da Camara
Municipal de Salvador, recebendo além do salario por isso, o que, segundo a manchete,
consistia num uso particular do efetivo policial militar pelos vereadores de Salvador. %

Num clima sufocante de insatisfacdo e desgaste, com constantes ataques da imprensa
local, motivado dentre outros fatores, por atuacdes inabeis por parte de alguns componentes
da Corporagdo durante ocorréncias policiais, a PMBA iniciou um movimento intitulado
Movimento Policia Legal (operacdo padrdo onde os policiais so sairiam para patrulhar se
estivessem em condi¢des de exercerem suas atividades em seguranca € com equipamentos
apropriados), onde Policiais de toda a Bahia se reuniram para discutir e se posicionar a
respeito das reivindicacdes que foram entregues ao Governo do Estado da Bahia, que dizia
respeito as condi¢des de trabalho, remuneracdo, carreira e praticamente todos os aspectos que

envolviam os direitos dos policiais militares.

O movimento ndo tinha precedentes na Corporagdo. Pracas e oficiais uniram-se em
um sé objetivo, a palavra “greve” esta extinta das posturas a se adotar, a disciplina
necessaria a manutengdo da legalidade na Corporagdo ndo devera ser lesionada, ao
contrario, a ilegalidade serd o alvo a ser atingido, através do que se estd chamando
de “Movimento Policia Legal”, algo que soa até redundante, ja que “policia” e
« . » . . 100

legalidade” ndo poderiam estar desvencilhadas.

99 Franga, Patricia. PMs em Desvio de Fungfo. A Tarde, Salvador, Ago. 2009. p. B7.
100 Disponivel em: http://abordagempolicial.com/2009/07/noticias-da-pmba-5/. Acesso em: 03 nov 2016.
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MOVIMENTO
POLICIA LEGAL

- PELA LEI
- COM A LEI
- DENTRO DA LEI

Fonte: Abordagem Policial: Didlogos sobre Seguranga Publica. **

O documento inicia apontando a incompatibilidade referente a condigdo de militar das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, proibidos efetivamente de fazer greve, ¢ a
desvaloriza¢do da categoria por parte do Governo do Estado da Bahia. Estava dividido em
seis partes e contemplava desde orientagdes quanto a conduta que deveria ser adotada pelos
policiais durante a execugdo das operagdes, quanto reivindicagdes relativas a melhores

condi¢des de trabalho do policial militar. Resultante da afluéncia de 29 associagdes, numa

unido das Associacdes pelas reivindicagdes de melhorias para a tropa PM, inicialmente: 2

Na verdade, os nossos governantes se aproveitam dessa impossibilidade de
sindicalizagdo e de greve dos militares e os exploram, aviltando seus salarios,
tratando-os como cidaddos sem direitos (como se isso fosse possivel).

O perigo estd ai: os militares sdo sufocados durante anos e reprimidos por um
Codigo Penal Militar extremamente duro, mas esse acimulo de revoltas ndo
desabafadas, de insatisfacdes ‘engolidas a forca’, somadas a graves problemas
sociais ¢ familiares causados pelo baixos salarios, pelas precarias condi¢des de
trabalho, pelo stress da missdo, pela discriminagdo que sofrem e pela baixa
compreensao da comunidade para
com o seu trabalho de manutencdo da ordem, desdguam, inevitavelmente, em
revoltas, motins e justos movimentos reivindicatérios. Com alto poder de explosdo
social. A histdria tem varios registros disso.

Movimento apoiado simultaneamente por oficiais e pracas e totalmente inédito na
Corporagdo, baseava-se em pleitear melhores condi¢des de trabalho, além das salariais, sendo
uma forma buscada de reivindicar, sem porém paralisar as atividades totalmente: partia-se da
premissa que o efetivo s6 poderia sair para a operacionalidade caso as condigdes de trabalho
estivessem dentro da legalidade (coletes balisticos para toda a guarni¢cdo; viaturas em

condi¢des de trafego, e que ndo colocassem em risco a vida e a integridade fisica dos seus

101 Disponivel em:< http://abordagempolicial.com/2009/07/noticias-da-pmba-5/>. Acesso em: 05 Nov. 2016.
102 Id.ibidem.
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componentes; capacitagdo para desenvolvimento seguro de atividades inerentes a sua
profissdo; armamento em condigdes satisfatorias de uso, dentre outros itens igualmente
importantes no desenvolvimento de suas atividades.)

A tatica adotada foi eficiente, e algumas melhorias foram conquistadas, como a
compra de coletes balisticos novos para parte expressiva do efetivo da operacionalidade.
Também passou-se a oferecer o Curso de Condutor de Emergéncia para motoristas de viaturas
operacionais; a frota de viaturas foi renovada, sendo recolhidos os veiculos com mais de dez
anos que ainda eram utilizados em ocorréncias; houve uma significativa melhoria na
alimentacdo fornecida ao efetivo de servico durante as festas populares, fornecimento de
protetores auriculares para uso no patrulhamento; houve também melhoria nas instalagdes
gerais das Cias e congéneres, como instalacdo de aparelhos de ar-condicionado e banheiros
quimicos nas estruturas provisorias de apoio de tropa montadas dentro dos circuitos de
Carnaval. Tal fato conferia ao efetivo escalado, um tratamento mais condigno a sua condigao,
dentre outros beneficios, muito embora a questdo salarial ndo tenha sido efetivamente
contemplada, assim como a questdo de um plano de carreira voltado para as pragas, que
normalmente suportam as cargas mais pesadas do servigo operacional, no que tange ao

desgaste fisico e psicologico no enfrentamento do crime.
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II PARTE

4. A GREVE DE 2012 - UMA RECONSTITUICAO

4.1 UM PANORAMA SOBRE A PARALISACAO:

4.1.1. Reivindicacoes

103

5

Segundo informagdes coletadas nos principais veiculos de comunica¢do do Estado
um grupo de policiais militares convocados pela Associacdo de Policiais e Bombeiros do
Estado da Bahia (ASPRA), se reuniu em assembleia na tarde do dia 31 de janeiro de 2012,
onde ficou decidida a deflagracdo da paralisagdo das atividades de policiamento em todo o
Estado. Segundo a ASPRA, a categoria reivindicava o cumprimento da lei n® 7.145 de 1997, a
fim de efetivar o pagamento de gratifica¢do por atividade policial, denominado GAP V, vez
que a remuneragao consistia, a época, em soldo (salario base) e GAP III, somados.

Reivindicava-se ainda a incorporagdo desta gratificacdo ao salario, a regulamentacao
do pagamento de auxilio acidente e adicionais de periculosidade, além do pagamento da

insalubridade. Abaixo, um quadro resumo do movimento e do quanto se postulava:

103 Disponivel em: www.noticiasuol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/01/31/policiais-militares-
deflagram-estado-de-greve-na-bahia.htm#fotoNav=72 . Acesso em: 13 Nov. 2016.
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O que eles querem Efetivo

Pagamento da GAP [Gratificaggdode = S & & =2 .
I 3] m‘ Atividade Militar] de nivel 4 e i"ii HEG 310 EMS S 1000 EHAI0.
cumprimento do pagamento da GAP 5
Quantos estdo em greve

Segundo a Secretaria de Seguranga
Publica, 1/3 do efetivo total

O saldrio base atual € de RS 566,44,

GAP Com a GAP 3, a remuneracgao chega a
de nivel 3 R$ 1.454 49 para soldados

’i'f’@ N&o punigcdo administrativa

Segundo o sindicato da categoria, esse

numero & maior, mas nao ha estimativa.
Segundo o sindicato, quem esta trabal-

hando n&o esta saindo do gquartel

O que o govermno oferece N&o ha anistia aos policiais que

tiveram prisao preventiva decretada
| (5] g Reajuste de 6,5% retroativo a 1° de P P :

JESING E‘-‘ ] I | i N3o mandar os PMs com mandado de
#r:rr—--

@35"/ Pagamento escalonado da GAP 4 a ’;_)nnésxé';gara PESItios 08 RegUrEnce
° partir novembro de 2012. Da GAP 5, a

AP 4 partir de novembro de 2014, £ um

GAP 5 aumento de 35% para a categoria

= o e g [ NZo punir PMs que participaram da
" " greve de forma pacifica

G‘ Fonte: Governo da Bahia e Associagdo de Policiais @ Bombeiros e de seus
com.br Famihares do Estado da Bahia (Aspra)

Fonte: Jornal O Globo, dia 08 de fevereiro de 2012. 104

Segundo a entidade supracitada, o governo se recusava a acatar a legislagdo ja
existente, bem como os pleitos da categoria, o que incluia ainda o cumprimento da Lei da
Anistia, a criagdo do Codigo de Etica, e de uma comissio para discutir o plano de carreira dos
policiais militares.

Enquanto o movimento recrudescia, o entdo Governador acompanhava a Presidente da
Republica em viagem a Cuba, e 0 Comando da PMBA afirmava desconhecer a deflagragdo da
greve, pedindo a populagdo que mantivesse a calma e afirmando que o policiamento
permaneceria nas ruas. A nota dizia que providéncias estavam sendo tomadas junto ao
Governo do Estado para implementagdo das agdes de Seguranca Publica, além de melhoria
nas condig¢oes de trabalho.

No inicio da noite de 31 de janeiro, apdés o encerramento de uma Assembleia
convocada pela ASPRA e que houvera decidido pela realizagdo da greve, um grupo de
policiais se dirigiu ao Centro Administrativo da Bahia — CAB — e invadiu o prédio da
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA). De 14, pretendiam fazer outra manifestacdo na
Governadoria, afirmando que s6 sairiam quando fossem recebidos pelo Vice Governador da

Bahia, Otto Alencar.

104 Disponivel em: <http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/02/gravacao-revela-que-pms-grevistas-da-ba-
planejaram-vandalismo.html.> Acesso em: 13 Nov. 2016.
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REIVINDICACOES

PM alerta populagao depois de
associa¢do anunciar assembleia

FABIO BITTENCOURT

O Comando da Policia Militar
enviou nota a imprensa, na
noite de ontem, na qual busca
tranquilizar a sociedade, in-
formando que os servigos da
instituigdo serao devidamen-
te tidos caso hajaalgum
indicativo de greve na insti-
tuicdo. A mensagem foi en-
viada depois de a Associagdo
dos Policiais, Bombeiros e de
seus Familiares do Estado da
Bahia (Aspra) marcar para ho-
je, as 15 h, assembleia com o
objetivo de discutir a campa-
nhasalarial 2012 da categoria,

A reunido acontece no Gina-
sio de Esportes do Sindicato
dos Bancdrios da Bahia, nos
Aflitos.

Plano de carreira

Na pauta de reivindicagdes, o

cumprimento da Lei 7.145 de

1997, com amento ime-

diato da GAP V; a incorpo-

ragdo da GAP V ao soldo (sol-

ddo); a regulamentagdo do
pagamento do auxilio aci-
dente; periculosidade e insa-
lubridade; cumprimento da
lei da anistia e a criagio do
c6digo de ética; além da cria-
¢do de uma comissio para

discutir um plano de carreira
para a categoria.

O comandante-geral da
PM, coronel Alfredo Braga de
Castro, afirmou que “o gover-
no e o comando da policia
possuem responsabilidade e
compromisso com a tropa, de
forma a garantir a paz dos
seus familiares, amigos e a
sociedade como um todo”.

“Este é um movimento uni-
lateral da associagdo (Aspra),
que ndo dialogou com o go-
Verno ou o comando. A so-
ciedade nao merece o terror.
Tem de haver responsabilida-
de, disse o coronel.

Fonte: jornal A Tarde, 31 jan. 2012, p.8.1%

Nas ruas de Salvador, dezenas de homens, logo apds a deflagragdo do movimento,

interditaram o transito em locais movimentados, aos gritos de: “Estd tudo parado e

dominado!”, numa referéncia ao estado de greve.
9

Neste cenario, segundo o citado jornal, a PMBA, através do seu Diretor de

Comunicacdo, negava que a Corporagdo estivesse em greve, afirmando que as unidades

estavam com suas rotinas mantidas sem qualquer alteracao.

105 Bittencourt, F.: PM Alerta Populagdo Depois de Associagdo Anunciar Assembleia. A Tarde, Salvador, p. 8.

31 Jan. 2012.
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4.1.2. A Chegada de contingentes do Exército e da Forca Nacional

Por meio de liminar e ja no dia subsequente, a Justi¢a decreta a ilegalidade da greve
dos PMS baianos. Comegavam a chegar a Salvador contingentes da Forga Nacional de
Seguranca e do Exército para atuarem no policiamento, em substitui¢do aos grevistas.
Policiais que aderiram a greve entravam em confronto com os colegas que ndo tinham aderido
a paralisacdo, em diversos pontos da cidade. Diversas cidades do Estado comegaram a
registrar alta no numero de assassinatos e de ataques ao comércio. Diversos shows foram
cancelados, e lojas fechavam com a onda de violéncia, pois tiveram inicio 0s saques €
arrombamentos de estabelecimentos comerciais de forma generalizada, muitas vezes com a

participacao da propria populac;ﬁo.106

Foto: Valter Pontes. Reuters.Veja

No dia 05 de fevereiro, um dos 12 policiais grevistas que tiveram a prisdo decretada
pela Justica foi detido. O PM era suspeito de formacao de quadrilha e roubo de um carro da

Corporagao.

106 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/politica/apesar-do-exercito-numero-de-crimes-aumenta-na-bahia-
durante-a-greve-da-pm/ Acesso em: 09 Dez. 2016.
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4.1.3 Trending Topics: As Redes Sociais e a Dissemina¢io do Panico

Os Trending Topics, cuja tradugdo literal seria topico de tendéncias, sdo uma lista em
tempo real das palavras mais postadas em todo o mundo, sendo uma forma de saber quais
assuntos sdo mais comentados, numa plena manifestagdo de popularidade. Um aspecto
diferenciado desta greve em relacdo as anteriores foi o uso das redes sociais (especificamente
Facebook e twitter) na disseminacdo das informagdes, que serviram ndo somente para

divulgar como para facilitar a busca por noticias, incluindo a propagagao de boatos.

Entre os assuntos mais comentados ontem no twitter estava a paralisagdo da policia
militar em salvador. Moradores da capital expressaram suas opinides com muitas
criticas a ocupagdo da ALBA e demora na solucdo da paralisagdo. As hashtags
#desocupaprisco, #vazaprisco e #grevepmba, estiveram na primeira, segunda e
terceira posicdes dos trending topics Salvador. O perfil do lider do movimento da
PM, Marco Prisco, desapareceu do Facebook.'”’

Redes sociais multiplicam boatos

Nos tltimos dois dias, a greve
da Policia Militar vem sendo
tema recorrente das conver-
a3 1o Facebook e no Twitter
-nestadltimaredesocial, che-
gou a virar trending topic na
quinta-feira. Muitas das in-
formagdes trocadas nesses si-
testémcomobase boatos cap-
tados no panico que se ins-
talou nas ruas,

Para o cientista politico
Paulo Fabio Dantas Neto, as
redes refletem o clima gene-
ralizado de inseguranca da
populacdo. Ele acredita que a

greve € uma pressdo sob uma
sociedade jd assustada no co-
tidiano. “Uma sociedade que
Vive sso estd mais predispos-
ta 0 panico’, observa,

Ele destaca ocarterimpre-
visivel das redes sociais, “Vo-
¢ encontra todo tipo de n-
formacdo, Pode desde cobrir
lacunas de informagdo como
fomentar o panicoa partir de
situacdes veridicas” diz,

Pinico

A jornalista e professora da
Universidade Federal da Ba-

hia, Malu Fontes acredita que
0 panico instalado no Estado
nos ultimos dois dias tem
Mais a ver com as interacdes
presenciais do que das redes
sociais, “Minha experiéncia
comousudriadoTwitteré que
as redes estao servindo como
replicagdo de noticias da im-
prensa ¢ também para con-
firmar eventos perto da drea
de circulagio dos usudrios,
Mas ndo vejo sensacionalis-

Mo barato de coisas que nio b

aconteceram, O panico acon-
fece mais na rua, no dis-

se-me-disse”, avalia Malu,

Para o professor de comu-
nicagdo da Ufba, André Le-
mos, as redes sociais tém tido
um papel inegivel em mo-
vimentos sociais recentes.

“Elassdohoje umexcelente
-mecanismo de conversagdo
publica e de contestagdo so-
cial. Devemos estaratentos ao
que dizem as pessoas nessas
redes. A midia impressa, ra-
diofonica e televisiva tam-
ém’, diz.

JULIANA BRITO -

Fonte: jornal A Tarde, de 4 de fevereiro de 2012.'%

O clima de inseguranca reforgado pelos boatos fazia com que a situagdo de medo que

se instalava no Estado, assumisse progressivamente propor¢gdes maiores do que efetivamente

107 Curtas. Greve ocupa o topo do twitter. Jornal A Tarde, Salvador, 9 fev. 2012.
108 Brito, Juliana. Redes Sociais Multiplicam Boatos. A Tarde, Salvador, 4 de fevereiro de 2012, p. A8.
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ocorria no Estado; e a populagdo, refém dos acontecimentos, retroalimentava tais boatos, que
em determinadas situagdes até lhe beneficiavam, como nos saques coletivos ocorridos em
diversos bairros da cidade, em que familias inteiras esvaziavam lojas de eletrodomésticos sem
qualquer obstaculo.'® Conforme o antropologo e professor da UFBA Roberto Albergaria: “ A
logica do panico vem de um perigo real que ¢ amplificado pela imaginagdo. O medo,
alimentado pelos boatos, realimenta o medo...”*'

No ano de 2012 havia no Brasil cerca de 30,9 milhdes de usuérios de facebook; ja o
Orkut, aproximadamente 29 milhdes, enquanto que o twitter tinha 14,2 milhdes, segundo

explicou o analista Eubendo Xavier: cerca de 60% dos assuntos mais comentados nas midias

sociais da cidade era sobre a greve da PMBA.™!

109 Baptista, Arestides. Jornal A Tarde, salvador, 04 fev. 2012, p. AS8.
110 C.B. Antropologo Adverte. Jornal A Tarde, Salvador, 13 Jul. 2001, p. 7.
111 Curtas. Greve ocupa o topo do twitter. Jornal A Tarde, Salvador, 10 fev. 2012, p. A6.
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4.1.4. O Cerco a Assembleia Legislativa

Aproximadamente mil homens do Exército, além de homens da Policia Militar que
ndo aderiram a greve, da Coordenadoria de Operagdes Especiais da Policia Civil baiana e da
Policia Federal, fizeram um cerco a Assembleia. Veiculos blindados das Forcas Armadas
(Urutus) foram trazidos. O objetivo da operagdo, segundo o Ten Cel Marcio Cunha, porta-voz
da 6® Regidao Militar, era "isolar a Assembleia Legislativa com a finalidade de permitir o livre

acesso de pessoas a essa area, a realizacdo de negociagdo para a desocupacao da Assembleia e
9 112

a execucao de mandados de prisdo expedidos pela Justica.
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Fonte: Correio da Bahia, 8 de fevereiro de 201

Pela manha, o Exército comegou a fazer o isolamento do prédio no CAB, para que a
Policia Federal pudesse cumprir 11 dos 12 mandados de prisdo contra policiais militares
grevistas que ocupavam a Assembleia Legislativa. Segundo o Ten Cel Marcio Cunha,

responsavel pela area de Comunicacdo do Exército, o isolamento da area ocorreu para que os

112 Rodrigues, Rafael. Exército cerca a Assembleia e entra em conflito com manifestantes. Salvador, 7 fev. 2012
Jornal Correio da Bahia, p.3.
113 Mendes, Robson. Jornal Correio da Bahia, Salvador, 8 fevereiro de 2012.
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mandados de prisdo fossem cumpridos. O pedido para a desocupacdo do prédio da
Assembleia foi feito no domingo a tarde pelo presidente da Casa, deputado Marcelo Nilo, ao
General Gongalves Dias, Comandante das For¢as de Seguranga que assumiram o controle do
policiamento de Salvador. Nilo disse que "os trabalhos legislativos precisavam voltar a
normalidade e a Assembleia ndo pode ser usada como abrigo para foragidos da Justica".***

Um confronto entre policiais militares e homens do Exército aconteceu na segunda-
feira em frente a Assembleia Legislativa da Bahia, onde estavam concentrados cerca de 200
policiais que tentavam entrar no prédio e que eram favoraveis ao movimento. O Exército
tentou descarregar um caminhdo carregado de tapumes de aluminio, possivelmente para tentar
impedir o contato visual entre os manifestantes que estavam dentro da assembleia, e os que
tentavam adentra-la, mas foi impedido, pois os grevistas, por conta propria, colocavam as
pecas de volta ao caminhdo, enfrentando os cerca de 40 homens do Batalhdo de Choque da
PMBA que estavam no local.

O Exército entdo, voltou a reagir com balas de borracha e bombas de efeito moral. Os
manifestantes chegaram a jogar dois tijolos e dois sacos de carvao contra a tropa das Forcas
Armadas (FFAA). Mais cedo, pelo menos outros trés confrontos ja haviam ocorrido pelo
mesmo motivo. O numero de manifestantes na frente da Assembleia gradativamente
aumentava.

Sem conseguir entrar no prédio, os PMs se deslocavam para um outro ponto, sendo
seguidos de perto por homens do Exército. Logo depois, os grevistas do lado de fora
comecaram pressionar as tropas das FFAA, passando a caminhar em volta da Assembleia,
fazendo com que os militares fizessem o mesmo movimento.

A situagdo so ficou menos tensa quando o grupo de cem policiais e familiares pararam
de andar em volta do prédio, mas a aparente calmaria durou pouco e foi interrompida com a
nova tentativa dos grevistas de furar o bloqueio do Exército. Além dos homens em terra, dois
helicopteros sobrevoavam o local em circulos.

Diante da situagao ocasionada pela greve, o Governo da Bahia anunciou que garantiria
um reajuste salarial de 6,5% em 2012, retroativo a janeiro, para os policiais militares, “como
prova de que estava disposto a negociar as reivindicagdes economicas da categoria”.

Em meio ao clima tenso, um manifestante rompeu o cerco do Exército e chegou a

rampa de acesso a Assembleia. Os grevistas, muitos usando gorros de 13 (balaclava) para nao

114 Sotero Anderson, Andrade Alvaro. Governo aceita negociar reajuste mas grevistas querem anistia. Jornal
Correio da Bahia. 6 de fev. 2012.
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serem identificados, prometiam resistir. Havia mulheres e criangas entre os ocupantes do
prédio.

Um dos mandados de prisao ja havia sido cumprido na madrugada de domingo, com a
prisao de Alvin dos Santos Silva, lotado na Companhia de Policiamento de Protecdo
Ambiental (COPPA). Segundo nota do governo, ele havia sido detido pelo Comandante da
propria Cia, Major Nilton Machado, por formag¢ao de quadrilha e roubo de patrimonio publico
(viaturas). O policial também respondeu a um processo administrativo na corporagao.

Os 11 mandados de prisdao eram contra militares considerados lideres da paralisacao.
Um destes militares com mandado de prisdo expedido era o presidente da Aspra, SD PM
Marco Prisco. No inicio da noite de domingo, a luz foi cortada no prédio, ¢ Marco Prisco
conclamou os grevistas a resistirem, recomendando que ndo usassem armas de fogo.

Naquele mesmo dia, por volta das 21h, Prisco desceu a rampa da Assembleia e disse
aos manifestantes ter recebido uma contraproposta do “Cel Castro”. Segundo ele, a proposta
contemplava anistia para todos os policiais, pagamento parcelado de dois tipos de gratificagdo
e a revogagdo de 11 dos 12 mandados de prisdo expedidos pela Justica, exceto o dele. A
proposta foi rejeitada pelos grevistas. Na noite anterior, o lider da greve havia passado mal e
precisou ser assistido por uma enfermeira.

Advogado do Centro de Apoio Juridico dos Policiais Militares Associados, David
Esmeraldo, defendeu os grevistas e deu uma lista com 11 nomes de policiais que tiveram o
mandado de prisdo expedido pela Justica. Foram eles: Marco Prisco, Alessandro Reis, Fabio
Brito, Alvin Silva (preso na madrugada de domingo), Edianario Santos, os SGT PM Marcos
Vinicius e Elias, os SD PM Josafa, Augusto Junior e Gilvan, além do CB PM Hohenfeld.

A justi¢a ja havia negado um pedido de “habeas corpus” preventivo para os militares

citados.
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4.1.5. A OAB Intermediando as Negociacoes

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), diante do cenario que se desdobrava,
colocou-se a disposi¢ao para intermediar as negociacdes entre os policiais grevistas € o
governo do Estado no dia 06 de fevereiro de 2012, com o objetivo de por fim ao movimento.

Como salientou Ophir Cavalcante, Presidente Nacional da OAB a época, “a situagdo ¢
tensa, de muita intranquilidade e de consequéncias imprevisiveis”, afirmando ainda que “as

duas partes precisam entender que ¢ hora de cada um ceder no que for necessario para

restaurar a seguranca ¢ a ordem na Bahia.” 15

O representante da citada institui¢do prosseguiu ainda destacando o momento e as

consequéncias do movimento, ao declarar que:

A greve dos PMs baianos, as vésperas do Carnaval e no momento em que a cidade
recebe grande niimero de turistas, precisa ser encarada pelas autoridades ndo apenas
pelos seus reflexos no comércio ¢ na imagem do pais no exterior, mas
principalmente como um alerta diante do quadro geral das condi¢des de trabalho dos
policiais.

Precisamos de uma policia bem apareclhada, bem preparada ¢ em condi¢des de
prover uma efetiva seguranga aos cidaddos; ao mesmo tempo, devem os policiais
atentar para o papel que desempenham como guardides da ordem publica, ndo
permitindo que um movimento reivindicatorio seja motivo para se instaurar o caos.
Vidas de pessoas inocentes estio em jogo.

115  Disponivel  em: http://www.oab-ba.org.br/single-noticias/noticia/oab-se-oferece-para-intermediar-
negociacoes-com-pm-da-bahia/?cHash=f7f1c¢71981e185b0ea0fff20d224e740 Acesso em:
116 Id.
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4.1.6 Repercussoes na Imprensa Internacional

Devido as proporgdes que o movimento alcangou, bem como sua proximidade com o
Carnaval, a maior festa de rua do Brasil, as noticias comecaram a despertar o interesse da
imprensa internacional, sendo veiculadas nos principais jornais de lingua espanhola e inglesa,

. ., - . 117
como se pode ver abaixo, nos periddicos seguintes:

THE WALL STREET JOURNAL.  BUSINESS

Clarin.com
Today's Paper » Video « Blogs » Joumal Community

M N D World »  U.S.+ NewYork« Business Markets~ Tech+ Personal Finance» Life & Cultu
Asia Europs Eamings Economy Health Law Autos Management Media & Marketing §
Home Politica PUUBIEY Sociedad Ciudades Policiales Cartas Internet "Daportes'iEco  Epectacy STORIES | e 2R =
? P E;;{:‘esg e @ Target at Post- == Adelson Cashes
Mercosur + Europa + Medio Oriente + Estados Unides + Amética Lating + Asis + Terrorismo ! @l Bailout GM: In on Turnaround|
Y Earning $10 Billion at Sands
a Year
USINESS |  FESRUARY 52012 1048 P M £T
Mantenete informadoalm |G (TEH Police Strike Leaves Brazilian Tourist City on Ed

Article | Comments (2) ‘

MUNDO: SALVADOR DE BAHIA %

B Emait | () Print || Save @ Hike 28 +1| 0 2 Tweet |24 A A

Sube la tension en Brasil:

@=ARTICLE FREE PASS
tjoy your free sampie of exciusive sub

scriber content

ChoqueS en Bahia entre GET ALL OF WSJ.COM: SUBSCRIBE NOW - GET 8 WEEKS FREE
") (A By JOHN LYONS
mllltares y pOIIClaS en huelga Ik SRAZ SAO PAULO, Brazil—Nearly 3,000 Brazilian troops patrolied the city of Salvador Sunday,
Despedidas appearing to lifi the climate of fear that gripped the seaside tourist destination since a
POR ELEONORA GOSMAN. SAN PABLO, CORRESPONSAL nor Twitter statewide police strike set off a spike in homicides and looting.

Jornal Argentino Clarin e  Jornal Norte Americano Wall Street:'®

EDITION: INTERNATIONAL
v: 1 en Espa

IN IE ( ION l Home Video World US. Africa Asia Europe [ARLLRRINGR] MiddieEast Business  World Sport

Brazil sends 3,500 troops into Salvador
amid police strike

By Shasta Darlington, ¢

INTERNACIONAL ‘

EUROPA  ESTADOS MIDOS  AMERICA LATHIA  ORSENTE PROXIMO  ASIA  AFRICA

El telon de fondo de la huelga policial de
Bahia

Lo stuscidn de emerpencia en Salvador de Bahla responde & s meseradies condiciones & las que
rabaj W pokca
El crimen toma las calles de Salvador de Bahia en plena huelga policial

LA | Riode Jaseiro | ©FES 2012 1408 CET

Jornal Espanhol El Pais e Rede CNN **°

O cancelamento de eventos culturais em plena alta estacdo, o fechamento de bares e

restaurantes e o cancelamento de pacotes turisticos para a Bahia, geraram pressdes para que o

117 Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/02/imprensa-internacional-repercute-crise-na-
seguranca-publica-na-bahia.html. Acesso: 09 dez.2016.

118 Id.

119 Disponivel em: http:/gl.globo.com/mundo/noticia/2012/02/imprensa-internacional-repercute-crise-na-
seguranca-publica-na-bahia.html. Acesso: 09 dez.2016.
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nucleo grevista e o governo estadual acelerassem a resolugdo do impasse, porém a pressao
maior foi, possivelmente, pela proximidade do Carnaval, haja vista as quantias milionarias
que o megaevento normalmente envolve.

Ainda ha que citar o aviso que a embaixada norte americana postou em seu site oficial,
sob o titulo: Mensagens Emergenciais Para Cidaddos Americanos. A mensagem era um alerta

de seguranga aos norte americanos que residissem ou estivessem planejando visitar Salvador,

recomendando aqueles cidadaos a adiar viagens nao essenciais a cidade, até que as condi¢des
120

de seguranca estivessem estabilizadas, resumidamente, conforme figura abaixo:
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Comunicado da representagdo diplomatica americana alerta para risco de viajar a Bahia.
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Os cidaddos americanos que viajavam para o Brasil ou residiam no pais eram
aconselhados a se registrar no Programa Inteligente de Registro de Viajantes (STEP) para
receber informagdes atualizadas sobre seguranga. Ao se registrarem, os cidaddos americanos

tornavam mais facil para a Embaixada contata-los em caso de emergéncia.

120 Disponivel em: www.Brazil.usembassy.gov. Acesso em: 02 jan. 2017.
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4.1.7. Marcos Emblematicos

Um marco emblematico, simbolizando o tom pacifico que os militares do Exército
conferiram a gestdo daquela crise, foi a autorizacdo da entrega de alimentos e material de
higiene aos militares que ocupavam a Assembleia Legislativa, devido a ciéncia de que havia
criangas junto com os manifestantes, dentro do prédio. Em declaracdo a imprensa sobre este
fato, o Ten Cel Marcio Cunha, chefe de comunicagdo do Exército, disse que “houve um
avango nas negociacdes com os manifestantes. Os mantimentos estao sendo entregues sem revista
como um voto de confianga aos grevistas, que mantém um clima de tranquilidade desde a
madrugada desta terga-feira.” 2!

Um outro marco emblematico e peculiar do movimento ocorreu no dia 7 de fevereiro,
com a entrega de um bolo pelos policiais grevistas que se encontravam na parte externa da
Assembleia legislativa, ao Gen. Gongalves Dias, Comandante da 6* Regido Militar do
Exército Brasileiro, e que estava a frente da operacdo de desocupacdo. Este fato se deu em
razdo do aniversario do referido General, que era celebrado naquela data.

Para receber o bolo e as homenagens dos policiais e de suas familias, o General se

retirou da area isolada pelo Exército acompanhado de uma patrulha, e seguiu em dire¢do aos

grevistas, com os quais dialogou brevemente.

Fonte: Jornal O Globo, dia 07 de fevereiro de 2012.%

121 Disponivel em: http:/gl.globo.com/mundo/noticia/2012/02/imprensa-internacional-repercute-crise-na-
seguranca-publica-na-bahia.html. Acesso: 09 Dez.2016.
122 Disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/02/aniversariante-general-recebe-bolo-e-saudacoes-
de-manifestantes-na-ba.html. Acesso em: 14 Jun. 2016.
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O fato gerou desconforto no Governo, sendo o General afastado do comando das
operagdes em Salvador. O Gen. Enzo Martins Peri, Comandante do Exército, determinou ao
Comandante Militar do Nordeste, Gen. Odilson Sampaio Benzi, que seguisse para a capital
baiana e assumisse o comando da tropa local'®,

A postura do Gen. Gongalves Dias, que foi chefe da seguranca do ex-presidente Luiz
Iné4cio Lula da Silva, ndo foi muito bem recebida pelo Exército e o Palacio do Planalto. A
presidente Dilma Rousseff , segundo a imprensa, ndo escondeu a sua insatisfacdo com o
episodio. A presidente relatou ainda que o governador baiano entrou em contato com
telefonou com a mesma, ressaltando que aquele fato "atrapalhava as negociacdes" com os
grevistas. Em conversas com o Ministro da Justica, Jos¢ Eduardo Martins Cardozo, o
governador, reconheceu que o General "extrapolou" e enfraqueceu as negociagdes, que
acabaram se arrastando por mais tempo, quando se esperava que elas fossem concluidas
rapidamente.'?*

No Exército, o gesto do Gen. Gongalves Dias em expressar que estava na
manifestagdo presente "sem colete a prova de balas", na avaliacdo de militares, foi visto com
estranheza, gerando questionamentos diversos. Militares comentaram ainda que o General
enfraqueceu a capacidade de negociacao do governo porque deixou claro para os lideres do
movimento que ndo iria haver confronto.

"A postura dele foi fora do contexto...", disse um dos oficiais consultados pelo jornal
Estaddo Brasil, "Ele apareceu defendendo o grupo que estd transgredindo a lei e sendo
combatido. Com isso, passou uma mensagem negativa, equivocada e foi péssimo para a
Forga", comentou outro militar. Esta postura, na avaliacao de militares, atrapalhou até mesmo
futuras operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, conhecida pela sigla GLO, dando
demonstragdo de que o Exército ndo iria invadir uma assembleia tomada por PMs grevistas,
enfraquecendo seu poder de dissuasdo. %

O episodio foi finalizado a partir do contato do comandante do Exército para o

Comandante do Nordeste, determinando que seguisse para Salvador e assumisse o controle da

operac¢do, destituindo o Gen. Gongalves Dias do comando.

123 Disponivel em: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,general-que-chorou-ao-ganhar-bolo-de-grevistas-
e-afastado-de-negociacoes-na-ba,833169. Acesso em: 14 Jun., 2016.

124 Disponivel em: Brasil.estadao.com.br/noticias/geral,general-que-chorou-ao-ganhar-bol-de-grevistas-e-
afastado-de-negociacoes-na-bahia,833169. Acesso em: 14 Jun. 2016.

125 Disponivel em: Brasil.estadao.com.br/noticias/geral,general-que-chorou-ao-ganhar-bol-de-grevistas-e-
afastado-de-negociacoes-na-bahia,833169. Acesso em: 23 Ago. 2016.
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4.1.8. As Gravacoes Telefonicas 126

Supostas interceptagdes telefonicas foram publicadas pela imprensa (Jornal Nacional)
tendo como pano de fundo, o planejamento de atos de vandalismo ligados a greve, muito
embora o Sd Prisco negasse o seu envolvimento no episddio. Tais interceptagdes telefonicas
viriam a apressar o desfecho da greve, visto que retirou uma importante base de sustentacao
do movimento, que era o apoio da populagao.

Na primeira delas, tem-se o SD Prisco, lider do movimento, em dialogo com o
advogado e policial militar da reserva, David Salomao, supostamente articulando atos de

vandalismo. Abaixo, um dos trechos das supostas gravagoes:

- Prisco: AlS, oi. Desce toda a tropa pra ca meu amigo. Caesg e vocé. Desce todo
mundo para Salvador, meu irméo... tou lhe pedindo pelo Amor de Deus, desce todo
mundo para ca...

- David Saloméao: agora?

- Prisco: agora, agora. embarque...

- David Salomio: eu vou queimar viatura...eu vou queimar duas carretas agora na
Rio/Bahia que ndo vai dar tempo...

- Prisco: fecha a BR ai meu irmdo. Fecha a BR.'?

Em outros trechos da gravagdao, CB Daciolo conversa com um homem a quem ele
classifica de "importantissimo" a respeito de uma possivel votagao da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 300- que garantiria um piso salarial unico para bombeiros e policiais de
todo o Brasil. Naquela gravagdo, expde-se que o objetivo era estender a greve de policiais e
bombeiros ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros Estados com o objetivo de ameagar a

realizacdo do Carnaval.

- Daciolo: Pergunta ao senhor que € pessoa importantissima a respeito da nossa
PEC...pergunto: qual é a verdadeira possibilidade de nos conseguirmos passarmos
em segundo turno na semana que vem? Nao sei se o senhor sabe. Eu estou com uma
assembleia Geral amanha no Rio de Janeiro, com a abertura de uma greve geral no
Rio também, com probabilidade de ndo ter carnaval nem na Bahia nem no Rio esse
ano. E Sdo Paulo acho que estd para dar uma resposta agora e os outros Estados
também. Noés acreditamos que, se tivesse uma resposta do governo, assinalando
numa possibilidade de vota¢do no segundo turno da PEC, acalmaria muito, muito o
que est4 acontecendo na Federagdo.'?®

Em outra gravagdo, Cabo Daciolo, que estava em Salvador, ouve de uma mulher uma
recomendacao para que tente influenciar o movimento dos grevistas baianos a ndo definir um
acordo com o governo. Segundo esta mulher, isto enfraqueceria uma possivel greve no Rio de

Janeiro:

126  Disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/02/gravacao-revela-que-pms-grevistas-da-ba-
planejaram-vandalismo.html. Acesso em: 28 set. 2016.

127Disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/02/gravacao-revela-que-pms-grevistas-da-ba-
planejaram-vandalismo.html. Acesso em: 28 set. 2016.

128 Id.
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- Mulher: Daciolo, Daciolo, presta atengdo. Esta errado fechar a negociagdo antes
da greve do Rio...

- Daciolo: Tudo bem, tudo bem... sabe o que vou fazer agora??? Ligue para ele que
eu vou embora daqui, nao vou ficar mais aqui.
- Mulher: Eles nao querendo que vocé avalize um acordo antes da greve do Rio.
Depois da greve do Rio, muda tudo. Sabe como vocé vai ajudar eles? Voltando para
o Rio, garantindo aqui. O governo vai fazer uma propostinha rebaixada para voces,
vai melhorar um pouquinho esse negdcio que eles colocaram. E acho... se vocés
garantirem a greve aqui, a mobilizagdo aqui, vocés vao ajudar eles a liberar o Prisco,
a ter uma negociagdo. %

SD Prisco nega veementemente a autenticidade dos telefonemas, e em entrevista

concedida a autora durante esta pesquisa, conforme transcri¢do abaixo, afirmou:

Pergunta a autora: Na greve a Direcdo enfrenta grandes desafios, tanto internamente,

como a organizacdo de assembleias, a logistica, os grupos de trabalho, tanto externamente,

com as relagdes com os poderes publicos e a midia. Como o Sr. conseguiu enfrentar esses

problemas e gerenciar o movimento?

Responde o SD Prisco: “Olha, foi dificil, né? (sic). (...) entdo, ndo foi facil; nds temos

uma midia comprada, ela vendeu algo que ndo aconteceu, as gravagdes foram mentirosas, ja

comprovaram nos autos do processo hoje, entdo, todo esse enfrentamento, a gente sabia que a

gente iria enfrentar. (...)

5,130

129  Disponivel

cm:

http://g1.globo.com/bahia/noticia/2012/02/gravacao-revela-que-pms-grevistas-da-ba-

planejaram-vandalismo.html. Acesso em: 28 set. 2016.
130 Entrevista concedida a esta autora pelo Dep Est.Prisco. Salvador, as 15:40, em 14/09/2016, na Assembleia

Legislativa da Bahia.
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4.1.9. Desocupando a Assembleia 131

Apo6s os audios serem divulgados, os policiais grevistas desocuparam a Assembleia
Legislativa, exatamente quando a ocupacao do local completava dez dias. Logo pela manha
um representante do Exército informou que o prédio ja estava desocupado e dois lideres do
movimento tinham sido presos. A saida foi anunciada ainda na madrugada daquele dia pelo
advogado que representa a Aspra. O SD Marco Prisco deixou o prédio pelos fundos, detido
pela Policia Federal.

A saida dos manifestantes ocorreu de forma organizada e sem incidentes, sendo
antecipada pela saida das mulheres. As Forcas de Seguranga colocaram onibus a disposi¢ao
do grupo, embora a maioria deixasse a regido usando os proprios carros € motos, veiculos que
foram revistados pela Policia Federal. Segundo o advogado da ASPRA, cerca de 300 pessoas

estavam na Assembleia.

131 Disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/02/pms-grevistas-comecam-deixar-o-predio-da-
assembleia-em-salvador.html. Acesso em: 28 Set. 2016.
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4.2. O Término**?

Em assembleia realizada no final da tarde de sédbado, dia 11/02/2012, os grevistas
decidiram encerrar a greve na PMBA, que ja completava 12 dias. A finalizacdo do movimento
aconteceu a cinco dias do inicio do Carnaval de Salvador. O grupo que participou do encontro
havia inicialmente insistido na manutencdo da greve mesmo apos desocupagao da Assembleia
Legislativa e da convocagdo oficial do Governo do Estado para o retorno imediato ao
trabalho.

A decisdao de encerrar a paralisagdo contou com a mediagdo do entdo Deputado
Estadual Capitdo Tadeu Fernandes. Segundo ele, o principal argumento utilizado com os
lideres do movimento foi a garantia dada pelo governo de ndo aplicar sang¢des disciplinares
aos militares que ndo se apresentaram, retornando ao trabalho.

Apbs a assembleia, o Comandante Geral da Policia Militar, CEL PM Alfredo Castro, e
o Secretario de Comunicagdo do Estado, Robson Almeida, receberam a imprensa para fazer
um comunicado oficial sobre o encerramento da greve e a proposta do governo com relacao

ao reajuste de 6,5%, assim como o pagamento escalonado das gratificagdes.

132 Disponivel em: http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/02/pms-grevistas-comecam-deixar-o-predio-da-
assembleia-em-salvador.html. Acesso em: 28 set. 2016.
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4.2.1 A Avaliacio dos Empresarios™

Na avaliagdo da greve feita pelos empresarios e veiculada pela imprensa de Salvador,
o Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia informou estimar que o prejuizo
causado pela greve passou dos R$ 200 milhdes. As lojas que abriram as portas durante o
periodo tiveram vendas muito abaixo do normal, em razdo dos dias em que tiveram de fechar
as portas mais cedo, do pouco movimento, e/ou dos saques, segundo a entidade. Em nota, o
Forum Empresarial da Bahia — representando 20 associagdes do Estado — criticou a demora na
solugdo do problema e reclamou dos prejuizos causados pela greve. “Os prejuizos a
populacdo e aos setores produtivos, que assistiram nos ultimos dias a atos de vandalismo,
como saques, € ocorréncias policiais de gravidade, sdo irreparaveis e excedem em muito os

134 .
” = informou.

limites aceitaveis em manifestacdes por greves

A sensagdo de insegurancga fazia com que parte do comércio antecipasse o fim do
expediente; desde o inicio da paralisacdo, pouco antes do anoitecer, Salvador ficava
praticamente deserta, sendo que durante a noite, nos estabelecimentos que permaneciam
abertos com segurangas particulares, o movimento chegava quase a zero.

Ja a Associagdo Comercial de Feira de Santana (segunda maior cidade do Estado)
também citou a demora na resolucdo do problema, como preocupante. “Cobramos das
autoridades competéncia na percepcao da gravidade do problema, que traz irrecuperaveis
prejuizos financeiros, materiais e morais a sociedade feirense, ao seu comércio e a totalidade

dos seus cidaddos”, afirmou. Os custos da greve ensejaram a possibilidade de ingresso na

justica para recuperar os prejuizos sofridos pelo comércio, conforme recorte de jornal abaixo:

133 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/02/07/empresarios-vao-processar-
o0-estado-por-prejuizos-com-greve-da-pm-na-bahia.htm. Acesso em: 09 Dez. 2016.
134 Id.ibidem.
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Comerciantes alegam prejuizos

JULIANA BRITO

Cerca de 140 associagdes e co-
merciantes da Bahia vio in-
gressar com agdes judiciais
contrao Estadomotivados pe-
los prejuizos causados
ﬁve da Policia Militar da Ba-
“Esta greve trata-se de se-
wp publica e esse é um
doEstado, conformediz
69 da Constituigio
un;ﬁ:monn 0 advo-
Sd, cujo escri-

representar as cau-

$as. “!ndepcndmudomodvo qui

da greve, o resultado final é
queocommllnuuttcom
as suas vendas comprometi-
das pela falta de seguranga

puiblica”, diz Cindido Sa.
Além de comerciantes de
Salvador, oescri-
tério lojistas de Lauro de Frei-
tas, VitoriadaConquista, Cruz
das Almas, Feira de Santana e
Lufs Eduardo Para
dar mh;‘(do a0 , é ne-
cessdrioqueo
teo oont?tuto social e omulﬂmo
balancete da loja.

milionério
rdade, bairro que so-
ﬂw varios desde

nuante, optaram
nuar com as ativi sus-

pensas.
m.ﬁmmdalohswd!n
e
0 no
mércio da Estrada da Liber-

a domingo, o prejuizo foi aci-
ma de RS 200 milhdes”, es-
tima o dosmdl
cato dos do Comércio
do Estado da Bahia (Sindilo-
jas), Paulo Motta.

Fonte: jornal A Tarde, 07 fevereiro 2012, p. A6.**®

135 Brito, Juliana. Comerciantes alegam prejuizos. Jornal A Tarde. Salvador, 07 Fev. 2012.
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4.2.2 Prejuizos Também na Industria do Carnaval 136

Como ¢ de conhecimento publico, existem desdobramentos do Carnaval de Salvador
que notadamente movimentam a economia baiana: sdo as festas pré-Carnaval. Decorrente
disso, muito negocios envolvidos podem vir a se tornar opgdes de lazer e atragdes, além de
trazer pessoas de fora da cidade, demandando infraestrutura, seguranca, transporte, turismo,
alimentacgdo, hospedagem, shows e outros entretenimentos, que geram empregos € renda para
a cidade. Até o ano de 2012, o calculo estimado era de que o evento levava as ruas cerca de 2
milhdes de pessoas em 25 km de avenidas, gerando aproximadamente R$ 1 bilhdo em
negocios, segundo a prefeitura da capital. A expectativa era que o municipio arrecadasse cerca
de R$ 20 milhdes em cotas de patrocinio, mas com as noticias da greve circulando por todo o
mundo através dos jornais e das redes sociais, os prejuizos comecaram a se acumular, uma
vez que varios shows e pacotes turisticos comegaram a ser cancelados. Segundo o presidente
da Associacdo de Bares e Restaurantes de Salvador, Luis Henrique Amaral, as perdas de
faturamento dos estabelecimentos variavam entre 50% e 90%.

Donos de blocos diziam sentir no bolso os prejuizos. Segundo o Axé Mix, grupo que
comercializava ‘abadés’ (ingresso para os blocos), as vendas cairam 30% em relacao a 2011.
Os prejuizos também atingiram os taxistas, que reclamavam de varias desisténcias de

passageiros que chegariam do aeroporto.

136 Disponivel em: http://www.bbc.portuguese/noticias/2012/02/120208/_bahia_greve_carnaval_mmrs_shtml.
Acesso em: 09 Dez. 2016.
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4.2.3 A Avaliacdo da Imprensa Sobre os Niimeros da Violéncia 137

O jornal O Correio da Bahia publicou uma série chamada 1000 Vidas (1000 Lives),
em julho de 2011, indicada como finalista do prémio internacional Data Journalism Awards,
que visava a reconhecer trabalhos de exceléncia em jornalismo de dados. O prémio era
organizado pela Global Editors Network, European Journalism Centre e pelo Google. O
trabalho desenvolvido pelos jornalistas Juan Torres e Victor Uchoa, iniciado a partir do
milésimo homicidio ocorrido em Salvador e Regido Metropolitana a cada ano, concorreu com
outras matérias de todo o mundo, como o The Guardian e The Wall Street Journal, ¢ fazia uma
analise da violéncia em Salvador, sendo finalista também do Prémio Esso de Jornalismo.

No ano de 2012, baseados em dados fornecidos pela SSP, o citado jornal fez a sua
segunda mensuragdo dos primeiros mil homicidios da capital baiana, constatando que a taxa
mais elevada no ano de 2012, foi efetivamente no periodo em que a PM paralisou as
atividades de policiamento 12 dias antes do carnaval, e a conta de mil assassinatos foi
alcangada quase dois meses antes do ano anterior. Abaixo, segue grafico explicitando a

escalada da violéncia:

1000 :
EVOLUGAO DOS HOMICIDIOS

EM SALVADOR E RMS EM CADA ANO

400

0 -
1 de janeiro 1demargo 1de junho

Jornal Correio da Bahia %

Tendo como fonte o Jornal Correio da Bahia, apesar dos 182 homicidios registrados
em fevereiro, durante o motim de PMs ter elevado os nimeros da violéncia na capital baiana,

mesmo excluindo-se os dias de greve das estatisticas, a taxa de homicidio em Salvador e RMS

137  Disponivel em:  http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/homicidios-disparam-na-regiao-
metropolitana-de-salvador/?cHash=f84{6fc9f68dfa98e195a489c28¢297d. Acesso em: 16 Out. 2016.
138 Id.
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teria sido de 65,27 por 100 mil habitantes este ano — um crescimento de 13% com relagdo ao
indice de 2011.

Ainda assim, o entdo secretario da Seguranca Publica a Bahia, Mauricio Barbosa,
atribuiu a elevacao dos assassinatos especificamente a greve:

A analise ndo pode ser extremamente numérica. Se vocé tem um movimento
paredista, gera efeitos além de periodo da greve. Sabiamos que os efeitos iriam
surgir até quatro meses depois. O que ndés vemos em maio, com uma reducdo de
quase 20% com relagdo ao ano anterior, ja ¢ uma volta aonde estdvamos antes do
inicio da greve.*®

diz, explicando que s6 este més a SSP conseguiu retomar alguns programas.
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Fonte: Correio da Bahia, 7 de fevereiro de 2012.24°

Como se pode observar, o nimero de homicidios em Salvador durante os primeiros
sete dias da paralisacdo, praticamente dobrou em relacdo aos sete dias anteriores a greve,
mesmo com a presenga ostensiva das Forcas Armadas e da Forga Nacional em substitui¢ao
aos grevistas, nas ruas da cidade. Importante ressaltar que os dados em questdo foram
fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica da Bahia. Entretanto, o sistema que

alimentava o site oficial onde eram inseridas as ocorréncias daquela Secretaria, ficou fora do

139  Disponivel em:  http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/homicidios-em-salvador-e-rms-
aumentam-27-com-relacao-a-2011. Acesso em: 28 Mar.. 2016.
140 S. Kivia. Homicidios antes e depois da greve. Jornal Correio da Bahia. Salvador, 7 Fev. 2012.
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ar desde o dia 06/01/2012, portanto sete dias apds o inicio do movimento, comprometendo a

.~ . - . . . 141
precisdo das informagdes, vez que os dados tinham de ser inseridos manualmente.

141 Disponivel em: < G1.globo.com/Bahia/noticia/2012/02/Bahia-teve-mais-de-cem-omicidios-durante-greve-
da-pm-diz-secretaria.html> Acesso em: 28 Mar. 2016.
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4.2.4 O Levantamento do Jornal A Folha de Sio Paulo'**;

Um levantamento exclusivo feito por enviados da Folha de Sao Paulo a Salvador, com
base em registros do Departamento de Homicidios da Policia Civil baiana, aponta que de 109
homicidios cometidos entre 31 de janeiro - data do inicio da greve - até 9 de fevereiro, 100
foram causados por disparos de arma de fogo. Desse total, 59 vitimas receberam tiros na
cabeca. O levantamento realizado nos boletins de ocorréncia da capital baiana mostra que os
criminosos agiram a luz do dia. Como a maioria das vitimas da onda de violéncia que tomou
conta da cidade apo6s a greve da Policia Militar foi morta com tiros na cabega, este aspecto
sugere que elas nao tiveram chance de defesa.

"Quando alguém atira na cabeca ¢ porque conseguiu chegar proximo da vitima. Nao ¢
tiro para se defender ou apenas ferir outra pessoa. E para matar” 143 disse o entdo diretor do
Departamento de Homicidios, Arthur Gallas.

Para comparar, Salvador (em 2012 com 2,6 milhdes de habitantes) registrou em
apenas dez dias mais homicidios do que a média mensal de 85 crimes desse mesmo tipo em
Sao Paulo (com 11,2 milhdes de habitantes) em 2011.

A andlise dos boletins indica que, enquanto tropas federais protegiam pontos
turisticos, os homicidios avangavam na periferia, onde o citado jornal verificou nos ultimos
dias auséncia quase total de policiamento ostensivo.

Destes 109 homicidios computados, 99 ocorreram em suburbios, favelas e bairros
pobres.

Sado casos em que os registros apontam ligacdes das vitimas com trafico de drogas,
roubos e estupro. Parte dos ataques tinha como alvos pessoas juradas de morte ou moradores
de rua. Em trés chacinas, 12 foram mortos.

Note-se a imprecisdo relativa aos dados, pelos motivos expostos acima.

142 Disponivel em: < www.agora.uol.com.br/saopaulo/ult10103ul1047555.shtml>. Acesso em: 20 Dez. 2016.
143 Id. ibidem.
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4.2.5 Perfil dos Crimes Cometidos no Periodo'*

Homens encapuzados atirando a queima-roupa. Vitimas ndo identificadas; atiradores
recolhendo as cépsulas dos projéteis antes de deixar a cena do crime.

Acima, caracteristicas de crimes cujos perfis se repetiram numa série de agdes
descritas por testemunhas dos ataques, nos 12 dias de greve da Policia Militar em Salvador.

Homens em comboios de até quatro carros saiam pelas ruas da cidade exterminando
individuos ou grupos. Em muitos casos, 0os criminosos usavam mascaras para esconder os
proprios rostos. Chamados por alguns policiais de "comboios da morte", esses grupos foram
responsaveis, segundo as investigagdes preliminares, por ao menos 26 homicidios dos 109
contabilizados em Salvador entre 31 de janeiro e 9 de fevereiro, periodo que coincidiu com a
greve dos policiais militares no Estado.

Além da coincidéncia de serem utilizados veiculos similares nessas acgoes, havia
também a repeticdo do calibre das armas utilizadas: pistolas calibre. 40 (uso exclusivo das
FFAA) e .380.

Esse padrao se repetiu em varias chacinas ocorridas nos bairros pobres de Salvador.

Vale acrescentar que os dados oficiais sobre a violéncia em todo o Estado da Bahia
eram captados e processados pela propria Secretaria de Seguranga Publica, o que vem a
naturalmente, comprometer a confiabilidade do quanto ¢ publicado; aliem-se a isso, os Obitos
indiretos resultantes também da violéncia: as vitimas que deram entrada nos prontos-socorros
e que vinham a falecer posteriormente, de causas indiretamente relacionadas, mas cuja
entrada no hospital se dava originalmente pelo ato violento. Isso leva a crer que os dados
relativos a violéncia em toda a Bahia, mais especificamente oriundos do periodo em questao,
dao apenas uma palida idéia do que efetivamente ocorria em todo o Estado, em decorréncia da
paralisagao.

H4 que se considerar a possibilidade de se criar um 6rgdo independente que tivesse
como captar e fazer o tratamento estatistico dos dados atinentes a SSP/BA, diretamente na
fonte: tanto nos prontos socorros, como no Departamento de Policia Técnica, assim como nas

delegacias, hospitais, e demais 6rgdos relacionados.

144  Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/25434-ao-menos-26-foram-mortos-por-
comboio.shtml. Acesso em: 16 Out. 2016.
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4.2.6 A Avaliacao das Associacoes

Pelo quanto aqui ja demonstrado, tem-se que a iniciativa do movimento foi
capitaneada pela (ASPRA), liderada pelo Soldado Prisco, muito embora pelo menos quatro
Associagdes estivessem negociando com o Comando da PMBA, na capital: ASPRA
(Associacdo de Policiais ¢ Bombeiros do Estado da Bahia), AOPMBA (Associacdo de
Oficiais da Policia Militar da Bahia), ABSSO (Associacdo Beneficente dos Sargentos,
Subtenentes e Oficiais da PMBA , e a APPM (Associagdo de Pracas da Policia ¢ Bombeiro
Militar da Bahia — APPMBA).

Fundada no dia 04 de margo de 2009, ano em que a PMBA vivia o movimento
reivindicatério Policia Legal, a ASPRA seria definida, conforme divulgado em sua pagina
oficial, como: “... uma entidade que se propde a unificar os movimentos de representacao dos
policiais e bombeiros militares em ambito Estadual, lutar pela valorizacdo salarial, por
melhores condi¢des de trabalho...” 14

Segundo o Jornal A Tarde, a ASPRA em 2012 possuia pouco mais de dois mil filiados;
j4 no ano de 2016, passou a cerca de treze mil associados, tendo como expoente maximo seu

\ r

representante politico, agora Deputado Estadual Soldado Prisco (que a época estava na
condi¢do de excluido dos quadros da PM por conta de seu envolvimento também na
paralisacao de 2001).

A ASPRA tomou a dianteira e deflagrou a paralisa¢do, embasada na insatisfagdo da
tropa, bem como na demora para o estabelecimento das negocia¢des com o representantes do

Governo.

Treés associagoes estao negociando

Aspra (que possui 2.280 filia-
dos), foi precipitada. “Nao cri-

FRANCO ADAILTON Presidente da Associagdao

¢Oes, até que as pautas che-
de Policiais Militares da Bahia

' Apos reuniao com o coman-
do-geral da PM, na tarde de
' _ontem, lideran¢as das asso-

tico a Aspra, porque cada pre-
sidente tem os seus préprios
Tétodos. Porém, nés preten-

guem ao governo”, argumen-
tou o tenente-coronel Edmil-
son Tavares.

O presidente da Associagao

ciagdes que rep ofi- g as negocia- de Sargentos e Subtenentes
ciais, subtenentes, sargentos - do Estado, sargento Agnald
e demais policiais militares Pinto, a frente de 4.230 as-
Ja Bahia deram prazo até as iados, afirmou que a en-
:oh de hoje para o governo i tidade deve se posicionar so-
apresentar proposta as rei- bre a greve apés a reuniio.
Wndt!;:gges da C:itvei%‘l’g:' As “IOW “Pedimos pouco para o que °
mos o-se s governo pagar. Preci
quanto aos rumos do movi- ‘mfd.m,.t‘ samnm%:rdeuma c ica ’
m;:tr: :’;rmesidehte e as 10h de ho’., cobrou ele, a0 a";.:e-'
ciaao dos Oficais da Policia uma proposta Mo Pities o
tar da Bahia, entidade governo comecou o movimento,
com 1.600 filiados, a decisao do 5 xem temo inar. #
da assembleia, liderada pela @Stadual nio abrg:eos mao’, dhislz.is =y

(APPM), com 8 mil filiados, o
sargento Jackson Carvalho
considerou a reivindicaciao
justa, porém, aleatéria. “A gre-
ve nao € boa para ninguém.
Nem para a associa¢ao nem
para a sociedade”, analisou.

Pleitos

Além do pagamento das gra-
tificagdes por atividade poli-
cial (GAP) IV e V, as entidad
pleiteiam plano de carreira,
criagdo da comissdo de ética
da PM, reintegracao dos ex-
pulsos da tropa na greve de
2001 e revisao do valor do
auxilio-alimentacio.

Fonte: Jornal A Tarde, 08 fevereiro de 2012. 146

145 Disponivel em: < http://www.asprabahia.com/?p=841> Acesso em: 05 Dez. 2016.
146 Franco Adailton. Trés associagdes estdo negociando. A Tarde, Salvador, 08 fev. 2012, p.3.
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Se ¢ verdade que a representatividade pode ser medida pelos nimeros, vamos a eles:
Associacdo de Pragas da Policia e Bombeiro Militar da Bahia — APPMBA tinha oito mil
associados, sendo a que possuia mais filiados. As demais envolvidas no processo (Associagao
de Oficiais Estaduais Militares da Bahia (AOPMBA) com 1,6 mil associados, Associa¢ao
Beneficente dos Sargentos, Subtenentes e Oficiais (ABSSQO), com pouco mais de quatro mil
filiados, também afirmavam nao cogitar em paralisar naquele momento. Mas se a ASPRA nao
possuia tanta representatividade numérica, como pode tomar a iniciativa de levar adiante tdo
celeremente o movimento de paralisagcdio? Como uma possivel resposta, varios fatores
ajudaram na deflagracdo da greve e na sua rapida propagagdo, podendo-se citar como 0s
principais deles a acentuada desmotivacdo da tropa, além da viagem do Governador, as
vésperas da paralisagdo para fora do Estado, o que pode ter soado ao efetivo mobilizado como
uma forma solene de ignorar o assunto. Como ndo houve efetivamente por parte do Governo,
o estabelecimento de um canal de comunicagdo oficial com as Associagdes, pelo quanto
constatado, as condicdes para a deflagracdo da greve chegaram num ponto limite, ¢ a mesma
foi desencadeada sob a égide da ASPRA, que tomou a dianteira das demais.

Trés dias ap6s o inicio do movimento, representantes do governo do Estado estariam
se recusando a negociar com a Aspra-BA, associagdo liderada por SD Prisco, que na época
estava na condicao de excluido. Houve entdo uma reunido com a Associacdo de Oficiais, a
APPM, e a ABSSO, disso resultando numa pauta de reivindica¢des (ndo discutida com os
associados).

A Forga Invicta, por sua vez, publicou um comunicado que tinha o seguinte teor:

As Associagdes da Policia Militar da Bahia abaixo nominadas, buscando mediar
uma solucdo pacifica e democratica, junto ao governo do Estado, em fungdo da
paralisagd@o de policiais militares, vém informar a sociedade baiana que, em reunido
ocorrida nesta manhd, com o Secretario da Seguranga Publica da Bahia, Mauricio
Barbosa, o Comandante Geral da Policia Militar, Cel PM Alfredo Castro, além de
outras autoridades representativas do governo, apresentou uma pauta de
reivindicagdes contemplando os anseios da categoria relativas a reposi¢do salarial,
sendo que de imediato pleiteia a regulamentagdo da Gratificacdo de Atividade
Policial, nivel V, e a anistia administrativa para todos policiais militares participantes
deste movimento, como contrapartida para o imediato retorno das atividades
normais da Policia Militar restabelecendo assim a paz e a tranquilidade publica no
nosso Estado.*

147 Disponivel em: http://www.ibahia.com/detalhe/naticia/policiais-militares-entregam-pauta-de-reivindicacoes-
em-reuniao-com-o-estado/?cHash=5a83f25fed1f46672a7808634c33f912. Acesso em: 20 de. 2016.
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AOPMBA - Associagdo de Oficiais Estaduais Militares da Bahia — AOPMBA - reunia-
se regularmente na Vila Policial Militar do Bonfim para discutir as possiveis formas de se
buscar solu¢des para os problemas referentes a oficialidade da Corporagdo, tendo como seu
primeiro presidente o entdo Cap PM Silvio Correa. Em 2012, era entdo presidida pelo Ten Cel
Edmilson Tavares. A citada Associag¢do resolveu ndo aderir ao movimento, optando pela via
da tentativa de negociacdo com o Governo, 0 que gerou muitas criticas por parte das pragas
diretamente envolvidas no processo.

As demais Associacgdes tiveram um papel secundario nas reivindicagdes, assumindo o
protagonismo do processo de paralisagdo (deflagragcdo e negociagdes) efetivamente a ASPRA
e seu presidente SD Prisco, provavelmente pelas graves implicagdes que uma paralisagao
deliberada das atividades de policiamento pode vir a trazer aos policiais militares, podendo se
refletir em puni¢des administrativas, transferéncias, nos processos de promog¢ao, bem como

nos riscos diretos de demissdo do militar.
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4.3 Processos Disciplinares Administrativos da Corregedoria Geral da PMBA

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) se constitui num “instrumento
destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracao praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenham relagdo com as atribui¢cdes do cargo em que se encontre investido
(Lei 8.112/1990),”** ¢, em linhas gerais, normalmente ¢ aplicado em situacdes que gerem
risco de demissao do policial militar. Configura-se, nas institui¢des militares estaduais, na
mais grave das formas de apuragdo de infragdes disciplinares a que o militar esta sujeito.

Sendo assim, e em razdo da proibi¢do da realizacdo da greve pelos militares prevista
na CF/88, e dos crimes atrelados ao fato, previstos também no Codigo Penal Militar (motim e
revolta), foram solicitados a Corregedoria Geral, informagdes sobre a quantidade de Processos
Administrativos Disciplinares abertos pela PMBA decorrentes da paralisagao de 2012, e como
referéncia, foram solicitados também os dados do mesmo periodo do ano de 2011 ¢ 2013.

Diante das dificuldades ocasionadas pelo acimulo de trabalho da encarregada do
levantamento de dados daquela corregedoria, optamos pelos dados dos 4 primeiros meses de
2012 e 2011, limitando-nos aos meses da greve, pois provavelmente a maior e mais forte
reacdo a ela se concentraria naquele periodo.

Do relatério que segue em anexo, percebe-se que em 2011 foram instaurados 46
processos, de janeiro a abril daquele ano, ao passo que no ano de 2012 foram instaurados 148
processos, no mesmo periodo considerado, revelando um aumento consideravel de 321%.
Destes niimeros, 100 processos estdo diretamente relacionados com o movimento. Note-se
que, excluidos estes, o nimero de processos (48) era praticamente igual ao ano anterior, e que,
nos quatro primeiros meses de 2013, ja arrefecido o clima que levou a greve, o nimero de
PADs caiu para 33, o que revela o relatorio a seguir que obtivemos da Corregedoria. O
percentual maior se encontra exatamente nos meses da paralisa¢do, que se deu no final de
janeiro e inicio de fevereiro, com pequenos reflexos ainda no més de marco.

Diante do percentual de quartéis paralisados no Estado, o numero de processos nao
pareceria tdo significativo, sendo porém, oportuno mencionar que nao foram levantados os
demais processos que resultam em outras puni¢des, como Processos Disciplinares Sumarios,
Inquéritos Policiais Militares, ou Sindicancias, por exemplo. O PAD ¢ a resposta mais forte,
que a Corporagdo possui para coibir determinadas posturas que vao de encontro ao Estatuto

que os rege.

148 Disponivel em: <www.normaslegais.com.br/guia/.../sindicancia-processo-administrativo-disciplinar-lei.>
Acesso em: 23 Dez. 2016.
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Os citados processos sao uma das formas de se avaliar o alcance das puni¢des sobre a
tropa, decorrentes da greve de 2012. No entanto, em conversa reservada com o Corregedor
Chefe da PMBA, o mesmo afirmou a esta pesquisadora que os nimeros ndo apresentam a
exatiddo do quanto efetivamente se apurou, pois aquele 6rgdo correcional ndo tinha ainda
condi¢des de informar a esta pesquisadora o nimero preciso de processos oriundos daquele
movimento, em razao de varios fatores. Nessa visdo, temos de levar em conta o pouco efetivo
da Corregedoria, em especial quando ocorre o subito aumento de processos, além das
necessidades de, em nome do interesse da instituigdo, ndo publicizar determinadas
informacdes. Segue abaixo, relatorio oriundo da Corregedoria.

No relatorio considerado, pode-se inferir que o movimento gerou muitos processos
com carater demissional, possivelmente visando a coibir futuras paralisagdes similares a de

2012.
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5 - CONSEQUENCIAS DA PARALISACAO
5.1 RESULTADOS E ANALISE DAS ENTREVISTAS E QUESTIONARIOS

Foram selecionados para entrevista, alguns oficiais da ativa, do posto de tenentes ao de
tenentes-coronéis, tanto do efetivo empregado nas atividades administrativas como nas
atividades operacionais, da Policia e do Corpo de Bombeiros, (vez que, até o ultimo
movimento de paralisacao em 2014, ndo havia acontecido a separagdo institucional entre as
duas Corporagdes) para que se pudesse formar um quadro mais fidedigno da opinido aferida
sobre o assunto.

Na analise das entrevistas, ndo consideramos os fatores género e etnia, ainda que por
observagoes pessoais, acreditamos serem fatores que influenciem a questao.

Quanto ao ‘sexo’, deve-se destacar que a presenga da mulher na institui¢ao ¢ recente, ¢
acreditamos que as ordens emanadas sao recebidas de forma diferenciada, sendo uma questao
que necessita ser objeto de aprofundamento em estudos posteriores.

A maioria do efetivo que respondeu ao questionario tinha de 15 a 20 anos de
instituicdo, embora seja oportuno informar que muito tempo de servigo ndo implica
necessariamente que o militar tenha vivenciado os episddios de greve ocorridos durante
aqueles anos, pois existem os afastamentos temporarios previstos no Estatuto da PMBA,
como as licengas prémio, as licengas para tratar de assuntos particulares, férias e outros.

Os questionarios eram constituidos de seis perguntas fechadas, com a identificagdo da
patente do oficial, do tempo de servico, e as perguntas sobre o numero de paralisagdes que o
militar presenciou; em seguida, mais trés perguntas fechadas sobre o que o oficial achava
sobre se as ordens passaram a ser mais questionadas; se a sensa¢ao de indisciplina, ao longo
de tantas greves realizadas pela tropa, permanece a mesma, se diminuiu ou se aumentou; € por
fim, se os oficiais acham que as greves foram um dos fatores que incitaram a indisciplina na
tropa militar baiana.

Numa analise mais detida sobre os questiondrios, percebe-se que alguns fatores
influenciaram nas respostas concedidas, como por exemplo, as poucas lembrangas sobre as
paralisagdes que ja ocorreram: como nao se tem o registro do historico das greves, muitos ndo
lembravam de quantas presenciaram.

Outro fator importante que influenciou na interpretagdo do questionario, foi a aparente

contradi¢do entre algumas respostas, onde muitos responderam ndo ser a greve um dos fatores
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que fomentam a indisciplina, tendo antes respondido que apds os movimentos grevistas, a
tropa passou a questionar mais as ordens legais emanadas dos seus superiores hierarquicos.

Neste ponto, defrontamo-nos com uma questao chave; o maior questionamento das
ordens dos superiores chega a um nivel de indisciplina, de ameaca a hierarquia, € ao controle
da tropa? Os que afirmaram que apos a greve os policiais passaram a questionar mais, mas
ndo consideram isso como estimulo a indisciplina, estariam respondendo que ndo. Este,
evidentemente, pode ndo ser motivado pela convicgdo de que os questionamentos colocariam
em risco a sua capacidade de controle, ¢ de manter a hierarquia. Pode também partir da
opinido de que assumir o crescimento e ameaga da indisciplina poderia prejudicar a institui¢ao
e até fomentar novos movimentos grevistas. (Convém lembrar que no ano de 2014 houve
outro movimento grevista).

Segue abaixo, tabela didaticamente organizada com os resultados obtidos com a

aplicagao dos questionarios.
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Tabela 1 - Pesquisa de opinifio sobre a greve 2012 e suas repercussoes
no comportamento da tropa, segundo a visao dos oficiais militares.

PATENTES QUANT. ALTERNATIVA RESPOSTA
Coronel 01 .
S Sim 22
Tenente Coronel 03 <
H
Major 05 % G EE LR PR R PR R
Capitio 16 >
E Nio 08
Tenente 05
TEMPO de
SERVICO QUANT. N ALTERNATIVA RESPOSTA
De 05 a 10 anos 04 = Diminuiu 01
E 15 a 20 anos 11 % Aumentou 15
&)
i
Mas de 25 anos 15 A Esté Igual 14
GREVES que
PRESENCIOU QUANT. ALTERNATIVA RESPOSTA
1 greve 02 S _
<« Sim 14
2 greves 06 %
3 greves 20 %2 --------------------------
Mais de 4 02 E
greves Nao 16
Nenhuma 0
Fonte: Elaboragao da autora, Dez. 2016.
Legendas:
Pergunta 01:

O senhor acha que apds as greves, as ordens passaram a ser mais questionadas?

Pergunta 02:

A sensacao de indisciplina na PMBA, a seu ver, ao longo destes anos até aqui:

Pergunta 03:

O senhor acha que as greves realizadas na PMBA foram um dos fatores a fomentar a
indisciplina na tropa?

98



Eis aqui a aparente contradicdo da pesquisa, pois apos a maioria responder que apos a
realizagdo das greves, a tropa passa a questionar mais as ordens dadas, entao pode-se inferir
que houve em algum momento a associagdo entre a realizagdo das greves e a indisciplina dos
comandados. Essa problematica ficara mais perceptivel no proximo tépico, com depoimentos
de alguns oficiais e pragas, todos eles com mais de 20 anos de servigo e ainda na ativa,

trabalhando em unidades operacionais e/ou administrativas.
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5.2 DECLARACOES DE OFICIAIS E PRACAS
Neste capitulo, seguem alguns depoimentos de oficiais e pracas, todos com mais de 20
anos de servi¢o, e que ainda seguem desenvolvendo suas atividades no trato diario com a

tropa, o que dard uma ideia mais ampla sobre a questdo:

Vou fazer 27 anos (de servigo) em marco. Antes era na base do r-quer0149, agora
temos o Ministério Publico e as associagdes de pracas e de oficiais, além da midia.
O Estatuto amenizou o xadrez e instituiu o PAD, houve uma mudanga enorme com
relagdo a direitos ¢ deveres de todos, com o poder da defesa respaldada. Com a
greve o enfraquecimento da disciplina e hierarquia ficou explicito...

(Relato de uma Oficial)*®

O que se pode depreender do relato em questdo, ¢ uma mudanga patente das relagdes
de subordinacdo, baseada no novo protagonismo que estas relacdes ganharam, com os novos
elementos presentes no cotidiano do policial militar: antes, uma relagdo muitas vezes baseada
no uso abusivo do poder, como a expressdo ‘r-quero’ faz deduzir; contrabalancado por um
melhor acesso as informacgdes, a midia, ¢ a atuagdo do Ministério Publico.

No trecho seguinte do depoimento, um oficial expde seu ponto de vista sobre as greves

na PMBA e as relacoes de subordinagao:

Desde 1990 que estou na Corporagdo, porém na época do r-quero até 2001 estava
em uma unidade diferenciada, ndo fizemos greve apesar do servigo ficar em area
restrita, pois o transporte fazia a apanha dos militares no inicio e término do servigo,
além de ficarmos em prontiddo no quartel.

(Relata um oficial) ***

O cenario tracado ¢ basicamente o mesmo, tendo ocorrido devido aos excessos de
alguns oficiais em determinar ordens sem o devido embasamento legal, o que culminava em
punicdes sem o devido processo legal de ampla defesa e contraditério. A reagdo ultrapassou os
limites da hierarquia e disciplina, com os subalternos, segundo os relatos, chegando ao ponto
de fazer denuincias ao Ministério Publico até nas admoestacoes referentes ao servigo diario.

Nas declaragdes de um Cabo, as impressdes sdo outras, conforme segue:

A praga passou a ter mais coragem, mas isso vem atrelado a outra situagdo: os
policiais que adentram na nossa corporacdo hoje, eles ja adentram ja com uma nova
visdo, pessoas com um Q.I. e um conhecimento vasto. Eles hoje buscam ler mais
para entender os questionamentos, os direitos dele, e reivindicar... antigamente se
mandava, o policial ndo pensava, ndo questionava porque a ordem do superior era
inquestionavel, e no entanto, hoje ele chega (diz): “ Ten, Sub Ten, mas a lei ndo diz
tal coisa?, e por que ele questiona?, porque ele leu antes, ou ele tem
conhecimento...mudou a mentalidade da Policia Militar.™

(Declarag@o de um Cabo PM)

149 Expressdo antiga que, dentro da PMBA significa dar ordens que ndo tem embasamento legal.

150 Entrevista concedida a esta autora por uma oficial BM. Salvador, as 20:16, em 20 jan. 2016.

151 Entrevista concedida a esta autora por um oficial da PM. Salvador, 09:45, em 12 de janeiro de 2016.
152 Entrevista concedida por um Cabo PM a esta autora. Salvador, as 08:36, em 23 nov. 2016.
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Essa declaragdo faz concluir que a mudanga que vem ocorrendo nas relagdes
hierarquicas entre oficiais e pracas, deve-se ao nivel da escolaridade que vem se
transformando ao longo dos anos, mesmo que inclusive ndo se questione a estrutura
hierarquica sob a qual a PMBA funciona, isto ¢, o candidato ao cargo de soldado vem,
segundo essa declaracdo, com uma visdo pouco verticalizada das relagdes hierarquicas entre
oficiais e pragas.

Na avaliagdo acima, ndo houve degradacao nas relagdes de subordinagdo, mas sim
uma reestruturacdo das mesmas, visando a defender os direitos das pragas, numa posi¢ao
terminantemente defensiva quanto ao cumprimento de determinacdes legais, como se as
pragas estivessem expostas a maus tratos ou a situagdes vexatorias de forma recorrente.

Nas declaragdes do Presidente da ASPRA, Dep. Est. Prisco, apos a greve de 2012 o

comportamento da tropa:

Ah, ecla passou a acreditar mais nela propria, né? Hoje a tropa cobra, né? Liga,
denuncia, isso antigamente ndo acontecia, os policiais tinham medo s6 de olhar para
o comandante, se ele mandasse, baixava a cabecga...Hoje o cenario ¢ diferente, ainda
ha uma perseguicdo, mas o questionamento vem e eles tem uma estrutura por tras
deles que ¢ a ASPRA, que da essa cobertura, né? Que da essa estrutura de forca, de
coragem, entdo o cenario mudou muito. Ainda nio ¢é aquilo que a gente quer, mas o
cenario mudou bastante, encorajou muito a tropa.™

(Entrevista concedida pelo Dep. Estadual Prisco)

Isto ¢, segundo as declaragcdes do Deputado, houve efetivamente uma mudanga no
comportamento da tropa, e a mesma teria se tornado mais questionadora em relagdo as ordens,
pois a existéncia das Associagdes proporcionariam aos seus afiliados uma seguranga maior no
‘enfrentamento’ das questdes que envolvessem supostas condutas abusivas por parte dos
superiores hierarquicos.

Na visdo do oficial que estava respondendo pela Presidéncia da Associagdo de
Oficiais, (uma vez que o presidente se afastara de suas atividades para concorrer as elei¢des

de 2016), a greve de 2012 modificou o comportamento da tropa:

Em algumas Cias. modificou; porque assim, como ¢ que eu posso dizer para vocé
assim, em linhas gerais...ndo ¢ quebra da disciplina, mas em algumas situagdes, a
hierarquia ficou um pouco fragilizada, porque possibilitou o inicio de outros
movimentos, de outras situagdes que anteriormente a 2012 ndo existia.

(Entrevista concedida pela Presidéncia da AOPMBA).™*

153 Entrevista concedida a esta autora pelo Dep Prisco. Salvador, as 15:40, em 14/09/2016, na Assembleia

Legislativa da Bahia.

154 Entrevista concedida a esta autora pelo Maj Pm Hilberto (resp. pela Presidéncia da AOPMBA) Salvador, as
10:50, na sede da AOPMBA.
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Questionado sobre quais seriam essa situagdes, o oficial ndo quis se pronunciar,
reafirmando apenas que os pilares da instituicdo, a hierarquia e a disciplina, ficaram

efetivamente abalados por conta da paralisacao geral de 2012.

102



5.3 RESULTADOS ALCANCADOS POR MEIO DA PARALISACAO™

Apos 12 dias de paralisagdo e sem que os beneficios alcangassem os inativos, os
reajustes no contracheque dos servidores militares alcangaram a quase todos os policiais da
ativa (incluindo o quadro de oficiais, que ndo participou do movimento), exceto aqueles que
ainda ndo tinham um ano recebendo a GAP III, conforme art. 8° da chamada “Lei da GAP”,
que exige que “a revisdo da referéncia de gratificacdo concedida, para atribui¢do de outra
imediatamente superior, somente podera ser efetuada apos decorrido 12 (doze) meses da
ultima concessdo”*®. Ou seja, para receber a GAP IV o policial militar baiano precisar ter
pelo menos um ano de recebimento da GAP I1I.

Mas o pagamento da GAP nao foi o tnico efeito da greve no ambito da Policia Militar
e na governan¢a da Bahia. Algumas liderangas do movimento foram eleitas no pleito de 2014:
o Sgt Vinicius, em St° Antonio de Jesus, o Sd Gilvan, em Jequié, a Sd Valéria Moraes, em
Itabuna, assim como o lider da greve e principal orientador das agdes grevistas, Sd Marco
Prisco.

Nao houve outro ganho para a categoria, j& que a anistia administrativa para os
policiais participantes do movimento ¢ uma concessdo que s6 existe em virtude do proprio
movimento. Além de outros pontos, como pagamento de insalubridade e periculosidade, ¢ a
edicdo de um codigo de ética para a categoria, a reivindica¢do central era o pagamento
imediato da GAP V.

Em contraposi¢do a esses ganhos, a sociedade viu mais de 100 homicidios na capital
baiana em 12 dias de greve, além de praticas criminosas que possuem como suspeitos

policiais grevistas, debilitando, assim, a ja mediana confian¢a da sociedade na Policia Militar.

155 Disponivel em: http://abordagempolicial.com/2012/11/a-gap-iv-e-as-consequencias-eleitorais-da-greve-na-
pmba. Acesso: 14 Jun. 2016.
156 Id., ibidem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Conquanto a histéria das paralisagdes na Policia Militar da Bahia revele que os
movimentos reivindicatorios sdo extremamente recorrentes naquela instituicao, muito embora
exista uma gama extensa de conquistas delas derivadas, este estudo demonstra que o
movimento de 2012 teve contornos acentuadamente diferentes dos demais: a tropa
efetivamente se dividiu, como se pode verificar na polarizagao de duas associagdes, cada uma
representando uma esfera de postos claramente dividida entre pragas e oficiais, ainda que
teoricamente os interesses fossem comuns. As informagdes também se propagaram com mais
celeridade devido as redes sociais, acentuando os contornos do movimento, estendendo a rede
de informacgdes a toda Bahia e além dela, influenciando em possiveis movimentos também
fora do Estado.

A pouca habilidade no tratamento da questdo por parte do Poder Estatal como o estudo
denota, acentuou-se bastante, levando a intervencdo de representantes da sociedade civil
(OAB, Igreja catdlica) com o fito de tentar a mediagdo nas negociagdes, e da presenga do EB
e da Forca Nacional visando a conten¢do do movimento e o refor¢co do policiamento.
Destaque-se que a atuacdo das Forcas Armadas, ao nosso ver, pouco refletiu no reforco
efetivo do policiamento da cidade, na medida em que se fixou em grande parte, em torno dos
policiais militares que ocuparam a Assembleia Legislativa da Bahia.

A questdo principal a que este estudo se propds foi demonstrar que o movimento
citado afetou a disciplina da tropa, conforme se expressa nas amostras dos questionarios
respondidos pela oficialidade da PMBA, e ndo podia ser diferente, posto a referida divisao
entre pragas e oficiais, com seus reflexos se prolongando muito além daquela parada,
conforme se pode ver na greve de 2014 e no desgaste da imagem que a cobertura da imprensa
(jornais e midias sociais) deve ter causado no Brasil e o mundo. Os oficiais que nao aderiram
a greve, e essa situacdo € claramente explicada pelo fato da oficialidade ser menos atingida
pelo desgaste salarial em fungao dos simbolos™’ que recebe (nas fungdes gratificadas e/ou de
comando), além da natural diferenga salarial. Fato €, necessario dizer, que este foi apenas um
dos fatores que colocam o foco nos possiveis questionamentos das normas disciplinares, na
medida em que influem também o nivel de escolaridade do efetivo que se elevou bastante nos
ultimos anos; a tensdo permanente a que a instituigdo fica exposta; a velocidade da

informag¢do nas redes sociais, além da propria evolucdo nos costumes a que toda sociedade

157 Em linhas gerais, trata-se de valor acrescido ao salario do oficial designado para fungdes especificas, cujo
tempo de percepgdo influirda em sua promogao.
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estd submetida, ao longo do tempo. A importancia da matéria repousa no quesito controle,
pois, como ja citado, o efetivo militar insubordinado, durante as paralisagdes, pode ser visto
como assumindo o “status” de bandos armados, constituindo-se numa fonte de inseguranca
para toda a sociedade.

Neste sentido, tem-se claramente que o movimento paredista ndo sé ¢ claramente
ilegal (uma vez que ao militar o direito de greve ¢ expressamente vedado pela CF/88) como
também representa perigo para a sociedade a qual esta exposta, pois 0s riscos totais nao
podem ser facilmente mensuraveis, haja vista que a falta de controle sobre a tropa pode
estimular a inseguranga e o cometimento de atos de banditismo em larga escala.

As consequéncias destes movimentos (cujas causas devido ao estado de tensdo
permanente em que a PMBA se vé mergulhada) ndo foram sanadas, ainda que pesem as
conquistas salariais alcangadas, reverberando fortemente nos dias atuais: prova disso foi a
paralisacdo que ocorreu dois anos ap6s, em 2014, com graves prejuizos para o Estado e para
toda a sociedade, muito embora o prejuizo maior esteja para a propria instituicao, que v€ seus
pilares de sustentagdo serem abalados, movimento ap6s movimento.

Reconhece-se que, diante do tema e de suas diversas variaveis, este trabalho por si so €
incapaz de dar a real dimensao do tema estudado. Para uma analise mais detalhada, verifica-se
que a metodologia de pesquisa nao foi suficiente para abarcar a todas as varidveis inerentes a
questdo. Portanto, hd uma premente necessidade de que se construam novos € mais completos
estudos que o complementem, visto a importancia do mesmo e suas consequéncias de cunhos
complexos e diversos para a sociedade.

A partir do trabalho apresentado e dos estudos realizados, podemos entretanto
apresentar as seguintes conclusdes e recomendacgdes:

A questdo central ¢ como enfrentar um dilema: de um lado temos uma institui¢do cuja
identidade se baseia na hierarquia e disciplina, detentora de armas para manter a seguranga
publica e cujos membros sdo proibidos de se sindicalizarem e fazerem greve. De outro lado,
temos uma realidade em que proibidos de se sindicalizar, os policiais se organizam em
diversas associagdes de representacdo de categorias, na verdade para-sindicais e, uma vez
proibidos de fazer greve, ndo deixam de fazé-la. Acresce que, enfrentando desde o inicio a
ilegalidade da greve e formados em uma cultura de combate, estas greves correm o risco de
serem mais violentas. Como lidar com esse dilema? Inicialmente enfatizamos que ¢

necessario haver o estabelecimento de um canal de comunicagdes efetivo com o governo, a
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fim de que agdes preventivas possam atuar no cerne dos nucleos politicos que existem na
PMBA e que desencadeiam essas paralisagdes.

Nao se pode deixar de considerar que, muito além do aspecto salarial, questdes
relativas as condigdes laborais e satide mental, por exemplo, também se constituem em fatores
preponderantes que estimulam o descontentamento e as naturais expressdes de luta por
melhorias nas condi¢des de trabalho, que esbarram no impedimento constitucional ja
exaustivamente citado.

Assim sendo, necessario se faz que o Poder Estatal, o Alto Comando e todos os demais
operadores da Seguranca Publica no Estado da Bahia, juntos, cooperem no sentido de tragar
as linhas de constru¢do que visem a atenuar os fatores externos e internos que tornam-se
obices para os policiais militares, impedindo-os de oferecer um servico de qualidade aos
baianos, para que possam exercer sua profissdo de forma digna. Sob esse aspecto, seguem, a
titulo de sugestdo, algumas agdes de carater preventivo, visando a prevenir ou minimizar o
surgimento de novas paralisagdes:

e Estabelecer um grupo de trabalho na PMBA que efetivamente identificasse e fizesse
estudos relativos as condi¢des de trabalho do efetivo policial militar baiano, propondo e
implementando solugdes para os aspectos que acarretassem doengas como estresse,
alcoolismo, dificuldades nas relagdes internas, dentre outros.

e Estabelecer reunides com representantes do Governo, do Ministério Publico, e dos
demais operadores da seguranga publica baiana, a fim de estudar a possibilidade de
estabelecer um canal permanente de comunicagdes com o governo, visando a tratar das
questoes relativas as reposi¢oes salariais da instituicao.

e Implementar acdes de cunho valorativo, que visem a aumentar a sensagdo de
pertencimento e autoestima do grupo como um todo (pragas e oficiais), estimulando a coesdo
que deve existir entre eles para o desempenho de suas atividades.

Em termos de macropolitica, consideramos relevantes as sugestdes de Ricardo
Balestreli, ex-Secretario Nacional de Seguranga Publica, a saber:

e Estabelecer uma revisdo modernizante e democratizante dos regulamentos
disciplinares, transformando-os em Cédigos de Etica, com os critérios l6gicos da legalidade,
moralidade, impessoalidade e prestagao de servigos.

e Estudar a possibilidade de se conceber uma Carreira inica meritocratica (cursos de
formag¢do, concursos internos, tempo de servico € comportamento, titulacdes académicas,

experiéncias técnicas e de lideranga, etc.).
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e Propor que as nomeagdes de comandantes possam ser fundamentadas em critérios
técnicos e de progressdo de carreira, superando eventuais subjetividades personalisticas e
interesses de carater politico.

Como muitos estudiosos da Seguranga Publica asseguram, ¢ necessario mudar; a
sociedade vem mudando celeremente, e as instituicdes devem acompanhar essas
transformagoes, se adaptando aos novos padrdoes de comportamento. Alguns afirmam que
talvez um dos caminhos possiveis fosse a desmilitarizacdo, a extingdo, ou a unificagdo com as

policias civis; mas, segundo os dizeres de Balestreli:

O que nio se pode extinguir ¢ a policia pois sem ela a Democracia ndo sobreviveria.
No mundo contemporaneo, estariamos rapidamente — ainda mais — nas maos do
crime organizado e articulado em todos os niveis. A fung@o da policia ¢ guarnecer o
bom funcionamento das instituigdes democraticas (ainda que nem sempre ela saiba
fazer isso). Mas defendo o que coloquei acima. Nio é preciso extinguir nada. E
preciso mudar a logica, a ideologia, a organizacdo, desapegar-se dos rangos da
ditadura militar, ainda tdo presentes, € ousar 0 novo.

E encerrando essas observagdes, ressalto a importancia do estudo continuado acerca da

intricada questdo, pois, como bem expds Chico Science: “Um passo a frente e vocé ndo esta

. 159
mais no mesmo lugar.”

158 Disponivel em: http://abordagempolicial.com/2013/11/0-que-penso-sobre-a-reforma-das-policias/. Acesso
em; 20 dez. 2016.
159 Science, Chico e Nagdo Zumbi. Um passeio no mundo livre. Intérprete: Chico Science e Nagdo Zumbi.
Afrociberdelia. Sony Music. 1996.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO DE POLITICAS E GESTAO DA SEGURANCA
PUBLICA - V CEGESP

APENDICE A

Roteiro de entrevista pelos policiais militares da PMBA e do CBMBA, para fins de subsidiar
a pesquisa com o tema: A Greve da PMBA do Ano de 2012 e suas Repercussdes no
Comportamento Disciplinar da Tropa.

1) Informe o seu posto

2) Informe o seu tempo de Instituicao

3) Quantas greves da PMBA o senhor ja presenciou?

4) O senhor acha que ap6s as greves as ordens passaram a ser questionadas?

5) A sensacgao de indisciplina na PMBA, ao seu v¢€, ao longo destes anos até aqui:
a) aumentou

b) permanece a mesma

¢) diminuiu

6) O senhor acha que as greves realizadas na PMBA foram um dos fatores a fomentar a
indisciplina na tropa?

a)sim

b)ndo
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