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CRIAGAO DE LEI AUTORIZATIVA PARA EXPEDIGAO DE LAUDO DE ORDEM
PUBLICA PELA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA

TOSSATTI, Rafael de Gracia'
CAVALCANTE, Agleydson Rodrigues?

RESUMO

O presente artigo foi elaborado com objetivo de analisar a viabilidade de criagcao
de lei autorizativa para que a Policia Militar passe a expedir laudo vinculativo para o
funcionamento de estabelecimentos ou eventos que possam gerar quebra na ordem
publica, favorecendo a prevengdo de ocorréncias reiteradas que tem origem no
funcionamento desses estabelecimentos e eventos. Serdo analisadas a
constitucionalidade e a legalidade de um ato normativo que regulamente esse
assunto, visto que hoje tal atividade ja é realizada pela Policia Civil. Sera abordada
também a legalidade e a constitucionalidade da expedigao de alvara pela Policia Civil,
uma vez que, no entendimento a ser demonstrado, essa atividade faz parte dos atos
de policia ostensiva, e ndo de policia judiciaria, uma vez que nao esta previsto no
Caodigo de Processo Penal, tampouco nas legislagdes penais extravagantes. Por fim,
sera apresentada a minuta de lei complementar que autorize a Policia Militar expedir
laudo de ordem publica vinculativo, sendo considerada um avancgo legal e operacional
para a segurancga publica de nosso estado.

Palavras: Laudo de ordem publica. Legislagado. Prevencgédo. Policia Militar.
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INTRODUCAO

As consequéncias da exploracdo de atividades de carater recreativo que
causam impacto direto sobre a ordem publica sdo as mais diversas, culminando em
delitos que vao desde a pratica de simples contravengdes penais até a ocorréncia de
estupros e homicidios.

Nesse contexto, o sossego ganhou evidéncia como um direito garantido
constitucionalmente por estar relacionado a qualidade de vida e de saude das
pessoas. E diante deste cenario que o problema da perturbacdo do sossego adquire
destaque, merecendo atengdo rigorosa dos 6rgaos publicos em virtude das graves
consequéncias que ocasionam para o convivio social.

Através da experiéncia do autor em atendimento de ocorréncias, é possivel
perceber que grande parte das situagdes de perturbagdo do sossego ou poluigdo
sonora ocorrem em estabelecimentos ou eventos cujo funcionamento esta autorizado
através das licengas e alvaras instituidos. A ciéncia constata os maleficios que a
perturbacdo do sossego ou o som alto pode causar a saude, tais como,
comprometimento do nivel de audicdo, perturbacdo da saude mental, doencas
cardiacas, abalos no humor, estresses e deterioragdo na qualidade de vida e no
relacionamento social das pessoas.

Vencidas as etapas de demonstracdo de necessidade e da legalidade da
criagcao da lei, sera apresentado um projeto de lei, que regulamentara as atividades

de expedicao do Laudo de Ordem Publica.

1. CONCEITUALIZAGAO

Para comecar o estudo, parte-se da definicdo de conceitos importantes, como
policia judiciaria, policia ostensiva e preservagado da ordem publica, pontuando a
doutrina sobre atos administrativos, com o objetivo de demonstrar a diferenca das
atribuicbes da policia judiciaria e da policia administrativa, fundamentando a
propositura de um projeto de lei complementar que autorize a Policia Militar expedir

laudos vinculativos no exercicio de suas competéncias constitucionais.

1.1. 0 conceito de policia



O termo “policia”, em decorréncia dos inumeros empregos do vocabulo, pode
conter em si inumeros significados. Sua conceituacdo vem da necessidade de
segurancga e da aplicagao da lei (em sentido amplo).

Para tanto, o ente (Estado) cria 6rgdos para exercer a competéncia de vigiar e
fiscalizar a vida em sociedade. Tais 6rgéos, que por extensdo recebem o nome de
Policia, exercem a atividade de policia ou o Poder de Policia, sempre com base e
limite naquilo que € estipulado de acordo com a lei. José Cretella Junior explica, em
sua obra POLICIA E PODER DE POLICIA:

A seguranga das pessoas e das coisas é elemento basico das condi¢des
universais, fator absolutamente indispensavel para o natural desenvolvimento
da personalidade humana. Proclamada inviolavel pelo direito, nao fica,
porém, livre de forcas exteriores, pessoais e impessoais, que ameagam a
todo instante a paz fisica e espiritual dos individuos. [...] Nisto é que consiste
a ordem publica, nogdo-chave do direito administrativo, constituida, no
sentido administrativo do termo, como um certo minimum de condi¢des
essenciais a uma vida social conveniente.

Dum modo geral, policia é termo genérico com que se designa a forca
organizada que protege a sociedade]...]" (grifo nosso)

O autor argumenta, ainda, que a elaboragdo de um conceito doutrinario,
aplicavel ao sistema mitigado de policia vigente no Brasil, € possivel através da
analise de trés elementos: a fonte da qual provém o poder de policia; a destinagao
das instituigdes; e seus poderes (das instituigdes).

O primeiro elemento, a fonte da qual se emana o poder, é o Estado. O exercicio
do poder de policia é a garantia de sua manutencao, sendo indelegavel, sob pena de
faléncia virtual.

O segundo elemento, a destinagdo, ou natureza teleoldgica, €, nos termos
constitucionais, “a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica” para a(s)
policia(s) administrativa(s) e “policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais”, para
a(s) policia(s) judiciaria(s).

O terceiro elemento, o poder atribuido as instituicdes, € aquele previsto em lei.
A Administrag&o publica s6 pode fazer o que é previsto em lei. Entdo, € necessario
fundamentar atribuicdo de novos poderes a policia administrativa de modo a atender
a demanda social e o resguardo dos dois elementos antecessores. Assim, o autor
constréi um conceito de Policia:

Conjugando-se os elementos que, obrigatoriamente, devem estar presentes
na estruturacao conceitual - o Estado, detentor tinico do poder de policia,
a tranquilidade publica, condigéo indispensavel para que os agrupamentos
humanos progridam, as restri¢des juridicas a liberdade, necessarias para que
a agao abusiva de um nao cause embaragos a agao de outro - é possivel
atingir-se a seguinte defini¢ao juridica de policia: conjunto de poderes



coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidadao
mediante restricbes legais impostas a essas atividades, quando
abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica. (grifo nosso)

1.2. Conceito de poder de policia

Em relagdo ao poder de policia, sob o aspecto legal, o seu conceito é
estabelecido no artigo 78 da lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre
o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a

Unido, Estados e Municipios, denominado Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Para Nery Junior e Nery (2013, p. 372), na obra Constituicdo Federal
comentada e legislagao constitucional, o poder de policia € a “potestade administrativa
destinada a prevenir os perigos que ameagam a seguranga publica e a eliminar
turbagbes que prejudicam a ordem publica, mediante a limitacdo dos direitos dos
cidadaos e imposicao de obrigatoriedade”.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 114) “o poder de policia é a
atividade do Estado que consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em

beneficio do interesse publico”.

1.3.0 ciclo de policia adotado no Brasil

Como heranga do colonizador, o ciclo de policia adotado no Brasil € o mitigado,
ou seja, as atribuigbes sao repartidas entre instituicbes, conforme previsao
constitucional. Em resumo, com excec¢ao dos crimes militares, onde pode-se dizer que
existe o ciclo completo de policia, uma instituicdo comecga o que ndo ira terminar, ao
passo que outra termina 0 que ndo comeca, ficando uma lacuna historicamente nao
preenchida, que favorece o crescimento da criminalidade e os baixos indices de

solugao das investigagdes e dos crimes propriamente ditos.



A Constituicdo Federal, no Capitulo que trata da segurangca publica,
estabeleceu claras competéncias para a Unido e para os Estados. Ressalvadas as
competéncias da Unido, a Seguranga Publica exercida com a real finalidade de
atender as circunsténcias do dia-a-dia “sobrou” para os Estados, ja que os 6rgéos da
Unido estabeleceram nichos especializados para si.

Disso resultou na criagdo de duas policias com atribuigdes distintas — policia

judiciaria e policia administrativa, com competéncias completamente diferentes.

1.3.1. Policia Judiciaria

E possivel diferenciar a Policia Judiciaria da Policia Ostensiva (Administrativa)
fazendo uso daquilo que leciona Celso Ribeiro Bastos, em sua obra Curso de Direito
Administrativo (2001, p. 153):

“‘Diferenciam-se ainda ambas as policias pelo fato de que o ato fundado
na policia administrativa exaure-se nele mesmo. Dada uma injungéo, ou
emanada uma autorizagéo, encontra-se justificados os respectivos atos, ndo
precisando ir buscar o seu fundamento em nenhum ato futuro. A policia
judiciaria busca seu assento em razées estranhas ao préprio ato que
pratica. A perquiricdo de um dado acontecimento so se justifica pela intengao
de futuramente submeté-lo ao Poder Judiciario. Desaparecida esta
circunstancia, esvazia-se igualmente a competéncia para a pratica do
ato”.(grifo nosso)

A Policia Judiciaria tem sua atuagao regida, dentre outros dispositivos
legais, pelo Codigo de Processo Penal, e tem carater repressivo, pois sua
principal atribuicao é a apuragao das infragoes penais, em auxilio a Justiga. De
acordo com Guilherme de Souza Nucci (2005, p. 123), em sua obra Manual de

processo e execugao penal:

“O nome policia judiciaria tem sentido na medida em que nao se cuida de
uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da
seguranga nas ruas), mas investigatoria, cuja fung¢ao se volta a colher
provas para o 6rgao acusatorio e, na esséncia, para que o Judiciario
avalie no futuro”. (grifo nosso)

Em sintese, pela inteligéncia das atribuicbes constitucionais federal e estadual
em conjunto com o Cédigo de Processo Penal podemos afirmar que as fungdes da
Policia Judiciaria sdo as de buscar a autoria e a materialidade dos crimes, para que o
Ministério Publico (Federal ou Estadual) - titular da agao penal, possa ter os elementos
necessarios para a propositura da denuncia. Ou seja, atua apés o cometimento do
crime.

Explicando o paragrafo anterior, leciona Alvaro Lazzarini:



[...] a policia judiciaria, também denominada de policia repressiva, age a
posteriori, apds a eclosdo do ilicito penal, é regida por normas de Direito
Processual Penal e incide sobre pessoas de modo a investigar os delitos,
funcionando apenas como auxiliar do Poder Judiciario. (LAZZARINI, 1999).
(grifo nosso)

Assim, resta claro que a atividade de policia judiciaria, mesmo que utilizando
leis esparsas que instrumentalizam agdes auxiliares a apuragao de infragao penal ja

cometida, baseia-se fundamentalmente no Codigo de Processo Penal.

1.3.2. Policia Ostensiva

Trazendo para o ambito do policiamento ostensivo e preventivo, ao
observarmos o artigo 144 da Constituicdo Federal, fica claro que o constituinte
originario quis atribuir aos Estados a execugao de policia Ostensiva e Preservagao da
Ordem publica no sentido amplo, restringindo a atuagao da Unido, na mesma esfera
de atuacao, as rodovias e ferrovias federais.

Através da distribuicdo de competéncias, instituiu-se as Policias Militares como
instituicbes primordialmente preventivas, com objetivo de evitar a violagdo da ordem
publica. Quis o constituinte que as acdes dessas instituicdbes fossem evidenciadas
pela prevencéo.

O entao Advogado-Geral da Uniao e hoje Ministro do STF Gilmar Ferreira
Mendes, no Parecer n°® GM-25 aprovado pelo Presidente da Republica em 10.08.2001
e publicado no Diario Oficial de 13.08.2001, portanto, vinculando toda a administragcéo

publica federal, que, no que importa, menciona e esclarece:

"[...] as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica-. (Cf. art. 144.) A policia ostensiva, afirmei, € uma expressao nova,
ndo so no texto constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi
adotada por dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a
exclusividade constitucional e, o segundo, para marcar a expansao da
competéncia policial dos policiais militares, além do -policiamento-
ostensivo. Para bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente
que o policiamento é apenas uma fase da atividade de policia.

A atuagdo do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se
desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de
policia, a fiscalizagao de policia e a sangao de policia.

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce
da lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 5°, li), e pode ser enriquecido
discricionariamente, consoante as circunstancias, pela Administragao.

O consentimento de policia, quando couber, sera a anuéncia, vinculada ou
discricionaria, do Estado com a atividade submetida ao preceito vedativo
relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos.

A fiscalizacao de policia é uma forma ordinaria e inafastavel de atuagéo
administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de policia
ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenca ou uma



autorizagdo. A fiscalizagdo pode ser ex-officio ou provocada. No caso
especifico da atuacao de preservacao da ordem publica, € que toma o nome
de policiamento.

Finalmente, a sangao de policia é a atuagdo administrativa auto- executéria
que se destina a repressdo da infragdo. No caso da infragdo a ordem
publica, a atividade administrativa, auto executéria, no exercicio do
poder de policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e
imediato, na justa medida para restabelecé-la

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de
fiscalizagao; por esse motivo, a expressao utilizada, policia ostensiva,
expande a atuagido das Policias Militares a integralidade das fases do
exercicio do poder de policia.

[...]

A competéncia de policia ostensiva das Policias Militares s6 admite
excegoes constitucionais expressas [...] A outra excegéo esta implicita na
atividade-fim de defesa civil dos Corpos de Bombeiros Militares [...] O limite,
portanto, é casuistico, variavel, conforme exista ou nao a possibilidade
de assumir, a Policia Militar, a sua propria atividade-fim em cada caso
considerado.

De outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares, instituidas para
o exercicio da policia ostensiva e preservagao da ordem publica (art.
144, § 5°), complete todo o universo policial, que nao seja atribuigao
constitucional prevista para os demais seis 6rgaos elencados no art.
144 da Constitui¢cdo da Republica de 1988." (grifo nosso)

Tal extrato do parecer esclarece a competéncia da Policia Militar na policia
administrativa, elencando detidamente o que prevé a Constituicdo Federal, no §5° do
seu artigo 144. Quanto as fases do poder de policia, podemos estabelecer um quadro
geral da situacao estadual:

Em relagcéo a primeira fase, que diz respeito a ordem de policia, a legitimidade
da PMRO emana da Constituicdo Federal, no Decreto Lei 667/69, no Decreto
88.777/83, na Constituicao Estadual, na Lei Complementar n® 965/2017; Decreto-Lei,
n° 09-A/1982 e Lei n® 4.302/2018, além de outras leis que estabelecem competéncias
especificas, como o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal Militar.

O objeto do presente trabalho paira sobre a segunda fase - consentimento de
policia. Nesta esfera, especificamente sobre a questdo de licenciamento de
estabelecimentos/eventos, ndo ha previsdao expressa através de lei, sendo que o
licenciamento é feito pela Policia Civil, Orgdo sem competéncia de atuacdo
preventiva.

Em relacao a terceira fase, a fiscalizagao de policia ocorre com a execugao de
policiamento ostensivo, que culmina, quando necessario, na quarta fase, ou sancao

de policia.

1.3.3. Preservacdo da Ordem Publica



A definicao de Ordem Publica esta estabelecida no item 21 do artigo 2° Decreto
n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o Regulamento para as Policias

Militares e Corpo de Bombeiros Militares:

Ordem Publica é o conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacgao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmonioso e pacifica fiscalizado pelo poder de policia, e constituido de uma
situagdo que conduza ao bem comum. (BRASIL, 1983).

Fazendo uma ligacdo entre a Ordem Publica e a Manutengédo da Ordem
Publica, atualmente prevista na Constituicdo Federal como Preservagdo da Ordem
Publica, por ser mais abrangente, temos a combinag&o dos itens 19, 27 e 25 do
Decreto n°® 88.777, para posterior conclusao:

19) Manutengéo da Ordem Publica - E o exercicio dinamico do poder de
policia, no campo da seguranga publica, manifestado por atuacodes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

27) Policiamento Ostensivo - Agédo policial, exclusiva das Policias
Militares [...]

25) Perturbacédo da Ordem - Abrange todos os tipos de acao, inclusive as
decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude
e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manuteng¢ao da ordem
publica, ameagando a populagdo e propriedades publicas e privadas.
(BRASIL, 1983). (grifo nosso)

Legalmente, compete as Policias Militares a preservagdo da Ordem Publica.
Logo, a expedi¢do de alvara para aqueles eventos/estabelecimentos que causem ou
possam causar a quebra da ordem publica, deve recair sobre elas, aos moldes das
vistorias realizadas pelos Corpos de Bombeiros Militares em relagdo ao risco de

incéndio e seguranga dos estabelecimentos.

2. DA FUNDAMENTAGAO PARA ATRIBUIGAO DE COMPETENCIA A POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA PARA EXPEDIGAO DE LAUDOS
VINCULATIVOS

Atualmente a Policia Civil é o 6rgao que realiza a expedi¢cédo dos alvaras para
funcionamento de estabelecimentos de jogos e diversdes, com base no inciso XV da
Lei Complementar n°® 76, de 27 de abril de 1993:

Art. 8° Sao fungdes institucionais exclusivas da Policia Civil, as de Policia
Judiciaria, investigatdria policial, preventiva da ordem social e dos direitos,
ao combate eficaz da criminalidade e da violéncia, além das seguintes:

XV — exercer a fiscalizagdo de jogos e diversbdes publicas expedindo o
competente alvara. (grifo nosso)



Entretanto, existe um aparente conflito de interpretagao do dispositivo legal que
atribui a Policia Civil a competéncia preventiva da ordem social, e também de
expedicdo de alvara e a atribuicdo prevista através das constituicbes federal e
estadual, ja que, conforme ja explanado, a competéncia deveria recair sobre a Policia
Militar, pois, s&o atos de policia administrativa. O assunto sera retomado

posteriormente.

2.1.Do cenario atual de ocorréncias de perturbacao do trabalho e sossego e

de poluicao sonora

Nao por outra razdo, cada vez mais a perturbagcdo do sossego € recorrente e
demanda a intervencdo policial na sua resolugdao. S6 em 2019, em Porto Velho, a
Policia Militar, através do 190, recebeu 155.790 liga¢des. Desse total, 18.229 ligacdes
informavam ocorréncias de perturbagao ou poluigdo sonora. Isso representa 11,71%
das ocorréncias de emergéncias. Os dados foram retirados do relatério anual do
Centro Integrado de Opera¢des — CIOP (Emergéncia 190).

Das 18.229 liga¢des, foram atendidas e registradas 4.202 ocorréncias, ou seja,
apenas 23,05% das vezes em que foi acionada a Policia Militar efetivamente resolveu
a situagao. Os outros casos entram em demanda reprimida, devido a gravidade das
demais solicitagoes.

Imperioso destacar, neste cenario, que a insuficiéncia de medidas preventivas
efetivas no &mbito administrativo gera, por parte da atuagdo policial militar, o

retrabalho e impedem a solugdo do problema.

2.2.Teoria dos poderes implicitos

Durante o processo de elaboracdo da Constituicdo dos Estados Unidos, foram
estabelecidos os poderes do congresso com a seguinte redacao: “To make all Laws
which shall be necessary and proper for carrying into Execution the foregoing Powers,
and all other Powers vested by this Constitution in the Government of the United
States, or in any Department or Officer thereof” (UNITED STATES, 1992), que
significa, em tradugéo livre, compete ao Congresso “elaborar todas as leis

necessarias e apropriadas ao exercicio dos poderes acima especificados e dos
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demais que a presente Constituigdo confere ao Governo dos Estados Unidos, ou aos
seus Departamentos e funcionarios”.

Na decisao do julgamento que deu origem a teoria dos poderes implicitos, a
Suprema Corte manifestou que a Constituicdo ndo poderia prever todos os poderes,
por trazer apenas diretrizes gerais. Contudo, aquele que fosse delegado o poder
de realizar uma fungao, seria concedido juntamente o poder de escolher os

meios para realiza-la, desde que razoaveis.

2.2.1. A Teoria dos Poderes Implicitos no Brasil

De acordo com o doutrinador José Afonso da Silva, é aceito o conceito de
competéncia implicita no Brasil, quando se refere aos atos ou atividades
razoavelmente considerados necessarios ao exercicio de poderes expressos ou
reservados, sendo o mais expressivo o uso da teoria dos poderes implicitos como

principal argumento na defesa do poder investigatério do Ministério Publico.

2.3.0s paradigmas legais

2.3.1. Portugal

Portugal, pais colonizador que implementou o sistema policial vigente no Brasil,
ja modificou, através de atualizagao legislativa, o ciclo policial, tornando-se uma das
nacdes mais efetivas no combate a criminalidade, aproximando-se do padrao dos
melhores paises europeus.

Apods a definigdo do ciclo completo de policia, através de decreto-lei, Portugal
atribui a Policia o exercicio de policia administrativa, através da emissao e fiscalizagao
de alvara de funcionamento as Regides Autbnomas, com objetivo de dinamizar o
atendimento, bem demonstrado no Decreto Legislativo Regional n.° 13/95/M, de 01

de julho de 1995, in verbis:

No exercicio de fungbes de policia administrativa, o Governo Regional
elaborou o Regulamento Policial da Regido Autbnoma da Madeira, aprovado
pela Portaria n.° 22/79, de 29 de Marco, que constituiu um marco importante
na afirmagdo do poder autondmico, traduzindo, por vezes de forma
inovadora, solu¢gdes adequadas a realidade regional.]...]

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira, nos termos das alineas a) e
p) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicao e das alineas c) e g) do n.° 1 do
artigo 29.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, decreta o seguinte:
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Artigo 1.° - 1 - Compete ao Governo Regional, através do membro do
Governo responsavel pela area da Administragdo Publica, no exercicio de
fungdes de policia, elaborar regulamentos obrigatérios sobre matéria da
sua competéncia policial, nos termos do presente diploma.

2 - Os regulamentos a que alude o n.° 1 revestirdao a forma de portaria, a
publicar no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Regiao (grifo
nosso)

Com efeito regulamentar, foi publicada a Portaria n.° 1/95/M:

Portaria n.° 1/95/M de 17 de Novembro de 1995

O Regulamento Policial da Regido Auténoma da Madeira[...]Jconstituiu um
marco importante na afirmagéo do poder autonémico, traduzindo, por vezes
de forma inovadora, solugbes adequadas a realidade regional.

[...]

Optou-se assim, entre outras, pela introdugao das seguintes inovagdes:

[...]

2) Introdugao de um novo circuito administrativo para a concessao das
licengas de abertura e funcionamento dos estabelecimentos [...]

6) Articulagao do Regulamento Policial com as disposi¢oes legais em
matéria de ruido, imbuidos da preocupacao de preservar o ambiente, em
particular no que respeita a poluigao sonora;

[...]

Licenciamento

1 - A concessdo das licengas previstas no presente Regulamento é
sempre precedida de decisao das entidades competentes.

2 - Para concessao de quaisquer licengas, [...] solicitar o parecer
fundamentado das autoridades policiais, o qual devera incidir sobre a
existéncia de eventuais danos ou inconvenientes para a ordem e
seguranga publicas, a moral e os bons costumes, a tranquilidade dos
vizinhos e da comunidade em geral.[...]

2 - A competéncia a que se refere o numero anterior pode ser delegada
no comandante regional da Policia de Seguran¢a Publical...] (grifo
Nnosso)

Os préprios textos introdutorios aos atos legislativos supra explicam a
necessidade da atribuigdo da competéncia da atividade de concessao de licencias

para a Policia de Segurancga Publica.

2.3.2. Brasil

Com a alteracado da Lei Complementar Estadual n° 053, de 7 de fevereiro de
2006, que Dispde sobre a organizagao basica e fixa o efetivo da Policia Militar do Para
- PMPA, e da outras providéncias, através da Lei Complementar n° 126, de 13 de
janeiro de 2020, o Estado do Para estabeleceu como competéncia da Policia Militar,
entre outras, a realizagdo de vistoria em locais abertos ou fechados de eventos

culturais, artisticos, desportivos e similares, através da cobranca de taxas:

Art. 4° Compete a PMPA, dentre outras atribuigcdes previstas em lei:
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XXIV — realizar vistorias de seguranga preventiva e preservagao da ordem
publica para averiguar condi¢cdes de funcionamento ou seguranga publica em
locais abertos ou fechados de eventos culturais, artisticos, desportivos e
similares, com a incidéncia de taxa de seguranga nos termos da lei.

Percebe-se que naquele estado a Assembleia Legislativa esta consciente das
necessidades na esfera de segurancga publica e do povo que representa, alinhado com

o Poder Executivo buscaram alternativas para a prevengao ao invés da repressao.

3. A EXPEDIGAO DE ALVARAS DE FUNCIONAMENTO PARA
ESTABELECIMENTOS / EVENTOS

Somente através do alvara que o particular podera realizar a atividade
desejada, e € também através desse documento que o Estado manifesta as condigbes
para o exercicio da atividade informada. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2005. p. 225):

Alvara é o instrumento pelo qual a Administrativa Publica confere licenga ou
autorizagdo para a pratica de ato ou exercicio de atividade sujeitos ao poder
de policia do Estado. Mais resumidamente, o alvara é o instrumento de
licenca ou da autorizagcéo. Ele é a forma, o revestimento exterior do ato; a
licenga e a autorizagao s&do o conteudo do ato"(grifo nosso).

Em linhas gerais, quando o particular deseja abrir uma empresa ou realizar
eventos, precisa cumprir certos pré-requisitos, quais sejam a obtencao de licengas e
alvaras para funcionamento. Esses documentos autorizativos comprovam que uma
empresa esta licenciada e autorizada a exercer as atividades desejadas em um
determinado endereco, e através deles recebem a prestacdo do servigo publico,

conforme estabelecido na Lei Estadual n® 222, de 25 de janeiro de 1989:

Art. 1° - As taxas estaduais tém como fato gerador o exercicio do poder de
policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 2° - Constituem taxas estaduais, dentre outras:

| - Taxa de Servigos da Administragao em geral;

Il - Taxa de Seguranga Publica;

[ll - Taxa de Saude Publica.; (grifo nosso)

Por analogia as fungdes tipicas dos Poderes, podemos descer amiude e

estabelecer um “paralelo” entre as fungdes tipicas e atipicas das policias estatuais:

Orgao Funcao tipica Funcao atipica

Policia Militar | Policia Ostensiva e preservagao | Legislativa: mediante ato

da ordem publica; normativo do Comandante-
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Policia Judiciaria Militar;

Juizes membros de Conselho de

Geral: Resolugdes, Portarias,

Normas Gerais de Acao.

Justica da Justica Militar do | Judiciaria: Julgamento de
Estado; processos administrativos
Pratica de atos na administracéo | diversos.
interna e organizagao da
Institui¢ao;

Policia Civil Policia Judiciaria (comum); Legislativa: mediante ato

Pratica de atos na administracdo

normativo do Delegado-Geral:

interna e organizacdo da | Resolugdes, Portarias, Normas
Instituicao; Gerais de Acgao.

Atuacdo regida principalmente | Judiciaria: Julgamento de
pelo Codigo de Processo Penal; | processos

Conforme ja debatido em capitulo anterior, a fungao tipica da Policia Militar de
preservacao da Ordem Publica enseja em uma série de atos administrativos que
recaem sobre a coletividade, ao passo que as fungdes administrativas da Policia Civil,
baseadas no Processo Penal vigente, bem como nas leis esparsas utilizadas para
apuracao de infragao penal incidem mais diretamente sobre a pessoa ou aqueles
envolvidos na investigagéo.

A expedicao de Alvara para um estabelecimento/evento funcionar tem impacto
direto sobre a coletividade e indireto sobre o processo penal. Logo, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacado, efetiva ou potencial, de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo,
a atribuicdo de competéncia de expedigdo de alvara para a Policia Civil invade o
campo da PREVENCAO e da PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA, fugindo
totalmente do dominio da apuragao de infragao penal, e por consequéncia, invade
a competéncia (ainda que nao explicitada através de ato normativo) da Policia Militar,
seja pela auséncia de fiscalizacao da Policia Civil (independente do motivo), seja pela
atuacao estatal, através da repressao imediata, neste caso representada pela PM, por
consequéncia da quantidade de infracbes penais que ocorrem ao entorno desses

estabelecimentos/eventos.
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3.1.A inconstitucionalidade e a ilegalidade de expedi¢cao de licenca pela

Policia Civil do Estado de Rondonia

Para obtengdo do servigco indivisivel de Seguranga Publica, no estado de
Rondénia, observa-se que através da Lei Complementar N° 76, de 27 de abril de 1993,
o legislador atribuiu a competéncia de fiscalizagdo de jogos e diversdes publicas

expedicao de alvara de funcionamento para a Policia Civil:

Art. 8° Sao fungoes institucionais exclusivas da Policia Civil, as de Policia
Judiciéria, investigatéria policial, preventiva da ordem social e dos direitos,
ao combate eficaz da criminalidade e da violéncia, além das seguintes:

XV - exercer a fiscalizagdo de jogos e diversoes publicas expedindo o
competente alvara.

Temos aqui que analisar dois dispositivos separadamente: o caput, que
estabelece competéncia preventiva a Policia Civil de Ronddnia, e o inciso XV do artigo
8° que estabelece a competéncia de licenciamento e fiscalizagdo atividades

relacionadas a jogos e diversdes publicas.
3.1.1. Do caput do artigo 8°

Resta clara a incompatibilidade do texto do caput do artigo 8° da Lei
Complementar N° 76, de 27 de abril de 1993 com o disposto no artigo 144, §§ 4° e 5°,

da Constituicao Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragéao de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas
em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

No dispositivo analisado, o legislador extrapolou a competéncia estabelecida
na Constituicado Federal ao atribuir a competéncia “preventiva da ordem social e dos
direitos” a Policia Civil de Rondénia. Conforme ja demostrado anteriormente, a ordem
social é mantida através do policiamento ostensivo, e operacionalmente falando,
invade a competéncia da Policia Militar. Outro aspecto importante € que o rol de

competéncias previsto no artigo 144 da constituigao federal é taxativo.
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Pode-se até falar em prevencao gerada pela Policia Civil, mas apenas indireta
e somente como resultado da aplicagao da pena decorrente do transito em julgado
da acao penal, como resultado do servico do Ministério Publico e do Poder Judiciario
em decorréncia de um trabalho executado pela Policia Civil com a eficiéncia que se
espera do servico publico. Entdo, a prevencao € reflexa e decorrente do carater
educativo da aplicagao da pena em concreto.

Ainda fora utilizado o termo “exclusiva” pelo legislador, o que afronta ainda mais
a Constituicdo Federal, porque pela sua inteligéncia subtrai-se a competéncia
elencada da Policia Militar, ou pelo menos gera um conflito com o estabelecido
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, e leis infraconstitucionais de
abrangéncia nacional e estadual.

Além da incompatibilidade constitucional, o dispositivo analisado é incompativel
com o Decreto-Lei n°® 667/1969 e o Decreto 88.777/83, ambos recepcionados pela
Constituicao Federal, ou ainda na Lei Complementar n°® 965/2017; Decreto-Lei, n® 09-
A/1982 e Lei n°® 4.302/2018, além de outras leis que estabelecem competéncias

especificas.
3.1.2. Do inciso XV do artigo 8°

Em Rondbnia, o Legislador, através da Lei Complementar n°® 76, de 27 de abril
de 1993, estabeleceu em seu artigo 8°, XV a funcdo de fiscalizagdo de jogos e
diversdes publicas, e a expedi¢ao de alvaras para estabelecimentos que desenvolvem
essa atividade.

Resta clara a incompatibilidade do texto do inciso XV do artigo 8° da Lei
Complementar N° 76, de 27 de abril de 1993 com o disposto no artigo 24, XVI da

Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

O dispositivo analisado foge da esfera do dever, estabelecendo uma
competéncia para a Policia Civil. Na legislacao estadual, os deveres a que se refere
o texto constitucional estao listados no artigo 38 da Lei Complementar n°® 76/1993:

Para esclarecer mais ainda, consideramos trés aspectos fundamentais: o

primeiro, é a invasao da fase de consentimento de policia; o segundo é o carater do
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“‘competente alvara”; e o terceiro aspecto € o impacto sobre a Ordem Publica causada
pelo licenciamento do estabelecimento/evento.

O primeiro aspecto representa uma invasao na competéncia atribuida pelo
constituinte, que estabeleceu as policias militares a preservagao da ordem publica e
a policia ostensiva. O dispositivo analisado estabelece a competéncia de
licenciamento e fiscalizagao de atividades de carater de jogos e diversées, incluindo
bares, restaurantes, hotéis e outros, para a Policia Civil. Acontece que o “competente
alvard@” — licenga que autoriza o funcionamento do estabelecimento/evento, esta
incluido na fase de consentimento de policia, e consequentemente, dentro das
atribuicdes de policia ostensiva, diga-se, da Policia Militar. Pela auséncia de legislacao
que regulamente a atividade conforme os ditames constitucionais e legais, além da
auséncia de controle de legalidade e constitucionalidade, a expedi¢cdo do “competente
alvara@” continua sendo feita ao arrepio da Constituicdo Federal e das leis nacionais ja
citadas anteriormente.

O segundo aspecto é o carater do “competente alvara”. Conforme ja
demonstrado anteriormente, o licenciamento é um ato administrativo unilateral
emanado no exercicio da fungao tipica do Poder Executivo. Sendo ato administrativo,
deve ser expedido, por simetria, no exercicio da funcgéo tipica do Orgdo expedidor.
Seguindo o raciocinio do paragrafo anterior, além do alvara nao se revestir de
carater processual penal nem de carater repressivo, € possivel sustentar a
inconstitucionalidade e a ilegalidade do dispositivo analisado.

O terceiro aspecto € o impacto que a expedicdo do “competente alvara” tem
sobre a ordem publica. Quando um estabelecimento/evento com capacidade de
causar uma quebra direta ou indireta da Ordem Publica é licenciado, sem a realizagao
de fiscalizagao da condigdo para a expedigao da licenga (mesmo que estabelecido em
lei), tende a causar graves impactos para a Ordem Publica. O que se percebe, no
planejamento ou na execugédo de policiamento ostensivo, é que a quantidade de
estabelecimento autorizados € muito superior a fiscalizagdo realizada pela Policia
Civil, fato que pode ser facilmente comprovado através do indice de ocorréncias
geradas no entorno dos estabelecimentos/eventos “devidamente” licenciados.

A expedicao de alvara pela Policia Civil €, no minimo, um contrassenso, ja que
a esta incumbe, como ja abordado, a atividade repressiva, através da apuracao de
infracbes penais, e de maneira alguma a atividade de expedigao figura como atividade

repressiva. Presume-se, entao, tratar de atividade meramente arrecadatoéria.
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A atribuicao de competéncia de prevencgao, licenciamento e fiscalizagao de
atividades que tenham capacidade de causar quebra na ordem publica, sem que haja
a atribuicdo de ciclo completo de policia aos 6rgaos listados no artigo 144 ou outra
alteragdo da Constituicdo Federal, afronta a ordem juridica vigente, pois concede a
Policia Civil competéncia que n&o |Ihe pertence, ja que jurisprudencialmente, como
demonstrado anteriormente, o rol de competéncias existentes no Artigo 144 da

Constituicao Federal é taxativo.

4. ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

Em observancia a Lei Complementar n° 236, de 20 de dezembro de 2000, que
dispbe sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do artigo 37, da Constituicdo Estadual e estabelece
normas para consolidagdo dos atos normativos que menciona, a proposta de lei

complementar, constante do Anexo |, tem a seguinte estrutura:

4.1. Capitulo | - Da finalidade

No primeiro capitulo do projeto de lei complementar fica estabelecida a
finalidade do diploma, que é criar um instrumento autorizativo e vinculativo, de carater
técnico, adotado como medida adicional aos protocolos de atuagao policial militar,
visando, primordialmente, a prevencgéo.

A expedicdo de um laudo autorizativo e vinculativo aquelas atividades que
possam causar quebra da Ordem Publica, antes que o evento ocorra, € a mais clara
forma de prevencgdo. Caso contrario, a Policia Militar tende a agir na represséo

imediata, movimentando a maquina estatal de maneira menos eficiente.

4.2. Capitulo Il - Do laudo de Ordem Publica

No segundo capitulo do projeto de lei complementar fica estabelecida a forma
de solicitacdo do Laudo de Ordem Publica, bem como o valor a ser recolhido para sua
obtencgéao.

Além disso, estabelece a competéncia da Policia Militar para fiscalizagdo dos

alvaras e licengas, mesmo aquelas expedidas por outros érgéos, sempre com 0O
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objetivo de preservar a ordem publica, fazendo cumprir horarios e limites

estabelecidos tecnicamente também por outros Org3os.

4.3. Capitulo lll — Da fiscalizacao e das medidas adicionais

O terceiro capitulo viabiliza a operacionalizagao das atividades de fiscalizacao,
atribuindo a competéncia de acado a Policia Militar, além de estabelecer sang¢des
diversas da privagao de liberdade, revestindo de legalidade a agao das guarni¢des de
servico no uso de ferramentas administrativas eficientes na repressédo imediata e
prevencao futura.

O projeto de lei complementar estabelece, também o escalonamento de adogao
de medias adicionais no ato da fiscaliza¢ao, indo desde a adverténcia até aplicacéo

de multa.

4.4.Capitulo IV — Dos recursos

No quarto capitulo do projeto de lei complementar esta contemplado o direito
previsto no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal: “LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (grifo

NOssO)

4.5. Capitulo V - Das disposi¢coes transitorias

Sendo devidamente reconhecida a inconstitucionalidade e a ilegalidade da
expedicao de alvara pela Policia Civil, a Administragcao Publica, de iniciativa prépria,

apresenta a devida adequacgéo para corrigir o texto legal vigente relativa ao tema.

4.6.Capitulo VI - Das disposigoes finais

No quinto capitulo do projeto de lei complementar fica estabelecida a
necessidade de interacdo a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, em relacao
as medidas necessarias para operacionalizar a arrecadagao das taxas previstas para

expedicado do Laudo de Ordem Publica e pelo pagamento das multas aplicadas.
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E atribuida ao Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Rondénia a
competéncia de regulamentar as agdes necessarias para expedi¢cdo do Laudo de
Ordem Publica. A importancia dessa atribuicdo € o dinamismo das acdes de
fiscalizacao e a necessidade de adequacéao a evolugao da sociedade, através de atos
do Comandante-Geral, sem a necessidade de processos burocraticos como
expedicdo ou alteragdo de decreto, ou o processo legislativo para alteracéo de lei,

haja vista ser matéria completamente procedimental e técnica.

CONCLUSAO

Neste trabalho procurou-se demonstrar que o exercicio de atividades com
potencial para provocar impactos a seguranga publica € uma grande causa geradora
de ocorréncias policiais, da mais simples aquelas que causam grande comogao social,
exigindo um esforgo significativo por parte da Policia Militar para atuar de forma
predominantemente reativa e repressiva face aos problemas decorrentes desse
exercicio.

A atuacgéo predominantemente reativa e repressiva decorre da inexisténcia de
norma que regulamente a participagado da Policia Militar na avaliagdo das condi¢des
de funcionamento e impacto decorrentes do exercicio das atividades citadas no
paragrafo anterior.

Nesse contexto, o reconhecimento do interesse da Policia Militar em adotar
medidas alternativas a atuagdo reativa e repressiva, mormente com objetivo de
aumentar a sensacao de seguranga para a populagao através de agdes preventivas
de policia administrativa, através da expedicdo de alvaras e da fiscalizacdo dos
estabelecimentos e eventos exploradores dessas atividades.

Importante notar o carater preventivo da lei complementar, e ndo arrecadatério,
mesmo que prevendo o recolhimento de taxas e a possibilidade de aplicacdo de multa
administrativa, ja que considera-se que os empreendedores prezarao pela realizagao
de seus eventos ou funcionamento de seus estabelecimentos dentro dos ditames
legais, ALEM de que a PMRO nZo visa obter lucros através da execugéo de suas
atividades constitucional e legalmente previstas.

Através da expedicao da lei complementar proposta, a PMRO sera inserida

como ator preventivo ja no processo administrativo de autorizagéo de funcionamento
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de estabelecimentos ou eventos que possuem capacidade de causar quebras na
ordem publica. Ja existem manifestagées do Ministério Publico Federal, bem como
representantes do povo no Congresso favoraveis ao reconhecimento da Policia Militar
como instituicdo legitima a desenvolver a missao de policia administrativa, e nos
termos acertados pela Constituicdo Federal aos o6rgéos estaduais de policia,
conferem a Policia Civil as fungbdes de policia judiciaria, e consequentemente regida
pelos ditames do Cédigo de Processo Penal, enquanto que a Policia Militar, além de
policia judiciaria militar, a de policia ostensiva e preservag¢ao da ordem publica, e
suas atividades entendidas como de policia administrativa, conforme explicitado no
despacho do Presidente da Republica no parecer GM-25.

Assim, a principal limitagdo para que a Policia Militar do Estado de Rondénia
exerca plenamente as atividades de policia administrativa no Estado é san¢do de uma
lei que estabelega os limites de atuagao, a despeito do previsto no inciso XV do artigo
8° da Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993, clara ilegalidade e
inconstitucionalidade, atribuindo fungdes nao previstas a um 6érgédo mediante ato
normativo infraconstitucional, além dos posicionamentos da doutrina e do
entendimento Ministério Publico Federal, bem como das necessidades e dos anseios

da populacéo.
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ANEXO |
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

O Projeto de Lei Complementar n°

Dispoe sobre a expedicdao de Laudo de Ordem Publica
para situacdes que incidam diretamente na
preservacdo da ordem publica, e adota outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1°. Esta Lei tem por finalidade regular a expedicdo de Laudo de Ordem Publica,
licenga autorizativa e vinculativa para as situagdes de possiveis quebras da ordem publica,
concedendo a Policia Militar os instrumentos necessarios para ampliacdo das agdes de
prevencao, fiscalizagdo e san¢do, com o objetivo de preservar ou reestabelecer a ordem publica.

§ 1°. A expedigdo do Laudo de Ordem Publica de que trata esta Lei compreende medida
adicional aos protocolos de atuagao policial militar, de carater preventivo e repressivo, visando
instrumentalizar a Policia Militar para agdes efetivas na esfera de sua competéncia de Policia
Ostensiva prevista no §5° do artigo 144 da Constituicao Federal.

§ 2°. Compete a Policia Militar do Estado de Rondonia, o estudo, a andlise, o
planejamento, a normatizacdo, a exigéncia, a fiscalizacdo e a execugcdo das normas que
disciplinam as atividades que indiquem potencial impacto urbano e/ou ambiental ao seu
entorno, ou possiveis quebras da ordem publica.

Art. 2°. Os estabelecimentos comerciais, bem como as pessoas fisicas ou juridicas que
promovam eventos, espetaculos ou quaisquer diversdes publicas, particulares ou similares, cuja
atividade indique potencial impacto urbano e ambiental ao seu entorno, ou possiveis quebras
de ordem publica, devem ter autorizacdo prévia da Policia Militar para funcionar, além de
monitoramento e fiscalizagdo, sem prejuizo do cumprimento dos demais dispositivos previstos
na legislagdo em vigor.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por impacto urbano e ambiental as
diversas formas de perturbagdo a ordem publica que impliquem prejuizo a seguranga publica,
a tranquilidade, a salubridade e a dignidade das pessoas.



Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar, em nome do Estado, convénios com
a Unido, com os Estados e Municipios, ou com qualquer outro 6rgao, visando o atendimento
dos interesses relacionados com a seguranca, objeto desta Lei.

CAPITULO II
DO LAUDO DE ORDEM PUBLICA

Art. 4°. O funcionamento dos estabelecimentos ou eventos a que se refere o artigo 2°
desta Lei Complementar esta condicionado ao Laudo de Ordem Publica da Policia Militar,
expedido por meio da realizacao de vistoria preventiva para atestar as condigdes de viabilidade
de preservacao ou do reestabelecimento da Ordem Publica.

§ 1°. A via original do Laudo de Ordem Publica deve ser fixada em local visivel ou em
condi¢des de apresentagdo imediata quando da realizagdo de fiscalizag@o.

§ 2°. A fiscalizacao da conformidade entre o laudo expedido e a atividade executada
compete a Policia Militar do Estado de Rondonia.

Art. 5°. Para emissdo do Laudo de Ordem Publica sera cobrada uma taxa, devida em razio
do exercicio regular do poder de policia ou utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
especificos e divisiveis, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

§ 1°. A taxa de que se trata este artigo tem como fatos geradores as atividades da Policia
Militar do Estado de Rondonia;

§ 2°. O pagamento da taxa de emissao de Laudo de Ordem Publica sera efetuado antes da
realizacdo da atividade estatal, expressa em Unidade Padriao Fiscal - UPF, seus multiplos e
submultiplos, conforme Anexo .

Art. 6°. Os interessados na emissdao do Laudo de Ordem Publica deverdo requer ao
Comandante da Unidade Operacional com circunscri¢ao sobre a area em que ocorrerd o evento
ou funcionamento do estabelecimento, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis do
inicio da atividade ou renovacdo de licenga anterior, cujos pleitos serdo deferidos ou
indeferidos, dependendo das condi¢des de viabilidade e/ou interesse da Corporagao.

§ 1°. As condig¢des de viabilidade serdo definidas tecnicamente por ato do Comandante-
Geral, considerando critérios objetivos que causam impacto sobre a manutencdo ou

reestabelecimento da Ordem Publica.

§ 2°. O Solicitante ¢ obrigado a comprovar a quitacdo da taxa no ato da solicitacao da
emissao do Laudo de Ordem Publica.

CAPITULO I1I



DA FISCALIZACAO, DAS MEDIDAS ADICIONAIS

Secao I
Da Fiscalizacao

Art. 7°. No ato de fiscalizagdo, o policial militar verificard se as condigdes estabelecidas
no Laudo de Ordem Publica estdo sendo cumpridas.

§ 1°. A competénecia de fiscalizagio de licengas e/ou alvards de outros Orgdos nio
excluird a da Policia Militar do Estado de Rondonia, sempre com objetivo ao fiel cumprimento
daquilo que esté estabelecido, buscando a preservag¢dao da Ordem Publica.

§ 2°. Cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no Laudo e Ordem Publica e demais
alvaras e/ou licengas, sera produzido relatério de fiscalizagdo no Sistema PMRO Mobile.

Secao 11
Das medidas adicionais

Art. 8°. Constatado o descumprimento de qualquer condi¢do estabelecida no Laudo de
Ordem Publica ou nas demais licengas e/ou alvards, competira ao policial militar, no ato da
fiscalizacdo, a aplica¢do das seguintes medidas adicionais, sem prejuizo do cumprimento das
demais sang¢des previstas na legislagdo em vigor:

I - adverténcia;

IT - ordem de encerramento da atividade e interdi¢do cautelar do espago, com notificagao
fundamentada ao responsavel;

III - apreensdo de produtos e subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos,
veiculos ou material de qualquer natureza relacionado a pratica infracional; e

IV - multa.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de situacao de natureza emergencial, calamidade publica,
sitio ou defesa, decretado na forma da lei, na qual o poder publico tiver comprometidas suas
atividades ou seu proprio poder de gerenciamento dos problemas sociais, as medidas adicionais
poderdo ser adotadas independentemente da existéncia de Laudo de Ordem Publica, sem
prejuizo das demais implicagdes civeis, administrativas ou penais.

Art. 9°. A adverténcia sera aplicada pelo policial militar no exercicio da primeira
fiscalizacdao no local da ocorréncia, por meio de Auto de Notificagdo de Adverténcia, o qual
deve conter as recomendacdes de ajustes, modificagdes e adequagdes que se fizerem
necessarias.



Paragrafo Uinico. As recomendagdes citadas no caput obrigam o responsavel a seu
imediato cumprimento, visando a redu¢do dos impactos urbanos e ambientais causados no
entorno e o reestabelecimento da Ordem Publica.

Art. 10°. As sangoes previstas nos incisos II e III do art. 7° desta Lei deverao ser aplicadas
quando ndo houver o acatamento das recomendagdes descritas no Auto de Notificagdo de
Adverténcia, no caso de o estabelecimento ou evento continuar funcionando sem a devida
autorizacdo ou em desacordo com a autorizagdo concedida, quando sera emitido Auto de
Infragdo, ndo eximindo o infrator de outras responsabilidades criminais.

Paragrafo unico. Emitido o Auto de Infrag@o, proceder-se-4 o Termo de Apreensdo para
os produtos e subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos ou outros objetos
de qualquer natureza relacionados a pratica da infracdo, os quais devem ser depositados na
unidade policial que efetuou a apreensao.

Art. 11. A sancdo de multa serd aplicada pelo policial militar no exercicio da segunda
fiscalizacao no local da ocorréncia, quando constatado o ndo acatamento as recomendacdes
descritas no Auto de Notificacdo de Adverténcia, lavrando-se o respectivo Auto de Infragdo,
pelo qual se notificard o infrator a apresentar defesa prévia junto ao Comando da Unidade do
emissor, no prazo de 10 (dez) dias corridos a contar da data da emissdo do auto de infracao.

§ 1°. O valor da multa sera definido considerando a gravidade da infra¢do, o impacto a
ordem publica e o poder economico do infrator, em moeda corrente.

§ 2°. A multa de que trata esta Lei sera de:
I - R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 3.000 (trés mil reais), em caso de pessoa fisica; e
IT - R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000 (dez mil reais), em caso de pessoa juridica.

§ 3°. O pagamento da multa ndo exime o infrator do cumprimento das exigéncias desta
Lei, e o prazo para seu pagamento ¢ de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da autuagao.

§ 4°. A receita arrecadada com a cobranga das multas previstas nesta lei serd aplicada,
exclusivamente, no Fundo de Reaparelhamento da Policia Militar, e destinada de acordo com a
legislacao propria do Fundo.

§ 5°. O 6rgao responsavel deverd publicar, anualmente, dados sobre a receita arrecadada
com a cobranca de multas e sua destinacao.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS



Art. 12. Ao infrator serd garantido o devido processo legal administrativo junto ao 6rgdo
emissor, no que concerne a aplicagdo da sangao prevista nos incisos Il e IV do artigo 8° desta
Lei Complementar.

Paragrafo tinico. O processo serd orientado pelos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade.

§ 1°. A defesa compreende, dentro dos principios legais, qualquer manifestacao do sujeito
passivo no sentido de reclamar, impugnar ou opor embargos a multa imposta, ou ainda, a

restituicdo do material apreendido.

§ 2°. A defesa apresentada tempestivamente suspende a exigibilidade de pagamento da
multa até o julgamento do recurso.

§ 3°. A defesa apresentada intempestivamente sera arquivada, sem conhecimento de seus
termos, dando-se ciéncia do fato ao interessado no momento da sua entrega, mantendo-se a

exigibilidade de pagamento da sang¢ao imposta.

§ 4°. O Processo Administrativo, com defesa, sera distribuido ao Comando da Unidade
do emissor, para julgamento, sendo que a decisdo obrigatoriamente devera conter:

I - o relatorio, que sera uma sintese do processo;
IT - a arguicdo das alegacdes da defesa;

III - os fundamentos de fato e de direito;

IV - a conclusio; e

V - a ordem de intimagao.

§ 5° Findo o prazo da intimacdo sem apresentagdo de defesa, considerar-se-4 que o
infrator renunciou ao seu direito de defesa, sendo gerado:

I - informacao sobre a falta de pagamento do débito e da inexisténcia de defesa; e

IT - a lavratura do termo de revelia e instrugdo definitiva do processo;

§ 6°. As importancias relativas as multas de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento e nao recolhidos, serao inscritos, na forma da legislagao propria, como

Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, € a respectiva receita
sera escriturada a esse titulo.



I - O valor da multa sera corrigido com base no IGPM (indice de Pregos) ou por outro
que vier a substitui-lo.

Art. 13. Na intimagao prevista no item V do paragrafo 4° do artigo anterior, constara a
decisdo do Comando da Unidade.

§ 1°. Nos casos em que a decisdo seja contraria ao recorrente, serd aberto o prazo de 30
trinta) dias para o pagamento da multa;
p pag

§ 2°. nos casos em que a decisdo seja favoravel ao recorrente, a multa serd baixada pela
autoridade que proferiu a decisdo.

§ 3°. Em relacdo a restituicdo do material, nos casos de decisao favoravel, deverao ser
adotadas as medidas previstas no Manual de Procedimento Operacional Padrao.

Art. 14. O interessado podera ingressar com pedido de revisdo da decisdo de que trata o
artigo anterior junto ao Comando Regional de Policiamento ou Comando de Policiamento
Especializado ao qual o Comando da Unidade emissora seja subordinado.

Paragrafo inico. A Autoridade seguird o disposto no paragrafo 4° do artigo anterior
para o julgamento do pedido de revisao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 15. O artigo 8° da Lei Complementar n® 76, de 27 de abril de 1993 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 8°. Sdo funcodes institucionais exclusivas da Policia Civil, as de Policia Judiciaria,
investigatoria policial, ao combate eficaz da criminalidade e da violéncia, além das
seguintes:”

Art. 16. Fica revogado o inciso XV do artigo 8° da Lei Complementar n°® 76, de 27 de
abril de 1993.

Art. 17. Fica revogada parcialmente a Tabela “B” da Lei N° 222, de 25 de janeiro de 1989,
alterada pela Lei n° 3.106, de 25 de junho de 2013, que estabelece os valores das taxas de
seguranga publica, na parte que trata “DO PODER DE POLICIA EM GERAL”, do item “6.0”
ao item “6,75”, incluindo a observagao, passando a vigorar de acordo com o Anexo II desta Lei
Complementar.

Art. 18. 0 o inciso XV do artigo 8° da Lei Complementar n°® 76, de 27 de abril de 1993.

CAPITULO VI



DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN estabelecera codigos de arrecadacao
para a Taxa de Laudo de Ordem Publica mencionadas no § 2° do Artigo 5°, e pelos valores
decorrentes do pagamento das multas impostas conforme o inciso IV do artigo 8° desta Lei
Complementar.

Art. 20. O Comandante-Geral da Policia Militar, observados os limites e o ambito de sua
competéncia, podera editar atos normativos regulando a atuagdo policial nas acdes

complementares de expedi¢ao do laudo previsto nesta Lei Complementar.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



ANEXO 1

TAXAS DE SEGURANCA PUBLICA

EMISSAO DE LAUDO DE ORDEM PUBLICA
(BASE DE CALCULO UPF/RO)

DESCRIMINACAO VALOR EM UPF
. PARCELA | PARCELA | PARCELA
ITEM | LAUDO DE ORDEM PUBLICA PARA: UNICA | MENSAL | ANUAL
1 Alto-falante fixo 1,00
2 | Alto-falante movel 1,00
3 Bar de 1a classe 0,75 9,00
4 Bar de 2a classe 0,50 6,00
5 Bar de 3? classe 0,25 3,00
6 Casa de sauna mista 0,75 9,00
7 Drive-in 0,75 9,00
Boates contendo estacionamento, dancas,
8 shows  musicais, restaurantes e/ou 1,25 15,00
lanchonetes e similares
CINEMA
9 Em cidades com até 50.000 habitantes 0,16 2,00
Em cidades acima de 50.000 ¢ até de
10 100.000 habitantes 0,33 4,00
11 | Em cidades acima de 100.000 habitantes 0,50 6,00
LOCADORAS DE VIDEO:
12 Locadora' de.: video, la classe (CD. DVD. 0.33 4,00
BD, ou. similares).
13 Locadora. d§ video. 2a classe (CD. DVD. 0,16 2,00
BD, ou, similares).
HOTEIS
14 | Hotel de cinco estrelas 1,25 15,00
15 | Hotel de quatro estrelas 1,00 12,00
16 | Hotel de trés estrelas 0.83 10,00
17 | Hotel de duas estrelas 0,66 8,00
18 | Hotel de uma estrela 0,50 6,00
19 Hotel sem estrela, com mais de 25 0.41 5.00
apartamentos ou quartos
20 Hotel sem estrelas, com até 25 apartamentos 0,25 3,00
ou quartos
Hotel sem estrelas, com menos de 25
21 apartamentos 0,16 2,00
HOSPEDARIAS OU POUSADAS:
22 | Hospedarias ou pousadas com trés estrelas 0,83 10,00
23 | Hospedarias ou pousadas com duas estrelas 0,66 8,00
24 | Hospedarias ou pousadas com uma estrela 0,50 6,00




25 Hospedarias ou pousadas sem estrelas mais 0.41 5.00
de 25 apartamentos ou quartos
26 Hospedarias ou pousadas sem estrelas até 25 0,25 3,00
apartamentos ou quartos
27 Hospedarias ou pousadas sem estrelas com 0.16 2,00
menos de 10 apartamentos
MOTEIS
28 | Motéis de luxo 1,25 15,00
29 | Motéis de la classe 1,00 12,00
30 | Motéis de 2a classe 0,83 10,00
31 | Motéis de 30 classe 0,50 0,60
RESTAURANTES E LANCHONETES
32 | Restaurantes la classe 0,50 6,00
33 | Restaurantes 2a classe 0,33 4,00
34 | Restaurantes 3a classe 0,20 2,50
35 | Lanchonete 1a classe 0,33 4,00
36 | Lanchonete 2a classe 0,16 2,00
37 Lfmchom_ete}a classe como trailers fixos ou 0,08 1,00
ndo, ou similares
38 | Pizzaria la classe 0,41 5,00
39 | Pizzaria 2a classe 0,16 2,00
40 Spryetenas com parque de diversdes (ou 0.41 5,00
similar).
41 Spryetenas, sem parque de diversdes (ou 0.25 3,00
similar).
LAN HOUSE
49 LAN HOUSE (ou similar) com até 10 0.16 2,00
micros
43 LAN HOUSE (ou similar) de 11 até 20 0.25 3.00
micros
44 LAN HOUSE (ou similar) acima de 20 0.33 4,00
micros
DIVERSOS
Balnearios com restaurante/lanchonete (com
45 |venda de bebidas alcoolicas e outras), com 0.5 6.00
cobranca de estacionamento ou entrada, ’
com musica eletronica ou ao vivo.
46 Balnearios sem regtaurante/lanchonete, com 0,33 4,00
cobranca de estacionamento ou entrada.
Hotel Fazenda, com restaurante e/ou
47  |lanchonete, com parque aquatico ou ndo (ou 0,83 10,00
estabelecimentos similares)




48

Casa de Jogos de habilidade, mecanicas,
manuais ou através de maquina ou aparelho
elétrico ou eletronico, ou jogos de bocha,
bolao e congéneres, explorado por pessoa
fisica ou juridica, que nao sejam instaladas
em Sociedades recreativas (exceto LAN
HOUSES)

0,50

6,00

49

Magquina ou aparelho elétrico ou eletronico,
fliperama, mesa de bilhar, ou similar (que
ndo esteja instalada nos estabelecimentos
descritos nos itens 6.43, 6.44, 6.45 ¢ 6.46.
(por unidade)

0,16

2,00

50

Execugdo fonomecanica e sem locutor, por
eletrolas. gravador, alto-falantes, ou
similares, em casas de comércio € que nao
sejam efetuadas em cabinas indevassaveis.
acionado através de ficha (ou similar), por
aparelho.

0,16

2,00

51

Orquestra, conjunto musical, musica
mecanica ou eletronica ou similares, como
jukebox, com ou sem insercdo de moedas,
em bares, confeitarias, leiteiras, sorveterias
ou em outros estabelecimentos congéneres.

0,16

2,00

52

Associagoes recreativas, clubes, sociedades,
estadios que vendam ingressos.

0,50

6,00

53

Parque de patinacdo em recinto aberto ou
fechado

0,50

6,00

54

Casas de jogos de carteados licitos,
permitido em sociedades legitimamente
constituida.

0,50

6,00

EVENTOS:

55

Bailes em cidades com até 50.000 habitantes
(por baile ou temporada)

1,00

56

Bailes em cidades com 50.000 até 100.000
habitantes (por baile ou temporada)

2,00

57

Bailes em cidades com mais de 200.000
habitantes (por baile ou temporada)

4,00

58

nos distritos administrativos ou judiciarios e
fora do quadro urbano dos municipios do
interior.

1,00

59

Festa (ou similares) com trio-elétrico sem
cobranga de ingresso

3,00

60

Festa (ou similares) com trio-elétrico com
cobranca de ingresso

61

Bloco carnavalesco. Escola de Samba com
cobranga de ingressos

4,00

62

Bloco carnavalesco. Escola de Samba sem
cobranca de ingressos.

2,00




63 | Baildes 3,00

64 Luta livre. boxe. ou similares, com entrada 4.00
paga. por espetaculo ’
65 | Para leildo de veiculos 2,00
66 | Para leildo de animais 2,00
67 Enduros. corridas de veiculos e/ou animais 4,00

em geral e correlatos

68 Exposicdo Agropecudria, Arraial, Via
Publica e Similares

Shows com danga e cantores, bandas ou

69 |grupos musicais, por show (ou por 5,00
temporada).
Shows sem danca . dpera, teatro, musicais.

70 |magicos, ilusionista, por show, com 3,00

cobranga de ingresso.

Shows sem dancga . dpera, teatro, musicais,
71 |magicos, ilusionista, por show, sem 1,00
cobranca de ingresso

Barraca de comida, de jogo licito, sorveteria,

72 |aparelho de diversdo, bares, ou similares, 1,00
por temporada.

73 | Apresentacdo de dangas 3,00

74 Parque ou estande. por aparelho ou local de 3,00

atracdo, cada temporada

75 | Estacionamento para veiculos automotores 5.00
com cobranga ’

OBS: Eventos para associacdes de bairros, de classes, escolas publicas e particulares, pagardo
50% do valor da tarifa normal.




ANEXO IT

TABELA "B" DA LEI 2227, DE 25 DE JANEIRO DE 1989.

TAXAS DE SEGURANCA PUBLICA

(BASE DE CALCULO UPF/RO)

ITEM | DISCRIMINACAO QUANTIDADE DE UPF/RO
- PARCELA | PARCELA | PARCELA
DA PRESTACAO DE SERVICOS EM GERAL UNICA | MENSAL | ANUAL
ATOS RELATIVOS AO INSTITUTO DE
IDENTIFICACAO CIVIL E CRIMINAL- IICC
ATESTADOS:
1.0 | Coletivos de interesse de empresas 0,5
privadas, por pessoa.
1.1 De antecedentes criminais, por pessoa. 0,5
1.2 | De cadastro, por pessoa. 0,5
CEDULAS:
1.3 | De identidade (2a via) 1,5
1.4 |Retificacdo em geral 1,5
1.5 Identificagdo de pessoa em residéncia, 2
com expedi¢do de 2a via de cédula de
identidade, por pessoa.
1.6 | Deslocamento para identificacdo de 0,5
pessoa em residéncia, para fins de
expedic¢ao de la via de cédula de
identidade, por pessoa.
ATOS RELATIVOS AO INSTITUTO
MEDICO LEGAL-IML
LAUDOS
2.0 | De necropsia 3
2.1 De exumagao e necropsia 6
2.2 | De lesdo corporal para fins particulares 1
2.3 | Para processos e acidentes de trabalho 3
2.4 | Exames quimicos-legais 1,5
2.5 Exames toxicologicos 2,5
2.6 | Exames anatomo-patoldgicos 6
2.7 | Exames sexologicos 3
2.8 Exames de verificacao de idade 3
2.9 | Exame de sanidade mental 3
2.10 | Exames de outras naturezas 3
2.1 1 |Autorizagdo para translado de cadaver 4
2.12 | Embalsamamento de cadaver 10
ATOS RELATIVOS AO INSTITUTO DE
CRIMINALISTICA — IC
EXAMES EXTERNOS:
3.0 |Laudos de acidentes de transito, na 1,5

Capital




3.1 Laudos de exames diversos, pareceres, 1,5
exames de documentacdo contabeis,
exames laboratoriais em geral de jogos
licitos e de outras espécies.
3.2 | Vistoria de constatacao de danos com 2
deslocamento
3.3 | Vistoria de constatagdo de danos sem 1,5
deslocamento
3.4 | Vistoria de levantamento de questdes 1,5
possessodrias regido urbana
3.5 | Vistoria de levantamento de questdes 10
possessorias regiao rural
3.6 | Vistoria de veiculos transportadores de 3
valores, cada veiculo
3.7 | Vistoria de numeragoes identificadoras 3
de veiculos ou de outra natureza
ATOS RELATIVOS AS DELEGACIAS DE
POLICIA EM GERAL
COPIAS:
4.0 | Fotocopia documentos. por folha (sem 0,0021
autenticacao)
4.1 Fotocopia documentos, por folha (com 0,0042
autenticacao)
CERTIDOES:
4.3 | De autos de inquéritos policiais, por folha 0,5
4.5 |Negativa expedida pela Delegacia de 2
Furtos e Roubos de Veiculos
ATOS RELATIVOS A ACADEMIA DE
POLICIA:
5.2 | Exame psicotécnico, por candidato 1
5.3 | Expedi¢ao de certificado e documentos 0,5
diversos, por candidato
5.4 |Inscricdo em concurso publico de nivel 2
superior, por candidato
5.5 Inscricdo em concurso publico de nivel 1
médio, por candidato
INSCRICAO EM CURSOS PROMOVIDOS
PELA ACADEPOL.:
5.6 | De nivel superior, por candidato 2
5.7 | De nivel médio, por candidato 1
5.8 De nivel intermedidrio, por candidato 0,5

DO PODER DE POLICIA EM GERAL

ATOS DA DELEGACIA ESPECIALIZADA
EM REPRESSAO AOS FURTOS E ROUBOS

DE VEICULOS

AUTORIZACOES:

7.0

Empresas de desmanche, recuperacao,
manutengao e revenda de pegas de

0,33




veiculos ou estabelecimentos
assemelhados.

7.1 Oficinas de manutencao e recuperagao de 0,16 2
veiculos automotores
7.2 | Oficinas de manuten¢ao e recuperacao de 0,041 0,5
bicicletas e similares.
7.3 | Empresas (nacionais) locadoras de 0,33 5
veiculos.
7.4 | Empresas (regionais) locadoras de 0,41 2
veiculos
7.5 Estacionamentos de veiculos COM 0,16 2
COBRANCA
ATOS DA DELEGACIA ESPECIALIZADA
EM REPRESSAO A FURTOS, ROUBOS,
EXTORSOES, SEQUESTRO, ESTELIONATO
E OUTRAS FRAUDES - PATRIMONIO
ALVARA
8.0 |Empresas de comércio de joias, pedras ou 0,16 2
metais preciosos
8.1 |Empresas fornecedoras ou instaladoras de 0,16 2
alarme residenciais
8.2  |Empresas fornecedoras ou instaladoras de 0,16 2
alarme em veiculos
8.3 | Empresas confeccionadoras de chaves e 0,083 1
especialistas em consertos de fechaduras.
8.4 | Empresas de transportes blindados de 0,66 8
valores, de acordo com a legislagao
vigente.
8.5 | Empresas de segurancga bancaria de 0,83 10
conformidade com a legislagao vigente,
por exercicio.
DIARIAS DE VEICULOS APREENDIDOS
NAS DELEGACIAS EM GERAL:
ApO6s 24 horas, em dias tteis e 72 horas, em dias nao
uteis, cada diéria, exceto nos casos em que dependa
de atuagdo da Policia Técnica.
9.0 |Motocicletas em geral 0,1
9.1 Veiculos de passeio e utilitarios. 0,15
9.2 | Veiculos de transportes até o limite de 12 0,2
(doze) passageiros.
9.3 | Veiculos de transportes acima do limite 0,25
de 12 (doze) passageiros
9.4 | Caminhdes e tratores em geral 0,3
ATOS RELATIVOS A DELEGACIA
ESPECIALIZADA EM ARMAS, MUNICOES
E EXPLOSIVOS - DECAME
ALVARA
10.1 | De posto de gasolina. 0,16 2




10.2 | De firmas de comércio atacadista de 0.16
fogos de artificios.

10.3 | De firmas de comércio varejista de fogos 0,16
de artificios.
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