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Resumo

O objetivo do presente trabalho foi analisar a importancia da Pericia de Incéndio
Florestal como ferramenta de responsabilizacdo de crimes de incéndio florestal. A
pesquisa se desenvolveu primeiramente na Diretoria de Prevencédo e Servigos
Técnicos do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima - CBMRR, onde foi feito o
levantamento de todas as pericias no periodo de 2010 a 2014. ApGs isso foram
realizadas diligéncias nos 6rgaos: Delegacia de Policia de Meio Ambiente com sede
em Boa Vista e Delegacias de Policias do Interior, e por fim, na Fundacao Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — FEMARH. Utilizou-se a seguinte
metodologia: pesquisa quantitativa nos laudos periciais de incéndio florestal deste
periodo e analise dos inquéritos policias a quem foram anexados as pericias e por
fim entrevista com representantes da FEMARH. Como resultado da pesquisa
verificou-se que, na responsabilizacdo penal ambiental o Estado de Roraima ainda
caminha a passos lentos, sendo que ndo houve condenacdes por crime de incéndio
florestal nos periodos propostos. Quanto a responsabilizacdo administrativa, apesar
do 6rgado desconhecer da pericia de incéndio florestal do CBMRR houve plena
aceitacdo da Procuradoria Juridica no tocante a pericia vir a ser um documento que
subsidiara futuras autuacdes dos fiscais e, ainda, criou-se a possibilidade de
aproximacao entre os 6rgdos FEMARH e CBMRR através de Termo de Cooperacao
Técnica, visando a diminui¢do da incidéncia de incéndios criminosos no Estado.

Palavras-Chave: Incéndio Florestal. Pericia de Incéndio Florestal. Laudo Pericial.



Abstract

The objective of this study was to analyze the importance of the Forest Fire Expertise
as an accountability tool forest fire crimes. The research was developed primarily in
the Directorate of Prevention and Technical Services Fire Brigade of Roraima -
CBMRR, where he was made a survey of all skills in the period 2010 to 2014. After
that investigations were carried out in bodies: Police Precinct Environment based in
Boa Vista and Police Departments Police officers of the Interior, and finally, in the
State Foundation for the Environment and Water Resources - FEMARH. We used
the following methodology: quantitative research in expert reports for forest fires this
period, analysis of police inquiries whom were attached the skills and finally an
interview with representatives of FEMARH. As a result of research it was found that
environmental criminal liability the State of Roraima still walks at a slow pace, with no
convictions for forest fire crime in the proposed periods. As for administrative
accountability, despite the ignorant body of CBMRR Forest Fire expertise there was
full acceptance of the Legal Department regarding the expertise prove to be a
document that will subsidize future assessments of tax, and also created the
possibility of rapprochement between the FEMARH and CBMRR bodies through the
Technical Cooperation Agreement aimed at reducing the incidence of arson in the
state.

Keywords: Forest Fire. Skill Forest Fire. Forensic report.
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1 INTRODUCAO

A ocupacdo humana das areas rurais no Estado de Roraima € ainda recente,
0 que intensifica o uso do fogo para limpeza das novas areas derrubadas e também
renovacgao das pastagens.

No estado de Roraima, extremo norte amazonico, a ocupacdo de areas
florestais feitas pelos processos de colonizagdo tem acarretado em danos
ambientais sérios, uma vez que é estimulada a pratica de desmatamento e em
seguida a queima dos restos florestais (SILVA, 2006).

O problema surge quando o fogo se torna um incéndio e foge ao controle do
proprietario, e avancando para areas circunvizinhas, se alastrando e impactando a
vegetacdo nativa das unidades de conservacdo federais ou estaduais, e nas

reservas legais, pastagens ou plantacdes de outras propriedades privadas.

Os incéndios sdo uma das mais importantes fontes de danos aos
ecossistemas florestais nas regibes em desenvolvimento; a pressdo que
essas areas florestais sofrem devido a necessidade de novas areas
destinadas as atividades agropecuérias tem aumentado consideravelmente
0 nimero de incéndios e a extensdo das areas queimadas (BATISTA, 2004
apud SILVA, 2006, p. 13).

O problema dos constantes incéndios florestais no Brasil, e ndo diferente em
Roraima, pode ser diagnosticado pela falha da presenca do Estado na fiscalizacao e
na conducdo dos processos investigatorios de cunho ambiental.

Quando ha suspeita de irregularidade, € obrigacdo do Estado investigar a
causa do incéndio e se faz necessaria a realizacdo de uma pericia para apuracao
dos fatos. Nesse caso, o Corpo de Bombeiros é um dos 6rgdos que tém
competéncia técnica e atribuicdo legal para atuar na pericia desse tipo de sinistro,
auxiliando a justica ou as autoridades policiais quando solicitado.

A pericia de incéndio, por ser uma prova técnica, € uma das ferramentas
indispenséaveis aos processos ambientais. E imprescindivel para comprovar o nexo
de causalidade, que € o elo entre a existéncia do dano ambiental e a conduta do

autor.
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A prova pericial é desenvolvida mediante aplicagdo de procedimentos
técnicos a partir da verdade formal e produzida com o objetivo de
estabelecer o nexo causal do dano ao objeto de pedir a acdo, se torna
certeza juridica para influenciar o magistrado quanto sua decisdo no ato
processual de juntada da peca elaborada pelo Perito nos autos do processo
(YOSHITAKE, 2006, p. 03).

A pericia deve ser perfeita de forma a néo restar davidas sobre qual € a causa
da origem do incéndio para haver responsabilizacdo pelo ato ilicito cometido. Porém,
nao se conhece bem os impactos do laudo pericial nhas a¢des de cunho ambiental,
no tocante a sua transparéncia para apontar as causas do incéndio e dar elementos
para que a autoridade possa subsidiar sua conclusdo. E importante a aproximagao
dos oOrgaos participes da protecdo ambiental com o Corpo de Bombeiros, sejam
eles, o Judiciario, o Ministério Publico e 6rgados ambientais, para que juntos possam
promover a prote¢cao do meio ambiente.

Portanto, se a pericia é uma prova documental dos processos investigativos
de cunho ambiental, como ela pode ser utilizada para diminuir a incidéncia e elucidar
os crimes de incéndio florestal?

O conhecimento da situacdo atual das pericias pode comprovar a real
importancia da pericia de incéndio florestal, tornando-a um procedimento mais
substancial nessas investigacdes. Além disso, pode vir a servir como um mecanismo
de formalizacdo de noticia-crime pelo Corpo de Bombeiros Militar aos 6rgaos
ambientais competentes, Ministério Publico e Justica, que, a partir do conhecimento
da infracdo, séo obrigados a abrir processos para apurar as responsabilidades.

Se os infratores, a partir da formalizacdo de noticia-crime, vierem a ser
responsabilizados, € possivel vislumbrar uma diminuicdo na reincidéncia das
gueimadas criminosas, pelo fato da diminuicdo de sensacédo de impunidade, o que
justifica, de certo modo, o uso do fogo indiscriminado.

Para Soares, Batista, e Nunes (2008), a aplicacdo rigorosa da legislacéo
vigente quanto ao uso indiscriminado do fogo € uma das fontes de eliminacédo dos
incéndios florestais, que deve ser aplicada concomitantemente com a
conscientizacéo da populacao e regulamentacdo do uso da floresta.

Com isso, a sociedade € amplamente beneficiada, com diminuicdo de gastos
publicos, devido a economia de recursos dispendidos nos combates aos incéndios,
diminuicdo dos prejuizos nas areas de producdo rural e, ndo menos importante, a

preservacao do meio ambiente.
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O primeiro capitulo engloba desde a introducéo até o referencial tedrico, que
€ a pesquisa bibliografica, e baseando-se em artigos publicados em revistas,
periodicos, anais do congresso, dissertacfes de mestrado, teses de doutorado,
livros adquiridos e acessados na internet, sites governamentais e jornais locais.

O segundo capitulo apresenta o0s objetivos desta pesquisa, 0 objetivo geral €
dividido em trés objetivos especificos, que sao as diretrizes para a sua consecucao.

O terceiro capitulo versa sobre a metodologia utilizada para se alcancar os
objetivos propostos e discrimina todas as técnicas utilizadas neste trabalho.

O quarto capitulo trata dos resultados e discussao, que € a sintese de todas
as respostas encontradas na pesquisa e comparadas com outras bibliografias para
ter-se um parametro e fidedignidade dos dados obtidos. Traz também a entrevista
com representante do 6rgdo ambiental estadual, que tem extrema importancia no
enriquecimento deste trabalho.

O quinto capitulo traz as conclusGes do autor sobre o trabalho, sintetiza sua
opinido sobre os dados levantados e encontrados no decorrer da pesquisa, traz
sugestdes e criticas e faz o fechamento do trabalho.

O sexto capitulo contém as referéncias bibliograficas utilizadas na pesquisa
conforme a metodologia da ABNT.

1.1 © CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE RORAIMA — CBMRR

A Lei n° 6.270, de 24 de novembro de 1975 criou as Policias Militares dos
Territorios Federais do Amapd, de Rondbnia e de Roraima e, dentre as atribuicdes a
de extingdo de incéndios (BRASIL, 1975).

O primeiro grupamento de incéndio foi implantado em 29 de abril de 1976,
conforme o Boletim Interno PMRR - n° 02, com alocacéo de alguns militares para a
funcédo de combater o incéndio urbano (TEIXEIRA, 2014).

A emancipagdo da corporagao veio ocorrer no ano de 2001, com a Emenda
Constitucional n° 11, de 19 de novembro de 2011 (RORAIMA, 1991).
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1.1.1 O Corpo de Bombeiros Militar de Roraima e suas atribui¢cdes

A Constituicdo Federal Brasileira, no seu artigo 144, insere o Corpo de
Bombeiros Militar na esfera da seguranca publica e estabelece dois deveres
principais: o de preservacdo da ordem publica e preservagdo da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Ainda estabelece a atribuicdo de defesa civil a corporacao.
O artigo 225 da Carta Magna impbe ao Poder Publico, juntamente com a
coletividade, o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (Brasil, 1988).

O Decreto n° 3.942, de 27 de setembro de 2001, incluiu os Corpos de Bombeiros
Militares como o0rgdos integrantes do plenario do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA (BRASIL, 2001). O CONAMA é o o6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com a “finalidade
de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes politicas
governamentais para o Meio Ambiente e os Recursos Naturais”, visando um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
(BRASIL, 1981).

A Constituicdo do Estado de Roraima traz a obrigacdo do Estado de preservacao
do meio ambiente, juntamente com os 6érgdos que integram a Seguranca Publica,
portanto inclui-se o CBMRR. Ela elenca as competéncias e atribuicbes da
corporacdo no seu artigo 176, que incluem a de coordenar e executar as acfes de
defesa civil, o combate a incéndio, realizar pericia de incéndio, acdes de busca e
salvamento, socorro médico e emergéncia pré-hospitalar, entre outras (RORAIMA,
1991).

A Lei Organica do Corpo de Bombeiro Militar de Roraima especifica ainda mais
as atribuicdes da Corporacgao e traz as suas competéncias, dentre elas a de realizar
servicos de extincdo de incéndio, exercer o poder de policia e realizar pericia
técnica nos locais sinistrados, prestar assessoramento técnico aos demais 6rgaos
nas trés esferas de poder e, ainda, colaborar nas investigacdes de acidentes e
sinistros de sua competéncia (RORAIMA, 2001, grifo nosso).

O Cddigo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente, Lei Complementar n. 07,
de 26 de agosto de 1994, no seu artigo 13, cria o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, que tem competéncia de formular as diretrizes da Politica Estadual de

Meio Ambiente, de ser a Ultima instancia administrativa em grau de recurso de
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penalidades administrativas ambientais, entre outras, e tem como um de seus
conselheiros o Comandante Geral do CBMRR, dada a importancia da corporagao
nas decisdes ambientais do estado (RORAIMA, 1994).

1.2 INCENDIOS FLORESTAIS

Incéndio florestal € a “destruicdo total ou parcial da vegetacdo em areas
florestais, ocasionada pelo fogo, sem o controle do homem ou qualquer que seja sua
origem” (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, 2006,
p.05).

O fogo € o maior agente causador de destruicdo nas florestas do mundo todo.
Estes biomas estdo constantemente expostos as queimadas, porém, a situacao vem
se agravando devido ao aumento populacional e de incéndios causados pelo
homem (SOARES, 2009).

“‘Na Amazobnia, o fogo é um dos instrumentos mais utilizados nas atividades
produtivas, pela cultura do corte-queima para a limpeza de rogados e transformacao
da floresta em pastagem” (ACRE, 2010, p. 07). O fogo é largamente utilizado devido
ao seu baixo custo de aplicacdo e por desempenhar bem seu papel de eliminar a
cobertura vegetal indesejavel (SOARES, 2009). O uso do fogo esta inserido na
cultura da Amazénia. Todo ano, na estacdo de seca, 0S proprietarios queimam a
vegetacdo para conversado de florestas em pastagens ou lavouras, ou ainda para
conter o avango de vegetacao invasora (DIAZ et al., 2002).

Entretanto, quando a atividade ndo € devidamente planejada, o fogo pode
causar danos ambientais (NEPSTAD; MOREIRA; ALENCAR, 1999). “O fogo que
escapa do controle dos locais de atividades humanas (desmatamento associado a
gueimadas) pode transformar-se rapidamente em incéndios florestais” (COCHRANE;
BARBER, 2009 apud PEREIRA, 2012, p.14).

O impacto ambiental das queimadas envolve a fertilidade dos solos, a
destruicdo da biodiversidade, a fragilizacdo de agroecossistemas, a destruicdo de
linhas de transmissdo, a qualidade do ar e de visibilidade (ACRE, 2010). Além
dessas perdas, o fogo libera quantidade significativa de fumaca na atmosfera,
causando doengas respiratérias na populacdo e emitindo gases que podem

contribuir com o efeito estufa (DIAZ, 2002).
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A frequéncia com que os incéndios florestais vém ocorrendo na Amazonia
esta provocando mudancgas significativas no mosaico original do bioma e, por
consequéncia, a perda da diversidade biolégica e a reducdo da biomassa vegetal
(BARLOW et al., 2003 apud PEREIRA,2012). Nepstad; Moreira; Alencar (1999, p.
31) alertam sobre a fragilizacdo do bioma amazonico:

O fogo € a maior ameaca para a integridade bioldgica da Amazonia, a mais
extensa e rica floresta tropical do planeta. O risco é que essa floresta
exuberante seja transformada em fragmentos empobrecidos dominados por
plantas invasoras e por vegetacdo pirogénica, devido aos efeitos do
aumento de eventos de seca severa e das atividades humanas que, de
forma combinada, desgastam a resisténcia da floresta as chamas.

Os tipos de incéndio florestal sdo divididos em trés que sdo os incéndios
subterraneos, superficiais e de copa, conforme demonstra a figura 1. Os incéndios
subterraneos se propagam na camada abaixo do piso da floresta, consumindo a
porcdo que contém humus e turfa e geralmente se alastram em regides alagadicas e
brejos pantanosos. Os incéndios superficiais consomem restos vegetais, galhos e
folhas do piso da floresta até 1,80 metros de altura. No periodo de seca, esses
materiais se encontram em pleno poder de combustéo, proporcionando incéndios de
rapida propagacdao e calor. Sdo considerados como originarios do incéndio florestal,
atingindo consequentemente a camada subterranea e as copas. Por fim os
incéndios de copa se propagam pelas copas das arvores independentemente dos
outros incéndios, e séo originados principalmente pelos incéndios superficiais. Esses
incéndios necessitam de floresta densa e inflamavel e de vento para transporte das
chamas (SOARES e BATISTA, 2007).
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Figura 1 — Classificagao dos incéndios florestais
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Fonte: Soares; Batista (2007).

As causas dos incéndios sdo distribuidas em oito categorias ou grupos: raios,
incendiarios, queima para limpeza, fumantes, operacdes florestais, fogos de
recreagdo, estradas de ferro e diversos. Dentre estes, a queima para limpeza e
incendiarios merecem maior destaque nas estatisticas de incéndios no Brasil
(SOARES; BATISTA; NUNES, 2008).

1.2.1 Incéndios florestais em Roraima

O processo de ocupacdo das areas florestais pelo homem no estado de
Roraima é caracterizado pela agricultura itinerante que utiliza o corte e queima das
florestas primarias e queima na limpeza de pastagens ja consolidadas (BARBOSA,
FEARNSIDE, 1999).

A pratica de queimadas atinge a maioria dos ecossistemas presentes em
Roraima. Em éareas florestais, essa pratica somada as alteragdes climaticas
decorrentes do evento El Nifio, favorece a entrada de fogo acidental em areas
de florestas primarias, originando incéndios florestais (SILVA, 2008, p. 683).
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A segunda maior catastrofe com incéndios florestais no Brasil aconteceu no
Estado de Roraima, no ano de 1998, com aproximadamente 1,5 milh&o de hectares
(SOARES; BATISTA; NUNES, 2008). A caracteristica ecologica das areas
adjacentes, influenciadas por fenébmenos naturais como o El Nifio, que por sua vez
provocou e provoca estiagem no extremo norte do Brasil, favoreceu o avanco e a
propagacgéo do fogo, resultando nos grandes incéndios florestais de 1998 e 2003
(BARBOSA, 1997 et al. apud SILVA, 2008).

No ano de 1998, em Roraima, o fogo que tradicionalmente atingia as regides
de savanas e biomas transformados (capoeiras e pastagens) avancou sobre as
florestas primérias intactas (BARBOSA; FERNSIDE 1999). Este incéndio atingiu
quase 40.000 km?, cerca de 17% da area total do Estado, o que impulsionou o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) a iniciar monitoramento a fim de
identificar os focos de queima e incéndios florestais por meio de satélites, e calcular
o risco de incéndios florestais no territorio brasileiro (SILVA, 2014). Os dados podem

ser visualizados no quadro 1 e na figura 2, abaixo (INPE, 2015).

Quadro 1 - Comparacdo do total de focos ativos detectados pelo satélite de

referéncia em cada més, no periodo de 1998 até 13-10-2015

- - - - - 1 - 2 1 1 16 21

1998 -

1999 15 20 98 16 0 3 4 1 3 10 15 35 220
2000 18 57 | 125 0 7 0 0 9 12 25 32 7 362
2001 101 | 646 1108 | 380 9 1 1 4 1 13 76 76 2416
2002 302 | 476 | 820 | 41 0 0 0 3 40 72 100 165 2019
2003 450 | 1349 2417 | 480 5 3 0 0 1 7 1 66 4779
2004 311 | 269 | 629 | 209 0 1 1 3 8 12 48 131 1622
2005 88 | 183 | 460 | 73 5 3 0 2 16 37 24 43 934
2006 25 | 158 | 372 | 187 7 0 1 2 8 24 15 104 903
2007 148 | 762 1535 | 30 0 0 0 2 9 15 112 8 2621
2008 245 | 138 | 422 | 175 8 0 0 4 17 78 39 5 1131

2009 45 | 153 | 176 | 115 | 219 16 18 29 117 197 312 290 1687
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2010 351 | 470 | 417 | 15 3 0 1 3 18 64 27 73 | 1442
2011 225 | 112 | 91 | 108 4 6 9 39 53 65 121 249 1082
2012 217 | 130 | 99 25 18 22 2 4 67 152 187 78 1001
2013 397 | 62 | 179 | 87 4 6 4 3 18 63 106 65 994

2014 355 | 226 | 494 | 162 | 58 4 9 12 67 61 143 277 1868
2015 330 | 418 | 160 | 278 | 12 3 5 11 77 61 0 0 1355

- e

‘Minimo ‘15‘20'91‘15'3‘1Illlll‘?ll‘S‘ZZO‘

Fonte: http://www.inpe.br/queimadas/estatisticas.php

Figura 2 - Risco de fogo para o Estado de Roraima gerado em 13-10-2015

Mapas de
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Prvisio paa haje

LEGENDA

Minimo Il Baixo W Méidio Ao Critico Il indeterminado

Fonte: http://www.inpe.br/queimadas/abasFogo.php
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Apébs o incéndio de 1998, no periodo de 2000 a 2010, a area queimada em
Roraima totalizou cerca de 3000 km?, sendo a média anual de aproximadamente
278 km2. O ano de 2003 foi o de maior area afetada nesse periodo, com
aproximadamente 2000 km2. Os incéndios se originaram quase na sua totalidade
(cerca de noventa e sete porcento) nas areas de colonizacdo estabelecidos nos
biomas de florestas. A figura 3 mostra as localidades mais impactadas, sendo elas:
Apiau, Roxinho, Campos Novos e Confianca, pertencentes a regido centro-oeste de

Roraima onde a ocupacdo humana € consolidada (PEREIRA, 2012).

Figura 3 — Distribuicdo espacial da area total impactada por fogos florestais em
Roraima (2000 a 2010)
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Fonte: PEREIRA (2012, p.41).

Recentemente, entre o més de fevereiro e marco, do ano de 2015 foi
decretada situacdo de emergéncia em oito municipios de Roraima, devido a forte
estiagem que assolou o Estado. Dentre eles estdo inseridas as localidades citadas
no paragrafo anterior. O fendmeno El Nifio fora citado no decreto devido a sua
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influéncia no agravamento do quadro climéatico. Conforme diz o documento, uma das
justificativas da decretagao da situagdo de emergéncia foi decorrente das queimadas
que poderiam vir a se agravar, objetivando a captacdo de recursos para o controle
dos incéndios florestais (RORAIMA, 2015). Até final de marco do corrente ano, 0
CBMRR j& havia combatido mais de 180 incéndios florestais (OLIVEIRA, 2015).

1.3 QUEIMA CONTROLADA

A queima controlada é a utilizacdo do fogo no manejo de atividades
agropastoris ou florestais, ainda para fins cientificos e tecnolégicos, em areas com
limites definidos e mediante autorizacéo (BRASIL, 1998).

‘Entende-se por incéndio florestal todo fogo de livre propagacdo sob
influéncia de clima, relevo e vegetacdo, enquanto que gqueimadas podem ser
definidas como o uso do fogo sob condi¢des controladas para fins agricolas” (DIAS,
2007 apud RODRIGUES, 2008, p. 04).

Conforme trata o artigo numero 38 do Cédigo Florestal Brasileiro proibe-se o
uso do fogo em vegetacdo, exceto em situacdes cujas peculiaridades justifiquem o
uso do fogo em praticas agropastoris ou florestais, porém condiciona a préatica a
aprovacao prévia do 6rgao estadual ambiental competente, no caso a FEMARH, que
estabelecera os critérios de monitoramento e controle das queimadas controladas
(BRASIL, 2012).

O Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, regulamenta a queima controlada
estabelecendo normas de precaucdo. Traz em seu texto situacdes que proibem o
uso do fogo e outras que flexibilizam a sua prética. Permite o escalonamento e sua
suspensdao com base em condi¢des climaticas, atmosféricas e ainda em demanda
por autorizacbes. O referido decreto cria o Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Incéndios Florestais — PREVFOGO, que tem finalidades, dentre outras
as de desenvolver programas destinados a ordenar, prevenir, monitorar e combater
os incéndios florestais (BRASIL, 1998).

O mesmo decreto define as técnicas e cuidados prévios ao se requerer e
posteriormente realizar a queima controlada, define as técnicas, equipamentos e
mao-de-obra a serem utilizados, o reconhecimento e avaliacdo do material a ser

queimado, o enleiramento dos residuos vegetais, a preparacdo de aceiros de no
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minimo 3 metros de largura que pode ser ampliado se as condi¢des climéticas,
topogréficas e do material assim exigir (no caso de proximidades com APP e reserva
legal essa dimenséao deve ser duplicada), a comunicacao prévia aos confrontantes e
ao Orgdo ambiental, a queima em horario previamente autorizado, o0
acompanhamento até a extincdo do fogo, a vistoria prévia do 6rgdo ambiental
competente (BRASIL, 1998).

Relacionando com as acdes pessoais podemos citar que Nepstad; Moreira;
Alencar (1999, p. 65, grifo nosso) diferenciam os tipos de queimadas em trés

categorias principais:

“Queimadas ou incéndios para desmatamento” sdo aqueles estabelecidos
geralmente de forma intencional e associados ao corte e a queima de
florestas para plantio agricola e/ou formagdo de pastagens. “Incéndios
florestais rasteiros” sdo aqueles fogos que queimam a camada de
combustivel depositada no chdo de florestas primarias ou exploradas.
“Queimadas e/ou incéndios em areas ja desmatadas” séo resultantes do
fogo intencional (queimadas) ou acidental (incéndios) em pastagens,
lavouras e capoeiras.

1.4 CLIMA E VEGETACAO DE RORAIMA

O clima de Roraima, conforme a classificacdo de Koppen, compreende: “Af’
na porcdo Sudoeste e Noroeste, que tem predominéancia de vegetacdo do tipo
Campinas e Campinaranas e porcdes da Floresta Ombréfila; “Am” que abrange o
Sudeste e Centro-Oeste, tendo como vegetacdo Florestas Ombréfilas e Estacional
Semidecidual; e por fim, o clima “Aw” na por¢cédo nordeste que tem predominancia de
savanas (BARBOSA, 1997). A distribuicdo da vegetacdo em grandes grupos pode

ser visualizado na figura 4.



Figura 4 - Distribuicdo espacial dos grandes grupos de vegetacdo de Roraima
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Fonte: (BARBOSA et al., 2010 apud PEREIRA, 2012, p. 22)

1.5 RESPONSABILIZACOES POR DANOS AMBIENTAIS

T
58"00"W
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Nos casos dos crimes contra 0 meio ambiente nos quais se incluem os

incéndios florestais, a Constituicdo Federal prevé trés tipos de responsabilizagéo por

danos ambientais: administrativa, civil e penal, pautando-se no principio do poluidor-

pagador que € a obrigacdo de recuperar o dano e/ou indenizar a sociedade,

independentemente das responsabilizacées (SANTOS, 2014).

A Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998, consolidou os

trés tipos de responsabilizacao prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1998).
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1.5.1 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa envolve a ideia de aplicacdo de uma
penalidade por um 6rgdo da Administragdo Publica, pertencente ao Poder
Executivo, resultante da atribuicdo confiada ao Poder Publico de conformar
e disciplinar as atividades privadas. A responsabilidade administrativa surge
guando alguém viola o interesse publico legalmente tutelado, fazendo-se-
Ihe incidir penalidades caracteristicas do direito administrativo, normalmente
de cunho patrimonial (multa) ou ligadas ao regime autorizativo para o
exercicio de determinadas empreendimentos (embargo, interdicdo, ou
suspencéao de atividades) (RAGGI; MORAES, 2005, p. 155).

Neste sentido a Lei dos Crimes Ambientais estabelece o procedimento
administrativo proprio para a apuracao das infracdes contra 0 meio ambiente. S&ao
responsaveis para instaurar o processo administrativo os funcionarios integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1998). Em Roraima, o érgao estadual
competente para lavrar o auto de infragdo e instaurar o processo administrativo
ambiental é a Fundacéo Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - FERMAH
(RORAIMA, 2003).

O Novo Cdbdigo Florestal, a Lei n° 12651 de 25 de maio de 2012, estabelece
normas gerais sobre controle e prevencao dos incéndios florestais e proibe o uso do
fogo em seu artigo 38, com algumas excecdes. No paragrafo terceiro do referido
artigo, cria o dever de comprovar o nexo de causalidade por parte da autoridade
fiscalizadora e autuadora, entre a acao do infrator e o dano causado (BRASIL,
2012). Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 € mais especifico: o agente
autuante devera colher todas as provas possiveis de autoria e materialidade,
bem como da extensdo do dano, apoiando-se em documentos, fotos e dados de
localizagéo (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Mesmo em queimadas controladas o proprietario pode ser responsabilizado,

conforme aponta o Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998:

Art 8° A Autorizagdo de Queima Controlada sera emitida com finalidade
especifica e com prazo de validade suficiente a realizagdo da operacao de
emprego do fogo, dela constando, expressamente, o compromisso formal
do requerente, sob pena de incorrer em infracdo legal, de que
comunicara aos confrontantes a area e a hora de realizacdo da queima, nos
termos em que foi autorizado (BRASIL, 1998, grifo nosso).
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1.5.2 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil requer prejuizo a outro individuo ou Estado. E gerado
pelo interesse de se reestruturar o equilibrio juridico que foi prejudicado pelo ato
lesivo, de modo que a vitima pode requerer a reparacdo do dano ou prejuizo,
visando o status quo ante ou importancia em dinheiro para recomposicéo do prejuizo
(SANTOS, 2014).

Na esfera ambiental, a responsabilidade civil se preocupa em recuperar ou
reparar os danos infringidos ao meio ambiente e tem incidéncia sobre pessoa fisica
e juridica que cause lesdo ou alteracdo ambiental fora dos padrbes minimos de
precaucao expressos em lei. No direito ambiental, tem carater objetivo, ou seja, ndo
depende de conduta dolosa ou culposa por parte do agente. Portanto, se faz
necessaria a simples existéncia do dano e a comprovacéao do nexo causal, para que
seja obrigatéria a reparacéo do dano (SOUZA, 2005). A promocéo do inquérito civil e
acdo civil publica, nessa modalidade de responsabilizacdo ambiental, é funcéo
institucional do Ministério Pablico (ARAUJO, 2015).

1.5.3 Responsabilidade Penal

Ja na responsabilidade penal, “o infrator se sujeita a condenagdo em uma
penalidade de indole criminal, aplicada em qualquer hipo6tese, pelo Poder Judiciario
(SOUZA,2005, p.154)

O caddigo penal, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, estabelece
em seu artigo 250 a pena de reclusao de trés a seis anos e multa, para quem causar
incéndio, expondo a vida, a integridade fisica e o patrimbnio de outrem.
Consequentemente prevé aumento de pena de um terco quando praticado em
lavouras, pastagens, mata, ou floresta (BRASIL, 1940).

Ainda na responsabilizacdo penal a Lei dos Crimes Ambientais, no seu art.
41, prevé pena de reclusdo, de dois a quatro anos, e multa, para quem provoca
incéndio em mata ou floresta. Nos casos de crime culposo, a pena é de detencédo de
seis meses a um ano e multa (BRASIL, 1998). O Decreto n° 6.514 de 22 de julho de

2008, que versa sobre as sancfes administrativas as acgbes lesivas ao meio



24

ambiente, prevé aumento de metade da pena nos casos em que 0s crimes contra a

flora utilizem de queima ou provoquem incéndios (BRASIL, 2008).

1.6 PERICIA

A pericia, nas palavras de Nunes (1994 apud ARAUJO, 2015, p. 174) é:

Exame realizado por técnico, ou pessoa de comprovada aptidao e
idoneidade profissional, para verificar e esclarecer um fato, ou estado ou a
estimacao da coisa que é objeto de litigio ou processo, que com um deles,
gue com um deles tenha relagcdo ou dependéncia, a fim de concretizar uma
prova ou oferecer o elemento de que necessita a Justica para poder julgar.
No crime, a pericia obedece as normas estabelecidas pelo Cddigo de
Processo Penal (arts. 158 e seguintes), devendo ser efetuada o mais breve
possivel, antes que desapare¢cam os vestigios. No civel compreende a
vistoria, a avalia¢éo, o arbitramento, obedecendo as normas procedimentais
do Cédigo de Processo Civil, arts. 145 e 420.

A pericia deve ser solicitada na fase de investigacdo, nos crimes que deixam
vestigios, o Delegado de Policia é o presidente do inquérito policial e é ele quem a
solicita, por regra. Todavia, o Ministério Publico e o Juiz tém o poder de requisita-la,
conforme versa o Cadigo de Processo Penal (STUMVOLL, 2012).

A pericia tem por objetivo a prestacdo de esclarecimentos técnicos para a
Justica, como bem explica Figini et al. (2003 apud SILVA, 2012). Do mesmo modo,
Silveira (2006 apud SILVA, 2012) diz que a pericia € uma diligéncia com o intuito de
esclarecer fatos, a ser realizada por peritos, e estes experientes, habilitados e
moralmente iddneos. E a verificacdo da verdade com cunho investigatério e

examinatorio.

1.6.1 Pericia Ambiental

A pericia ambiental € uma especialidade de pericia e vem sofrendo evolucdes
devido ao aprimoramento das leis ambientais e da necessidade de se conservar e
preservar o meio ambiente. Ainda, Correia (2003 apud ASTOLFI, 2011) enfatiza a
pericia ambiental como meio de prova de processos judiciais, porém, a difere de

outras pericias, devido ela atender a demandas peculiares dos processos
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ambientais onde o objeto é o dano ambiental ou simplesmente o risco de sua

ocorréncia.

Para Silva (2012, p.64):

A pericia ambiental € um mecanismo fundamental para a verificagdo da
justica contra os danos e crimes ambientais. Ela conta com a investigacéo
ambiental para auxiliar na elucidacao dos fatores causadores de danos ao
meio ambiente. Apdés o surgimento da lei de crimes ambientais, Lei
9.605/98, tornou-se possivel punir os infratores de acordo com os
respectivos crimes ambientais cometidos.

As acfes judiciais mais usuais que utilizam a pericia ambiental para
solucionar controvérsias, conforme Raggi e Moraes (2005) inclui: a Acdo Civil
Pulblica prevista na Lei n°® 7.347/1985, que tem como legitimado o Ministério Publico
(MP) e outros previstos nesta lei. “Para instrugdo da Ac¢ao Civil Publica, o MP tem o
poder de requisitar a qualquer entidade publica ou privada certiddes, informacdes,
exames e pericias [...], a A¢do Popular que encontra-se na Lei n° 4.717/1965, e que
pode ser proposta por qualquer cidaddo para anular atos ilegais e lesivos, dentre
outros, 0 meio ambiente, e a pericia ambiental deve, neste caso, obedecer aos ritos
dessa lei, que recai apenas sobre o mérito da acdo, apurando os danos e sua
intensidade e, por fim, a Acdo Penal, Lei n° 9.605/1998, a chamada lei dos crimes
ambientais, que em seu art.17 determina a obrigatoriedade de laudo pericial para a
verificacdo de reparacdo do dano ambiental, esclarece que a pericia produzida no
inquérito civil ou no juizo civil poderda ser aproveitada no processo penal,
instaurando-se o contraditorio.

Para as infracGes penais previstas nessa lei, a acdo é publica incondicionada,
dependendo apenas de dendncia do Ministério Publico, e os crimes ambientais
elencados em seu artigo quinto necessitam de pericia para comprovacdo de sua
materialidade (BARBIERI, 2014).

Ao final da investigacao, é produzido o laudo pericial. O laudo é o documento
gue inclui os exames e conclusbes sobre o dano ambiental causado. Sua
formatacao é flexibilizada pelo Codigo de Processo Penal, que sugestiona apenas
ao perito de utilizar recursos fotograficos, mapas e esquemas para explicar o fato, ou
seja, fica a cargo do perito conduzir a investigacdo e a elaboragdo do laudo. Os

conteudos véao oscilar de acordo com cada tipo de pericia, porém se faz necessaria
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uma estrutura basica do laudo pericial de danos ao meio ambiente, para ter-se um
nivel minimo de qualidade (BARBIERI, 2014).

Os laudos periciais devem ser feitos com perfeicdo e exigem um trabalho
minucioso por que podem subsidiar o Ministério Publico na abertura de processo
civil, além dos 6rgdos publicos do SISNAMA, na abertura de processo administrativo
e a Justica nas suas decisdes no processo penal (RAGGI; MORAES, 2005).

Comunicar os resultados da pericia € a parte mais importante do processo,
pois envolve a utilizacdo de uma linguagem precisa, de forma inteligivel,
demonstrando de modo claro e conciso as causas apuradas e propondo
solu¢des que possam ser entendidas e avaliadas, quer por pessoas com

conhecimento técnico, quer por pessoas leigas (RAGGI; MORAES,
2005, p.14).

Portanto, o laudo pericial deve ser elucidativo com objetivo de prestar
esclarecimento ao Ministério Publico e a Justica em foro criminal. Deve conter
especificidades do dano ambiental causado e as suas caracteristicas qualitativa e
quantitativa, além de esclarecer quando ha infracdo ou crime. Por fim, deve
oferecer elementos materiais indiscutiveis para as decisdbes da Justica
(BARBIERI, 2014, grifo nosso)

1.6.1.1 Pericia de Incéndio Florestal

Dentro da pericia ambiental surge a modalidade de pericia de incéndio
florestal, € necesséria, portanto, a consecucao de pericia de incéndio florestal para
determinar a causa e origem dos sinistros relativos a queimadas (LEMOS, 2004).

“O perito de incéndio florestal necessita ter senso de observacdo espacial,
conhecimento do comportamento do fogo e das influencias ambientais, cautela e
concentracdo ao inspecionar a area do incéndio” (CORPO DE BOMBEIROS DO
DISTRITO FEDERAL, 2010, p. 06).

Os beneficios da investigagdo de incéndios sdo numerosos. Uma correta
pericia resulta na determinacdo do local de origem do fogo, pode descobrir toda a
dindmica do incéndio e de como se deu sua propagacéo, pode descobrir a causa,
ainda, pode determinar o responsavel pelo sinistro (CORPO DE BOMBEIROS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2006).
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A grande maioria dos incéndios florestais nao tiveram suas causas
investigadas, apesar de boa parte ser atribuida ao homem. Cabe ao perito
esclarecer as circunstancias dos sinistros (SILVA, 2014).

Para ter-se objetividade na prevencao, é necessario conhecer as causas dos
incéndios, a fim de se reduzir a sua incidéncia. Ao conhecer as causas, € possivel
evitar novas ocorréncias com a adocao de acbes de prevencao, trabalhando no
intuito da diminuicdo do numero de ocorréncias com incéndios florestais e
amenizacao de sua severidade (SOARES; BATISTA; NUNES, 2009).

A pericia de incéndio florestal possui algumas particularidades. Enquanto o
perito se desloca na cena do incéndio deve observar as evidéncias de partes mais
carbonizadas da vegetacdo, que podem ser um indicativo da direcdo do sinistro,
ainda o fogo queima primeiramente a base da pastagem que cai e indica a direcao
do fogo, e também os troncos de arvores ndo queimados podem ser indicativos da
origem do incéndio (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL,
2010).

O perito de incéndio florestal deve conhecer as partes ou setores de um
incéndio florestal, que é dividido em cabeca, traseira e flancos, conforme a figura 5.
A cabeca estd a favor do vento o que possibilita uma maior propagacdo e poder
calorifico, e nela podem ser encontradas as trés formas de propagacdo de calor,
sendo elas a conducao, a irradiacdo e a convecc¢ao. Os flancos séo as laterais do
incéndio e ndo possuem poder calorifico maior que a cabeca. A traseira esta contra
0 vento, 0 que proporciona um menor alastramento e poder calorifico. Préximo dela
esta a zona de confuséo, que contém o ponto de origem do incéndio, alvo principal

da investigacéao pericial de incéndio florestal (SILVA, 2014).
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Figura 5 - Partes ou setores de um incéndio florestal
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Fonte: SILVA (2014, p. 359)

Os indicadores de queima séo os detalhes e marcas peculiares deixados pelo
incéndio florestal, seja na vegetacdo ou em outros combustiveis e demonstram a
direcdo que o incéndio se propagou, bem como a sua forma e intensidade, e
principalmente indicam a zona de confusédo e ponto origem do incéndio. Necessitam
de conhecimento apurado e devem ser conjugados com o comportamento do fogo
pelo perito. S&o divididos em 15 categorias: talos de gramineas, combustiveis
protegidos que ndo foram carbonizados, carbonizacdo em forma de cava (em
troncos), linha de carbonizacdo (nos troncos das arvores), altura da carbonizacéo e
intensidade do vento, distancia da origem aumenta a intensidade do fogo,
carbonizacgao de troncos e cercas, congelamento de galhos, machas em objetos n&o
combustiveis, fuligem, e marcas de combustdo difusas. Esses indicadores sao,
portanto, a chave para o sucesso da investigacdo que tem por objetivo principal a
zona de confusdo e ponto de origem, onde serd apontada a causa do incéndio
(SILVA, 2014).
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2 OBJETIVOS

Este capitulo trata dos objetivos que foram propostos para esta pesquisa,
divididos em geral e especificos, sendo que estes tratam das diretrizes mais

especificas para se chegar ao objetivo geral.

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a importancia da Pericia de Incéndio Florestal como ferramenta de

elucidacao de crimes de incéndio florestal.

2.1.1 Objetivos Especificos

1) Analisar quantitativamente as pericias de incéndios florestais emitidas pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Roraima, entre os anos de 2010 a 2014;

2) Analisar a eficacia das pericias de incéndio florestal Corpo de Bombeiros
Militar de Roraima para definicdo dos processos de crimes ambientais no
Estado de RR;

3) Avaliar a necessidade da realizacdo das pericias de incéndios florestais para
que se encaminhe aos 6rgdos ambientais competentes como noticia-crime,

para instauracao dos processos administrativos ambientais.
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3 MATERIAL E METODOS

Quanto & abordagem a pesquisa visou aspectos quantitativos das pericias de
incéndio florestal do CBMRR.

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sao
grandes e consideradas representativas da populacdo, os resultados sao
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagéo alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada
pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com
base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas deum fendémeno, as rela¢Bes entre
variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
isoladamente (FONSECA, 2002 apud SILVEIRA; CORDOVA 2009, p. 33)

Procurou-se extrair as informacdes pertinentes a consecucdo dos objetivos
desse trabalho. Observou-se a quantidade e a frequéncia dessas pericias
comparando com os focos de calor para o mesmo periodo. Foram observadas
informacBes de numero de propriedades atingidas e os danos e prejuizos materiais
e ambientais causados pelo fogo. As pericias foram quantificadas por municipios, e
as causas foram listadas e quantificadas para se estabelecer um parametro com a
bibliografia relacionada. Foram calculados o tempo resposta e o lapso temporal para
relacionar o tempo que o Poder Publico Estadual tem levado para oferecer combate
aos crimes de incéndio florestal. Por fim, foram levantados os destinos dos
processos que foram anexados as pericias de incéndio florestal do CBMRR para se
localizar, diagnosticar e quantificas as responsabilizacéo pelos crimes.

Quanto a natureza a pesquisa foi aplicada, que “objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica, dirigidos a solugcdo de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 35).
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Quanto aos objetivos, a pesquisa foi exploratoria:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes. Seu planejamento &,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e
(c) andlise de exemplos que "estimulem a compreensdo" (SELLTIZ et al.,
1967 apud GIL, 2002, p. 41).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi:

1. Bibliografica, com acesso &s bibliografias pertinentes ao assunto.

2. Documental, através da analise quantitativa dos processos de pericia
de incéndio florestal de 2010 a 2014, e ainda acesso aos inquéritos nos
cartérios da Policia Civil e Judicial;

3. De Campo, através de entrevista com a Senhora Dra. Norami Rotava
Faitdo, Advogada, Procuradora Juridica da Fundacéo Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — FEMARH.

A pesquisa documental e bibliografica possuem muita semelhanca, enfatiza
Gil (2002, p. 45):

A diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes, enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa.

As entrevistas podem ser estruturadas ou semiestruturadas. A primeira segue
uma maior formalidade, enquanto a segunda pode ser mais flexivel, permitindo ao
entrevistador uma maior participacdo e conducdo da entrevista (GIL, 2002). A
entrevista foi feita no modo semiestruturada, permitindo um debate com a Sra.
Norami Faitdo, que focalizou a participacdo da FEMARH nas ac¢des de combate aos
crimes de incéndio florestal. A entrevista fora conduzida também no intuito de se
estimar a capacidade da Pericia de Incéndio Florestal, de ser uma ferramenta de
combate aos crimes ambientais e como ela se encaixaria na responsabilizacao

administrativa ambiental.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados obtidos com as diretrizes propostas nos
objetivos especificos, de acordo com a metodologia adotada para a realizacao deste
trabalho e aprofunda a discussdo comparando com outros estudos e teorias

pertinentes ao assunto.

4.1 ANALISE QUANTITATIVA DAS PERICIAS DE INCENDIO FLORESTAL DO
CBMRR

Neste topico, as pericias de incéndio florestal foram divididas por ano de
realizacdo e extraidas delas as informacfes pertinentes aos objetivos propostos.

O gréfico 1 mostra o numero de pericias de incéndio florestal realizadas pelo
CBMRR do ano 2010 até 2014, que totalizou 18 pericias, ou seja, uma média de 3,6
pericias por ano. O ano que mais a realizou foi o de 2010, totalizando 10 pericias.

Os dados de combate a incéndios florestais feitos pelo CBMRR séo esparsos,
devido isso ndo foi possivel comparar as pericias com o nimero de combates nos
periodos propostos, mas acredita-se que o numero de combates € muito maior do
gue o de pericias. Um exemplo disso € o niumero de focos de calor para os anos
propostos, com dados do satélite de referéncia que traz uma média aproximada de
1548 focos de calor ativos detectados para o mesmo periodo de 5 anos, gréafico 2. A
partir dai, podemos deduzir que os focos de calor que ndo sao controlados
imediatamente podem se transformar na condicdo de incéndio florestal (FERRAZ;
VETORAZZI, 1998).

O registro de focos de calor ndo indica necessariamente a existéncia de
fogo por queima ou incéndio. Entretanto, a quantidade e a concentra¢éo
espacial dos focos ddo uma estimativa razoavel dos periodos e das regibes
onde devem ser orientadas as agles estratégicas de prevengdo e combate
a incéndios. Em Roraima, a média de detecgdo de focos de calor para o
periodo de 1999 a 2010 foi de 1.444 focos por ano, sendo 1.096 (76%) em
sistemas florestais e 347 (24%) em néo florestais (FEARNSIDE et al., 2013,
p. 105).
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Gréafico 1 - Niumero de Pericias de Incéndio Florestal de 2010 a 2014
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Gréfico 2 - Série historica do total de focos ativos detectados pelo satélite

dereferéncia.

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 20714
1998 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fonte: http://www.inpe.br/queimadas/estatisticas_estado.php?estado=RR&nomeEstado=RORAIMA

Os danos ambientais encontrados foram: queima de &rea de preservacao
permanente em 24 propriedades e queima da vegetacao nativa em 34 propriedades.
Os danos materiais encontrados foram: queima de arvores frutiferas em 36

propriedades, queima de pastagens tipo capim (Brachiaria brizhanta) em 3
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propriedades e queima de sistema de irrigagdo em 16 propriedades. Cabe salientar
que os danos materiais ndo foram quantificados em todas as pericias.

Um dos principais custos econdmicos privados que atingem 0s proprietarios
rurais na Amazonia € a perda de pastagens pelas queimadas acidentais. Possuem
elevada inflamabilidade e ap6s serem atingidas pelo incéndio obrigam o proprietério
a deslocar seu rebanho para outra area de pastagem. O tempo de uso das
pastagens substitutas gira em torno de 3 meses, até a regeneracdo do pasto
queimado (NEPSTAD et al., 1999, apud DIAZ, 2002). Os danos aos cultivos perenes
e arvores frutiferas causam grandes prejuizos econdmicos aos proprietarios rurais,
devido ao alto investimento para implantacdo e manejo dessas culturas (DIAZ,
2002).

Areas antropizadas, ou seja, propriedades ja consolidadas, possuem maior
suscetibilidade a ocorréncia de incéndios florestais, pois apresentam reduzido teor
de umidade devido a modificagdo dos mosaicos originais de vegetacdo, e
principalmente proximas as vias de acesso, comumente chamadas de vicinais
(SILVA et al., 2008).

Sao diversos os danos causados pelo fogo na producdo agropecuaria.
Estes abrangem desde a queima acidental de areas de pastagens e
lavouras, até a destruicdo de benfeitorias como casas, cercas e
equipamentos. No entanto, as pesquisas revelam que, em
aproximadamente 85% das propriedades rurais a presenca de fogo
acidental em areas de abertura incidem fundamentalmente sobre a
pastagem, danificando cercas e reduzindo a capacidade de pastejo
(NEPSTAD et al., 1999 apud DIAZ, 2002, p. 08).

Cabe salientar que nao foram dimensionadas em todas as pericias as
extens@es dos danos causados pelo incéndio. O calculo da area afetada dependera
de diversos fatores como facilidade/dificuldade de percorrer a area, disponibilidade
da equipe e equipamentos para mensuracdo da area atingida, ainda o tempo
disponivel. Esse céalculo pode ser feito através de levantamento de perimetro com
GPS/Teodolito, ou ainda tabelas que relacionam as dimensdes entre a zona de
origem até a frente do incéndio (SILVA, 2014). Pode-se perceber uma sobrecarga
sobre os peritos de incéndio, visto que 17 das 18 pericias foram realizadas pelos

mesmos profissionais.
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Quanto aos danos ambientais ficou claro nas pericias que o incéndio florestal
atinge florestas e areas de preservagcdo permanente, estas sdo as vegetacdes que
tem a fungao de proteger os cursos d’agua e mananciais (BRASIL, 2012).

O grafico 2 apresenta o numero de propriedades periciadas atingidas
diretamente pelo fogo nos respectivos anos, e apresenta os danos materiais e
ambientais. O numero de propriedades atingidas nesse periodo de 5 anos foi de 46

propriedades.

Grafico 2 - Propriedades atingidas pelo fogo com danos materiais e ambientais
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Fonte: DPST - CBMRR

O grafico 3 apresenta a porcentagem de pericias realizadas nos municipios.
Boa Vista, Capital de Roraima, teve 7 pericias (39%), sendo que a grande maioria
no Projeto de Assentamento Nova Amazonia.

O estabelecimento de projetos agricolas margeando estradas e vicinais
facilita o acesso e intensifica o uso do fogo como pratica de manejo para atividades
agropastoris (SILVA, 2006).

No municipio de Mucajai foram feitas 3 pericias (17%). Os principais focos de

calor registrados nos incéndios significativos de Roraima foram no nesse municipio,
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principalmente em 1998 e 2003. Entre 2000 e 2010, 97% (noventa e sete porcento)
das areas assoladas por incéndios tiveram origem nas areas rurais e proximidades
de Mucajai (PEREIRA, 2012).

Nos demais municipios apresentados no grafico foram feitas 8 pericias (44%).

Gréfico 3 - Porcentagem das pericias distribuidas por Municipio

___ALTO ALEGRE
5%

MUCAJA[
17%

BOA VISTA
39%

CARACARA(
6%

BONFIM
11%

Fonte: DPST - CBMRR

O gréfico 4 apresenta o0 Tempo Resposta do CBMRR, que é o nimero de dias
que a instituicdo levou para fazer a pericia solicitada pelos 6rgaos a partir da data do
protocolo na se¢do do Departamento de Pericias. A média do tempo resposta entre
as 18 pericias foi de aproximadamente 11 dias.

O Tempo Médio para protocolo no CBMRR € o tempo em dias desde a data
provavel da ignicdo do fogo até a requisicdo do servigo de pericia, apresentando
uma média de 18 dias.

Néo fora encontrado na bibliografia um prazo 6timo para consecucao da
investigacdo do incéndio florestal. Porém, para que se tenha sucesso na
investigacdo que tem por consequéncia a determinacdo da causa do incéndio, o
lapso temporal devera ser reduzido, devido a eficiéncia da investigacdo ser

inversamente proporcional ao tempo decorrido entre 0 momento da ignicdo e a
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investigagdo propriamente dita (SILVA, 2001 apud BENTO GONCALVES;
LOURENCO; SILVA, 2007).

O Lapso Temporal € o tempo em dias, a partir da ocorréncia do incéndio
florestal até a pericia de incéndio. Ele se materializa na resposta dos o6rgaos
Estaduais a partir do acontecimento do sinistro, portanto engloba desde a data
provavel da ignicdo do fogo, a dendncia ou constatacdo do sinistro, a requisicdo da
pericia ao CBMRR, ou seja, a data do protocolo na DPST, e somado ao tempo
resposta da pericia do CBMRR.

No gréfico pode-se verificar que a média de lapso temporal foi de 29 dias, o
que exorbita um tempo razoavel para a realizacdo da pericia, visto que h&
probabilidade de ocorréncia de chuvas nesse periodo, apagando as evidéncias
deixadas pelo incéndio, o que pode ser um fator negativo no sucesso da
investigagdo, devido a zona de confusdo possuir indicadores de gueima confusos e
indefinidos, ainda a presenca de queima leve e de reduzida intensidade (SILVA,
2014).

Grafico 4 - Tempo Resposta Médio do CBMRR e Lapso Temporal Médio
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O gréfico 5 apresenta as causas dos incéndios, divididas em Acdo Pessoal
Intencional (A.P. Intencional), Acado Pessoal Acidental (A.P. Acidental), Acao Pessoal
Indeterminada (A.P. Indeterminada) e ainda em Causa Natural e Causa N&ao
Apurada.

A Acao Pessoal Intencional esteve presente em 7 pericias (39%), ou seja, a
maior parte das a¢cées humanas sao intencionais.

A Acédo Pessoal Intencional, segundo Seito et al (2008, p. 341) é:

Também conhecido como incéndio criminoso, esse tipo de evento envolve
dolo, ou seja, intencdo de causar o incéndio. Geralmente, é caracterizado
pela presenca de multiplos focos iniciais, comportamentos de queima
anbémalos ou presenca de agentes aceleradores, mais comumente,
hidrocarbonetos (gasolina, alcool, querosene). Pontos com agentes
aceleradores apresentam, na maior parte das vezes, marcas de queima em
maior profundidade e seus vestigios podem ser analisados por meio de
testes laboratoriais. Para isso, é necessario que o perito saiba coletar e
acondicionar corretamente a amostra, sob pena de perder os tragos
deixados pelo agente acelerador. Investigacdo de incéndio que envolva
ressarcimento de prejuizo por meio de seguro deve considerar essa
possibilidade até que possa descartada pelos vestigios. Incéndios
criminosos com intencdo de receber o valor assegurado ndo séo téo raros
guanto deveriam.

Sobre as acdes intencionais, Silva et al. (2008, p. 691) traz a seguinte

conclusao:

A maior incidéncia de focos de calor em areas predominantemente
antropizadas revela que os incéndios, na maioria das vezes, ocorrem de
maneira intencional, motivados pela necessidade de novas areas para
pastagens e lavouras, sendo o fogo utilizado com ferramenta de manejo do
solo.

A Acdo Pessoal Acidental esteve presente em 1 pericia (6%). Diaz (2002)
estimou que 45% dos incéndios nas areas de pastagem na regido Amazobnica se
deve a fogos acidentais, e Nepstad; Moreira; Alencar (1999) estimaram que 35% das
propriedades sao assoladas por fogos acidentais todo ano.

A Acao Pessoal Acidental € quando o incéndio origina-se da a¢cdo humana
sem dolo. Portanto a modalidade culposa, quando ndo ha intencdo do dano
propriamente dito. E gerada a partir da negligéncia, imprudéncia ou impericia. Pode-
se citar o esquecimento de velas acesas ou cigarros mal apagados (SEITO et al.,
2008).
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A Acdo Pessoal Indeterminada fora encontrada em 6 Pericias (33%). E
quando ndo se faz possivel através da pericia delimitar com precisao o dolo ou culpa
em provocar o incéndio (SEITO et al., 2008).

As Causas Nao Apuradas totalizaram 4 pericias (22%). A justificativa
encontrada nos laudos periciais foi de que ndo possuia elementos suficientes para
firmarem juizo de convicgdo da causa real que deu origem ao presente evento, pois
nao era possivel a coleta de indicios e vestigios que corroborassem a afirmacéo da
causa real do incéndio ocorrido.

N&o foi encontrada nenhuma pericia que apontasse Causas Naturais.

A Causa nado apurada fora encontrada em 4 pericias (22%), e “representa
todo incéndio cuja causa esta relacionada com comportamentos da natureza ou
anomalias da edificacdo: queda de raio, vendaval, deslizamento, desmoronamento,
terremoto.” (SEITO et al., 2008, p. 340).

A Causa Nao Apurada representa “todas as vezes em que 0s vestigios
existentes ndo puderem sustentar a causa apontada, depois de seguida a
metodologia [...]"(SEITO et al., 2008, p. 341).

Grafico 5 - Causas dos incéndios florestais apontadas nas pericias
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O grafico 6, representa a destinacao final dos trabalhos de pericia de incéndio
florestal, portanto € o resultado dos processos que fizeram uso da pericia.

Das 18 pericias de incéndio florestal realizadas entre os anos de 2010 a 2014,
foram requisitadas 4 (22%) por pessoa fisica e ndo houve instauracdo de processo
de responsabilizagéo algum.

Do total, 14 foram requisitadas pelo Delegado de Policia Civil na fase de
inquérito, e delas, apenas 5 pericias (28%) foram destinadas ao Poder Judiciario,
portanto, as demais foram arquivadas por falta de consisténcia material de provas
para seguir com 0 processo, ainda, a recorrente mudan¢ca de Delegados nas
delegacias pode ter dificultado a celeridade dos processos dando margem ao

arquivamento.

Os 5 processos que foram destinados ao Poder Judiciario aguardam deciséo
do Juiz. Portanto ndo houve responsabilizacdo penal até o presente momento nos

processos que requisitaram pericia de incéndio florestal do CBMRR.

Tabela 3 - Destinacao dos processos a quem foram anexados as pericias
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4.2 ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL

As 10 horas e 30 minutos do dia 9 do més de outubro do ano de 2015, foi
entrevistada a Senhora Dra. Norami Rotava Faitdo, Advogada, Procuradora Juridica
da Fundacéo Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — FEMARH.

Essa entrevista faz parte dos objetivos especificos do presente trabalho e
teve intencdo de pesquisar as a¢bes atuais do referido 6rgédo frente aos crimes de
incéndio florestal e ainda questionar se a pericia de incéndio florestal pode vir a
subsidiar acfes de responsabilizacdo no ambito administrativo.

Conforme especificado no capitulo 4, a entrevista teve sua forma
semiestruturada, o que possibilitou um debate e troca de conhecimentos. Iniciava
com uma pergunta e a Procuradora discorria sobre o assunto, permitindo
complementos e explicacdes por parte do entrevistador.

A Sra. Norami desconhecia a atribuicdo institucional do CBMRR de realizar
pericias de incéndio florestal e ainda nunca havia requisitado apoio técnico da
instituicdo para dirimir questdes sobre responsabilizacdo ambiental.

Quanto aos dados estatisticos sobre autuacdes de incéndios florestais,
haviam no ano de 2015, apenas 4 autuacdes. Devido a mudanca de gestdo, 0s
balancos ainda estavam sendo feitos, o que impossibilitou a sua quantificacado para
ser usado neste trabalho. Todavia, a Procuradora autorizou o acesso a esses dados
guando terminado o levantamento estatistico.

Sua resposta foi afirmativa quando foi lhe perguntado se apds o combate a
pericia fosse feita pelos peritos do CBMRR, e apresentada & FEMARH como noticia-
crime, o 6rgao era obrigado a apurar as responsabilidades. Complementou dizendo
gue 0 processo inicia-se com o auto de infracdo aplicado pelo fiscal ambiental do
orgdo. Uma cépia desse processo é enviada ao Ministério Publico para apurar a
infracdo no ambito civil.

Foi lhe apresentado dados sobre as pericias de incéndio florestal realizadas
pelo CBMRR e perguntado se a pericia poderia ser um mecanismo eficiente para se
apontar as causas e atribuir responsabilidades ambientais. A Procuradora foi
enfatica em dizer que a pericia se puder identificar as causas e consequentemente
0s responsaveis pelo incéndio pode ser eficiente no controle de queimadas e

contribuiu dizendo que muitas vezes os fiscais ambientais ndo tem mecanismos para
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identificar as causas e autores, 0 que se vé é perpetuacdo da impunidade. O fiscal
ambiental se baseia no que vé para autuar. Porém, em muitos casos o fogo ja
ultrapassou os limites das propriedades e ndo se tem conhecimento técnico de
investigacdo, o que impossibilita chegar na origem do incéndio, ou pior, pode-se
autuar até o proprietério errado, o que é grave.

Ha vérios aspectos que influenciam para o célculo da multa ou ainda
agravantes, como degradacédo de APP, reserva legal, Unidades de Conservacéo —
UC’s, entre outras. Um dos maiores fatores de diminuicdo da multa, ou anulacdo dos
processos na fase de recurso, é a falta de dimensionamento da extensdo do dano
ambiental. Portanto é de extrema importancia a presenca desses dados tanto na
pericia quanto no auto de infracao.

Todo ano é publicado o calendéario de queima controlada, onde o proprietario
solicita o prazo para queimar a sua “derrubada”. Mesmo que o proprietario tenha
autorizacdo para queima controlada, ele deve tomar algumas providéncias para que
o fogo ndo ultrapasse seus limites, sob pena de responsabilidade pela infracao,
conforme versa o Decreto n°® 2.661, de 8 de julho de 1998.

As multas sdo baseadas em leis e decretos federais, ndo tendo lei especifica
estadual que trate do assunto, nem sobre as infragdes nem sobre o0 uso da queima
controlada.

Uma das principais dificuldades é a apuracdo das responsabilidades, porque
antes da chegada dos 6rgaos, costumeiramente os proprietarios fazem um Boletim
de Ocorréncia (BO) apontando o incéndio como criminoso. Isso é uma pratica
corriqueira, que por muitas vezes serve para mascarar a autoria da infracdo. Porém,
com a pericia do CBMRR, nesses casos, poder-se-ia investigar mais a fundo e
apontar o infrator, com possibilidade de responsabilizacao.

A Procuradora levantou a hip6tese de se firmar uma parceria entre os 6rgaos
FEMARH e CBMRR para que possam unir esfor¢os na diminui¢do da incidéncia de
incéndios criminosos no Estado. Citou o Termo de Cooperacdo Técnica, e ainda
enfatizou que os 6rgaos precisam reunir-se e debater sobre a questéo, firmando os
limites legais dessa cooperacdo, ainda ofereceu auxilio ao CBMRR para as

guestbes ambientais.
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5 CONCLUSOES

A incidéncia de focos de incéndio esta diretamente ligada a ocupacdo humana
nas areas adjacentes aos remanescentes florestais e cerrado amazénico do Estado
de Roraima. Os municipios de Boa Vista e Mucajai sdo o centro dos focos de
incéndio florestal.

Todo ano o Corpo de Bombeiros Militar do Roraima — CBMRR combate
bravamente, durante os periodos de seca, os incéndios provenientes da acdo do
homem, sendo ela intencional ou n&o.

Os recursos dispendidos sao volumosos e a sociedade paga caro, tanto pelo
financiamento dos combates quanto pela degradacdo substancial do solo, da
vegetacdo e da fauna, que sdo causados pelos incéndios. Roraima ja foi mostrado
mundialmente, quando em 1998, queimou quase 17% de seu territério.

Qualquer forma de incéndio deve ser investigada, a responsabilidade ambiental
do Poder Publico esta na Constituicdo Federal. Portando, a unido dos oOrgaos
estaduais para o combate aos incéndios serd apenas obrigacdo determinada pela
nossa Carta Magna. E ha legislagdo suplementar suficiente para obrigar os
proprietarios rurais a utilizarem racionalmente o fogo como forma de manejo.

O CBMRR ¢é o elo entre o acontecimento do sinistro e os 6rgdos ambientais,
porque é ele que chega primeiro & cena do incéndio. E a instituicdo que faz o
combate na maioria das vezes. Portanto, pode-se aproveitar do aparato movido para
0 sinistro e realizar a pericia de incéndio o mais rapido possivel.

Feita a pericia esta deve ser encaminhada ao 6rgdo ambiental competente, no
caso a FEMARH, que ir4 apurar as responsabilidades e encaminhar o processo para
o Ministério Publico, se assim entender, oferece denuncia ao Poder Judiciario para
responsabilizacdes. A propria autuacdo da FEMARH, por ser administrativa, gera
uma multa, que por si sé ja € uma forma de coacdo ao malfeitor, pois diminui a
sensacao de impunidade.

O fenébmeno “El Nifio” em 2015 agravou o quadro de seca no Estado, no final
de 2016 os orgaos de Defesa Civil estdo se mobilizando e se preparando para a
uma grande seca comparada até com a ocorrida em 1998. O CBMRR pode comecar
a utilizar essa ferramenta para que se reprima ac¢des criminosas principalmente

nesse periodo, quando a vegetacao estara mais suscetivel aos incéndios florestais.
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