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RESUMO

O presente artigo analisa a investigagao policial na Inglaterra ¢ no Pais de Gales ¢ com-
para com a investigagao da poll’ciajudici:iria no Brasil. Iniciaa partir do sistema da Com-
mon Law ¢ as policias na Inglaterra ¢ no Pais de Gales. Compara com o sistema da Civil
Lawca poll’cia judiciéria do Brasil. Abordaa origem, a organizagao ¢ a dcpcndéncia ins-
titucional das policias. No campo da investigagao policial trata da diregao, do objetivo,
da fungao da poll’cia. Discorre sobre o processo de investigagao ¢ os podcrcs—dcvcrcs da
poll’cia naapuragao criminal. Analisa sca investigacao ¢ realizada com autonomia ou na
dependéncia funcional de outra instituigao.

PALAVRAS-CHAVE: Investigagao policial. Policia na Inglaterra ¢ Pais de Gales.
Comparagao. Policia Judicidria no Brasil.

1. BREVES DIFERENCAS ENTRE A ORIGEM MODERNA
DO PROCESSO PENAL NO CommMoON Law E NO CIviL
Law

Na concepgio moderna do processo penal, é comum a todos
os sistemas de justica criminal europeus a existéncia de uma fase do
processo em que ¢ realizada a atividade de investigagao para a coleta
de provas do crime, a identificagio da autoria, além da delimitagio da
conduta e fixagio da imputagio penal®

Nesse sentido, a histéria do processo penal dentro dos sistemas
europeus da Common Law e da Civil Law revela as diferengas nas con-

1 Artigo Cientifico apresentado 3 Academia Nacional de Policia como exigéncia para a obtengio do
titulo de Especialista em Direito de Policia Judicidria

2 MATHIAS, Eric. O equilibrio do poder entre Policia e Ministério Piblico. In: DELMAS-MARTY,
Mireille (organizadora). Processos Penais da Europa. Tradugio da obra Procédures penales d’Europe
feita por Fauzi Hassan Choukr com a colaboragio de Ana Claudia Ferigato Choukr. Rio de Janeiro/
RJ. Editora Lumen Juris, 2005, p. 481.
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A Investigagio Policial na Inglaterra e no Brasil

cepgdes origindrias entre esses modelos, bem como as transformagoes
que foram realizadas ao longo do tempo por forca das influéncias mu-
tuas a que estiveram sujeitos.

Enquanto o Common Law parte de uma concepgio privada
do processo penal, em que o magistrado tem uma postura inerte e a
responsabilidade pela produgio das provas cabe as partes, ficando o
Estado distante da persecucao penal, a tradi¢ao do Civil Law se origi-
na da nogao do Estado como titular da persecugao criminal, em que
o processo penal é concebido como um mecanismo para a busca da
verdade, tendo na figura do magistrado a representagio desta fungao’.

A modificagio gradual do sistema da Common Law ao lon-
go dos anos levou a criagao das policias profissionais na condicio de
titulares da investiga¢do criminal na maior parte dos delitos penais,
inaugurando a existéncia de uma fase processual anterior 4 agio penal®.
Mais recentemente, novas reformas no processo penal inglés transfe-
riram as atribui¢des que estavam nas maos da policia, de dar origem a
acio penal para o érgio de acusagio, criando claramente uma divisao
das fung¢des na persecugao penal, entre a policia na fase da investigacio
criminal e o 6rgao de acusagio na agio penal’.

De outro lado, o processo penal do Civil Law nos paises con-
tinentais europeus também passou por transformagoes que alteraram
a sua configuracio inicial, ligadas principalmente A necessidade de li-
mitar os poderes do magistrado durante o processo penal. As modifi-
cagdes retiraram boa parte do protagonismo do juiz na produgio de
provas na agao penal, bem como implicaram no seu distanciamento da
investigacao criminal, entregando essa fun¢io do juiz a um acusador,
que na maioria dos paises também é um magistrado®.

3 DAVID, René. O direito inglés. Traduzido por Eduardo Brandao. Sao Paulo. Martins Fontes. 2006,
p. 46-54.

4 SPENCER, Jonh R. Introduction. In: DELMAS-MARTY, Mircille e SPENCER, Jonh R. European
Criminal Procedures. Versio em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge, Inglaterra.
Cambridge University Press, 2004, p. 13-16.

5 SALINAS, Carmen Cuadrado, La investigacién en el processo penal. Madri, Espanha. Editora LA
LEY, 2010, p. 294-298.

6 LOPES]JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagio preliminar no processo penal. 6
ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo. Saraiva, 2014, p. 151-153.
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Sao estes os pontos de partida para se compreender a fungio da
policia na investigagao criminal dentro dos sistemas processuais penais
europeus, tanto na tradigio do Common Law da Inglaterra e do Pais
de Gales, como dos paises continentais europeus do Civil Law, que
influenciaram fortemente o modelo brasileiro.

A andlise detalhada desses elementos ¢ indispensavel nao ape-
nas para a compreensao do modelo inglés de investigagao policial,
como também como para situar o modelo brasileiro de investigacao
policial dentro do direito comparado, conforme se verd a seguir.

2. A POLICIA NA INGLATERRA E NO PAis DE GALES’

2.1. ORIGEM, ORGAN IZA(;AO E DEPENDENCIA INSTITUCIONAL

Até a segunda metade do século XIX nao existia na Inglaterrae
no Pais de Gales uma fase preparatéria no processo penal que possibi-
litasse a0 magistrado se manifestar sobre um caso apés a realizagio de
uma investigagio prévia®.

Nessa época, a Inglaterra e o Pais de Gales nao possufam uma
forga policial oficial, de modo que nao havia um agente do estado res-
ponsavel pela investigagio e pela apresentagio do caso junto ao juiz. O
Estado se mantinha afastado do processo penal e a aplicagio da lei pe-
nal era considerada uma questio privada. A persecugio penal era reali-
zada pelos préprios cidadaos e promovida pelas vitimas dos crimes, de
modo que ndo se podia afirmar a existéncia de um sistema estatal de
persecugio penal propriamente dito’.

7 A pesquisa aborda somente a policia na Inglaterra e no Pais de Gales. Nao siao objeto de estudo as
policias dos demais paises do Reino Unido da Gra-Bretanha como a Irlanda do Norte ¢ Escécia por
possuirem caracteristicas diversas. Em razio disso, para fins do presente trabalho, nio se utilizard a
expressio policia britinica.

8 SPENCER, Jonh R. Introduction. In: DELMAS-MARTY, Mireille e SPENCER, Jonh R. European
Criminal Procedures. Versao em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge, Inglaterra.
Cambridge University Press, 2004, p. 13-16.

9  Ibidem
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O sistema parochial’ (paroquial) de policiamento local pre-
sente até o século XIX na Inglaterra e Pais de Gales, formado pelos
Jjustice of peace'* (juizes de paz), constables' (policiais) e watchmen'®
(vigilantes), j4 se revelava deficiente hd muitos anos e prescindia de
uma reforma profunda'®.

A partir da industrializagdo, da urbanizagio' e do aumento da
criminalidade presentes na Inglaterra do século XIX, esse sistema se
mostrou ainda mais incapaz de fornecer uma resposta adequada, reve-
lando a necessidade da criagao de corpos oficiais de policia, como os
j4 existentes na Franca e nos demais paises da Europa Continental®.

Apesar das preocupagdes com a desordem e o aumento da cri-
minalidade, a ideia de uma policia profissional encontrou uma forte
resisténcia dos ingleses, que viam nas figuras do policial profissional e
do acusador publico existentes no sistema francés 6rgaos ditatoriais e
tirAnicos capazes de atentar contra liberdades civis inglesas'’.

Com o passar do tempo, a resisténcia foi superada e diversos
organismos policiais oficiais com atuagao local foram criados por toda
a Inglaterra e Pais de Gales, entre os anos de 1829 e 1856.

A Metropolitan Police Service (Policia Metropolitana de Lon-
dres), também conhecida como conhecida popularmente como Mets

10 Menor unidade do governo local inglés.
11 Oficiais responsdveis pela manutengao da lei em determinada drea.

12 Auxiliavam os justices of peace na manutengio da paz social nas localidades menores. Os
hierarquicamente superiores se chamavam high constables ¢ os de menor poder eram conhecidos por
petty constables. Até hoje o policial de menor graduagio é chamado de constable.

13 Pessoas escolhidas pelos moradores de determinada localidade, entre aqueles que 14 viviam, com a
missao de realizar o policiamento da cidade e exigir dos demais o cumprimento da lei.

14 EMSLEY, Clive. Introduction. In: The english police: a political and social history. Abingdon,
Inglaterra, 2014. Segunda Edigao.

15 Em 1800, Londres tinha em torno de 1 (um) milhao de habitantes, comportando em média 1 de cada
10 ingleses.

16 SPENCER, Jonh R. Introduction. In: DELMAS-MARTY, Mireille e SPENCER, Jonh R. European
Criminal Procedures. Versio em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge, Inglaterra.
Cambridge University Press, 2004, p. 13-16

17 RADZINOWICZ, L. A history of english criminal law (5 vols., London, 1948-56), vol. III; HAY,
D. e SNYDER, F Policing and prosecution in Britain, 1750-1850 (Oxford, 1989), citados por
SPENCER, Jonh R. Introduction. In: DELMAS-MARTY, Mireille e SPENCER, Jonh R. European
criminal procedures. Versio em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge, Inglaterra.
Cambridge University Press, 2004, p. 14.
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ou Scotland Yard foi o primeiro organismo policial oficial da Inglater-
ra. Sua criagdo ocorreu por iniciativa do Primeiro Ministro inglés, o
Sir Robert Pell, e tinha como principal objetivo justamente combater
o crime e a desordem que acompanharam o processo de urbanizagio e
industrializacao na cidade de Londres’.

Nos primeiros anos de existéncia os organismos policiais ingle-
ses se concentraram na atividade de policiamento ostensivo. Somente
algum tempo depois, apds superar nova relutincia, ¢ que houve o de-
senvolvimento formal da fungio investigativa e a constitui¢io de um
departamento especifico para tratar do assunto, de forma a transcen-
der a ideia da atuagdo simplesmente preventiva e elevar a um novo pa-
tamar. A fungio investigativa propriamente dita apenas foi instituida
completamente na Inglaterra por volta de 1870, tendo se espalhado
rapidamente pelo pais'.

Os organismos policiais oficiais em geral, na Inglaterra e no
Pais de Gales, foram estabelecidos localmente e sem a dependéncia de
uma estrutura central, diferentemente das policias nacionais adota-
das nos paises da Europa Continental. As divergéncias histéricas das
concepgdes inglesas sobre o sistema francés sio as razdes pelas quais
as policias inglesas foram criadas de forma muito diferente da poli-
cia existente nos demais paises da Europa Continental, que haviam
sido influenciados pelo modelo francés de policia e de justiga. Os
ideais que nortearam a criagio das policias inglesas foram: a atuacio
local, sem dependéncia de uma estrutura nacional; a nao vinculagao
da policia ao érgio de acusagio, que ainda nio existia e nao foi criado
conjuntamente com a policia num primeiro momento; e também a
manutencao da apresentagao da acusagao por cidadaos privados — e
nio por um agente do estado —, pelo menos em fic¢io ja que a tarefa
era realizada pela policia®.

18 DAMME, Harry R; ALBANESSE, Jay S. Comparative Criminal Justice Systems. Belmont,
Califérnia, Estados Unidos da América. Editora Wadsworth Cengage Learning, 2011, p. 95-96.

19 NEWBURN, Tim. Understanding investigation, In: NEWBURN, Tim; WILLIAMSON,
Tom; WRIGHT, Alan. Handbook of criminal investigation. Abington, Oxon, Inglaterra. Editora
Routledge, 2011, p. 3

20 SPENCER, Jonh R. Introduction. In: DELMAS-MARTY, Mireille e SPENCER, Jonh R. European
criminal procedures. Versio em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge, Inglaterra.
Cambridge University Press, 2004, p. 14.
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A atuagio local dos corpos oficiais de policia é considerada,
ainda hoje, um fundamento constitucional inglés*', tanto que na época
das suas criagdes, a ideia de uma policia nacional era vista como incon-
sistente com a tradicio inglesa de liberdade?.

Atualmente, existem 43 (quarenta e trés) organismos policiais
oficiais na Inglaterra e no Pais Gales que realizam investigacio crimi-
nal de forma local®. Veja-se o mapa com a distribui¢io local das insti-
tuigdes policiais:

FIGURA 1 - Divisao territorial ¢ local das policias na Inglaterra e Pais de Gales
Fonte: www.nationalcrimeagency.gov.uk/about-us

21 SLAPPER, Gary; KELLY, David. The english legal system. Abingdon, Inglaterra. Editora Routledge,
20162017, p. 343.

22 EMSLEY, Clive. Introduction. In: The english Police: a political and social history. Abingdon,
Inglaterra, 2014. Segunda Edicao

23 Relagio das policias na Inglaterra ¢ no Pais de Gales disponivel em: hetps://www.police.uk/forces/
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Existem, ainda, outras agéncias de Ambito local ou nacional,
em menor niimero, com atribui¢io para investigar crimes envolvendo
temas especificos, como a National Crime Agency, que investiga em
nivel federal casos de crimes graves e transnacionais praticados por or-
ganizagdes criminosas™.

No desempenho de suas fungdes as policias na Inglaterra e no
Pais de Gales estao vinculadas ao Ministério do Interior dentro do po-
der executivo nacional. Nesse sentido, o governo est4 autorizado a edi-
tar diretrizes e fornecer orientagdes gerais sobre a atuagio da policia,
na forma de circulares®.

2.2. INVESTIGACAO CRIMINAL

2.2.1 - DIRECAO, OBJETIVO E FUNCAO DA PoLicia

A policia na Inglaterra e no Pais de Gales tem a titularidade da
investigagao criminal, de modo que a apuragao de crimes ocorre sob
a sua direcdo, no exercicio de seus préprios poderes. Cabe A policia a
condugio da investigagio, a coleta de informagées e a formagao dos
autos da apuragio. Nesse sentido, o desenvolvimento da primeira fase
do processo penal depende inteira e exclusivamente da policia.

Conforme previsto no Code of Crown Prosecution (Céddigo
de Persecugio da Coroa) editado pelo Director of Public Prosecutions
(Diretor de Persecugées Publicas), a responsabilidade pela diregio das
investigagdes implica na tomada das decisdes de iniciar e dar prosse-
guimento a elas, bem como a forma de empregar seus recursos:

(3.2) The police and other investigators are responsible for con-
ducting enquiries into any alleged crime and for deciding how
to deploy their resources. This includes decisions to start or con-
tinue an investigation and on the scope of the investigation™.

24 Disponivel em: www.nationalcrimeagency.gov.uk/about-us

25 SPENCER, Jonh R. The english system. In: DELMAS-MARTY, Mircille ¢ SPENCER, Jonh R.
European criminal procedures. Versiao em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge,
Inglaterra. Cambridge University Press, 2004, p. 150-151.

26 Tradugio livre do trecho: A policia e outros investigadores sio responsdveis por conduzirem as
investigagoes acerca de supostos crimes e decidir como empregar seus recursos. Estio af incluidas as
decisoes de abrir ou continuar uma investigagio ¢ também de definir o seu escopo.
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Desta forma, na Inglaterra e no Pais de Gales a policia possui a
direcdo da investigagdo criminal e ndo atua sob a comando do juiz ou
do 6rgao acusador na apuragio de delitos, os quais nao estdo autoriza-
dos a dirigirem as atividades da policia.

A titularidade da investigagao criminal conferida a policia na
Inglaterra e no Pais de Gales foi acompanhada da obrigagio de se per-
seguir todas as linhas razodveis de apuragio, independentemente de
beneficiarem ou prejudicarem o investigado, ao realizarem o esclareci-
mento do fato. O Criminal Procedure Investigations Act 1996 (Ato do
procedimento criminal de investigagdes) na section 23 (1) Code Prac-
tice (3.5), do Ministério do Interior prevé essa caracteristica do sistema
de justica na Inglaterra e no Pais de Gales:

In conducting an investigation, the investigator should pursue
all reasonable lines of inquiry, whether these point towards or
away from the suspect. What is reasonable in each case will
depend on the particular circumstances”.

E nesse sentido que a investigacio criminal nestes paises ndo se
limita a apurar os fatos em busca de elementos para a condenagio, mas
também se desenvolve para a produgao de provas a respeito da inocén-
cia dos suspeitos. Encontra-se nesse ponto o dever de dirigir e realizar
a investigagao criminal de forma isenta e imparcial.

Essa caracteristica do sistema inglés no qual a policia age na
condi¢ao de um terceiro imparcial, sem interesse ou compromisso com
aacusacao ou a defesa, produzindo provas que possam tanto beneficiar
como prejudicar a situagio do investigado integra o préprio objetivo
da apuragio penal de esclarecimento dos fatos, e nio de auxilio a um
magistrado ou ao érgio da acusagio na formagio da sua opiniio.

A policia titulariza a investigagio criminal da maior parte dos deli-
tos, de modo que aapuracio de delitos depende inteira e exclusivamente dela.
Nesse sentido, a principal fungio da policia no processo penal na Inglaterra
e no Pais de Gales é realizar a investigacao criminal, mediante a produgio de
provas, e apresentar, em relagio a alguns delitos, a imputagio penal (charge).

27 'Tradugio livre do trecho: Ao conduzir a investigagio, o investigador deve trilhar todas as linhas
razodveis de apuragio, conduzam esses pontos ou nio ao suspeito. O que ¢ razodvel em cada caso
depende das suas circunstincias.
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2.2.2 PROCESSO DE INVESTIGACAO E PODERES-DEVERES DA
PoLicia

A policia controla a investiga¢ao criminal do inicio ao final,
cabendo a ela o protagonismo dessa fase do processo penal. O papel da
policia, em sintese, é abrir as investigagoes (enquiries), realizar as dili-
géncias para o esclarecimento do caso, conforme os recursos disponi-
veis e medidas investigativas cabiveis e, por fim, delimitar as condutas
dos envolvidos e formalizar a imputagao da infragao penal. Quando a
policia termina a investigacio, ela envia o caso formalmente ao juiz,
apresentando, em alguns casos especificos, a imputagio?.

O inquérito (enquiry) de investigagio inglés é um procedimento
simplificado, que ndo se caracteriza pela realizagio de um processo de
instrucio propriamente dito como o existente nos paises do Civil Law.

Em maiores detalhes, o enguiry ¢ dividido em algumas eta-
pas. Ele se inicia a partir da provocagio para abertura da investigacio
(instigation), sendo acompanhado da realizagio da apuragio inicial
caso cabivel, e seguido da apreciagio do resultado da investigacio pre-
liminar (investigative evaluation), a qual pode levar A necessidade de
se continuar a investiga¢ao ou de dar encerramento a ela. No caso de
ser pertinente a continuidade das investigacoes (further investigation),
a partir do material obtido, o investigador devera elaborar um plane-
jamento para a realiza¢io da investigagdo, em que deverd indicar os
meios como pretende realizar a apuragio do caso com sucesso. Levada
ainvestigacao adiante, procedida da identificagio do suspeito e produ-
zidas as provas acerca do fato, o police officer (oficial de policia) avaliara
as evidéncias acerca da prética do crime e decidird se imputa a prética
de crime ao suspeito (charge), se deixa de fazé-lo solicitando o arqui-
vamento, ou continua as investigagdes. Conlfira-se, a esse respeito, o
quadro esquemdtico da investigacio criminal elaborado pela College
of Policing (academia de policia) da Inglaterra e do Pais de Gales, e a
seguir a tradugio:

28 SPENCER, Jonh R. The english system. In: DELMAS-MARTY, Mireille e SPENCER, Jonh R.
European criminal procedures. Versiao em inglés da obra Procédures penales d’Europe. Cambridge,
Inglaterra. Cambridge University Press, 2004, p. 277
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No further L.
investigation -
intelligence input
to system

No charge/other
disposal

Initial investigation

Investigative Further
evaluation investigation
Evidential Further
evaluation investigation

Uight blue sections represent activities from investigative strategies, the dark blue sections
represent the main decision points and the white sections are the outcomes that can be achieved.

FIGURA 2 - Diagrama do processo de investigagao na Inglaterra e no Pais de Gales

Fonte: hteps://www.app.college.police.uk/app-content/investigations/investigation-pro-
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FIGURA 3 - tradugio livre do texto da figura 2
Fonte: autoria prépria
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No decorrer da apuragio penal, a policia estd autorizada a
prender, deter, interrogar, conceder fianga, buscar e apreender, reali-
zar o plea bargain (acordo penal), e tem, ainda, outros poderes-deveres
previstos nos diversos textos legais e também constantes na jurispru-
déncia inglesa. Para o exercicio pleno desses poderes-deveres, a policia
est4 autorizada a solicitar diretamente ao juiz a realizagao de atos mais
invasivos, cuja realiza¢ao dependam do aval do magistrado.

Os poderes-deveres exercidos pela policia ao final da investiga-
¢do consistem na apresentagio da imputagio (charge), na manifestagio
pelo arquivamento do caso (no further action), ou ainda por sujeitar o
investigado a uma adverténcia (caution), espécie de acordo para nio
iniciar a agao penal®.

Além disso, no exercicio da funcio de investigar, esclarecer os
fatos e imputar ao autor a pritica de delitos, a policia excepcionalmen-
te exerce a fungio de iniciar a agio penal em algumas hipéteses espe-
cificas®. Sao dois os caminhos que a policia poder percorrer para dar
inicio ao processo. No primeiro, a policia realiza a imputacio do in-
vestigado no caso de realizar a sua prisio. A segunda forma ocorre por
meio de uma laying information, a qual consiste numa comunicagio
formal apresentada pela policia a0 magistrado com um pedido para
intimagio do investigado a fim de que comparega na Corte®.

Quando nao for possivel identificar a autoria ou nao for verifica-
da a prética de crime, a policia tem a discricionariedade de se manifestar
pelo arquivamento de uma investigagio criminal, deixando de adotar
medidas futuras. A decisio final sobre o arquivamento, depois da refor-
ma realizada com o Criminal Justice Act 2003 cabe ao 6rgao da acusagio,
o Crown Prosecution Service — CPS (Servigo de Persecugio da Coroa).

29 No desempenho desses poderes a policia estd sujeita as orientages gerais do Ministério do Interior e
do Director of Public Persecutions (Diretor de Persecugées Piiblicas).

30 O poder da policia de realizar a imputagio criminal e iniciar agao penal foi profundamente limitado
na reforma do processo penal inglés realizada pelo Criminal Justice Act 2003. O Director of Public
Persecutions (Diretor de Persecugées Piblicas), por meio do Director’s Guidance on Charging (Guia
de imputagées do Diretor), na sessdo 15, estabeleceu a divisao dos casos em que a policia apresenta a
imputagio ¢ aqueles em que a tarefa cabe ao 6rgio acusador. Foram profundamente limitados os casos
em que a imputagio realizada pela policia d4 inicio A agao penal, como ainda ocorre na maior parte dos
crimes de trinsito, conforme o Road Traffic Act.

3

—

SALINAS, Carmen Cuadrado, La investigacion en el processo penal. Madri, Espanha. Editora LA
LEY, 2010, p. 235.
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A terceira possibilidade conferida a policia é dar uma advertén-
cia (simple caution) ao autor do delito. A medida consiste numa adver-
téncia formal sem o estabelecimento de condigdes a serem cumpridas
pelo investigado, com objetivo facilitar a sua reabilitagio e garantir que
o dano decorrente da pritica do crime seja reparado, evitando a aber-
tura de uma agio penal.

Dessa forma, a policia na Inglaterra e Pais de Gales possui am-
plos e exclusivos poderes para o desempenho da atividade investigaté-
ria, os quais ndo estio limitados as situag¢oes de emergéncia e flagrin-
cia, como nos sistemas dos paises continentais europeus®.

2.2.3 DEPENDENCIA FUNCIONAL OU AUTONOMIA

O police officer (oficial de policia) tem autonomia funcional
para conduzir as investigagdes e decidir pela imputacio de delitos aos
investigados quando cabivel, nao estando sujeito as ordens do governo
ou de seus superiores, mas apenas ao cumprimento da lei®.

Na tradi¢io do Common Law na Inglaterra e no Pais de Gales,
a policia também nio estd subordinada as ordens de um magistrado
ou do érgao de acusagio no desenvolvimento da investiga¢io criminal.

O Poder Judicidrio exerce um papel passivo no processo penal,
sem atuar ativamente na busca das provas, sendo essa uma atividade
da policia durante a investiga¢io criminal. O magistrado permanece
inerte, atuando apenas reativamente em relagdo as solicitagoes feitas
pela policia no decorrer da investigagdo criminal, ou pelas partes, 6r-
gao acusador e defesa, durante a ago penal.

Na primeira fase do processo penal, cabe ao magistrado avaliar
a pertinéncia de autorizar as medidas pleiteadas pela policia para a apu-
ragao dos delitos quando nao puder realizar diretamente no exercicio de
seus préprios poderes. Deste modo, quando a policia se depara com a ne-

32 MATHIAS, Eric. O equilibrio do poder entre Policia ¢ Ministério Pablico. In: DELMAS-MARTY,
Mireille (organizadora). Processos penais da Europa. Tradugio da obra Procédures penales d’Europe
feita por Fauzi Hassan Choukr com a colaboragao de Ana Cliudia Ferigato Choukr. Rio de Janeiro/
R]J. Editora Lumen Juris, 2005, p. 492-493.

33 SALINAS, Carmen Cuadrado, La investigacién en el processo penal. Madri, Espanha. Editora LA
LEY, 2010, p. 223-231.
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cessidade da implementacio de medidas mais invasivas que dependam
de autorizagio judicial, ela apresenta os respectivos pedidos por escrito
diretamente ao magistrado. Sio exemplos de medidas investigativas em
que a policia depende de uma autorizagio judicial: a realizagao de buscas
e apreensdes em domicilios e estabelecimento privados, bem como a de-
tengio do suspeito por até 96 horas, caso tenha se esgotado o prazo de 36
horas que a policia pode manter detido para investigar.

Apesar de nesses casos a policia agir no cumprimento de um
mandado judicial, isso ndo implica na dependéncia funcional da poli-
cia ao magistrado, ficando este limitado a autorizar ou nio a realizagio
do ato. O juiz nio toma a frente da investigagao criminal, nem mesmo
dirige as agdes da policia quando da implementagio das medidas au-
torizadas, uma vez que a operacionalizagio depende da policia. Magis-
trados e membros do Crown Prosecution Service (CPS) pertencem a
carreiras diferentes e ndo podem trocar as fungées entre si.

A policia também nao estd subordinada, vinculada ou subme-
tida ao 6rgio acusador durante a apuragio de crimes. A instauragio e o
desenvolvimento da investigacao sao realizados pela policia no exercicio
exclusivo de seus poderes, e ndo por delegacio de poderes do érgio de
acusagdo. Diferentemente da policia e do Poder Judicidrio, o érgao de
acusagdo na Inglaterra e no Pais de Gales nio possui poderes coercitivos.

Sao da policia as decisdes de abrir a investigacio, de definir como
vio ser desenvolvidos os atos investigatdrios, quais serdo as medidas plei-
teadas ao Poder Judicidrio, além de estabelecer as suas conclusaes finais,
apresentando a imputagio e abrindo a agio penal, nas hipéteses excep-
cionais cabiveis. Estd descartado qualquer tipo de consulta prévia junto
ao 6rgio acusador para o prosseguimento da apuragio*.

Cabe, entretanto, ao érgio acusador, quando consultado, apre-
sentar a sua opinido a respeito de questdes que envolvam os crimes in-
vestigados ao police officer (oficial de policia), de forma a auxiliar a po-
licia no desempenho de sua fungio. O Code of Crown Prosecution 2013
(Cédigo de Persecucio da Coroa), editado pelo Director of Public Pro-

34 MATHIAS, Eric. O equilibrio do poder entre Policia e Ministério Piblico. In: DELMAS-MARTY,
Mireille (organizadora). Processos penais da Europa. Tradugio da obra Procédures penales d’Europe
feita por Fauzi Hassan Choukr com a colaboragio de Ana Claudia Ferigato Choukr. Rio de Janeiro/
RJ. Editora Lumen Juris, 2005, p. 492
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secutions (Diretor de Persecugdes Publicas) prevé no item (3.2) a fun-
¢ao do érgao de acusagio de aconselhar a policia quando demandado,
com o objetivo de apoiar a investigacio policial, afastando expressa-
mente qualquer possibilidade de dirigir as investiga¢oes da policia:

Prosecutors often advise the police and other investigators about
possible lines of inquiry and evidential requirements, and as-
sist with pre-charge procedures. In large scale investigations the
prosecutor may be asked to advise on the overall investigation
strategy, including decisions to refine or narrow the scope of the
criminal conduct and the number of suspects under investiga-
tion. This is to assist the police and other investigators to com-
plete the investigation within a reasonable period of time and to
build the most effective prosecution case. However, prosecutors
cannot direct the police or other investigators®.

O 6rgao acusador na Inglaterra e no Pais de Gales, o Crown
Prosecution Service — CPS (Servigo de Persecugio da Coroa) foi cria-
do em 1985 por meio do Prosecution of Offences Act (Ato de Persecu-
¢ao de Ofensas) com a tarefa de avaliar as acusagoes apresentadas pela
policia, levando-as adiante ou decidindo pelo arquivamento®.

O processo penal inglés passou por uma nova reforma em
2003, realizada pelo Criminal Justice Act (Ato de Justi¢a Criminal),
que alterou essa configuragio. A partir de entao foram incrementados
os poderes do 6rgao acusador inglés na agao penal em detrimento dos
poderes da policia. O Crown Prosecution Service — CPS (Servigo de
Persecugiao da Coroa) ficou responsavel pela apresentacio da agao pe-
nal da maioria dos casos, bem como pela decisio final quanto ao arqui-
vamento das investigacoes®.

35 "Tradugio livre do trecho: “Promotores frequentemente aconselham a policia e outros investigadores
sobre as linhas de inquirigdo e exigéncias probatérias, ¢ auxiliam com os procedimentos antes da
acusagio. Em grandes investigagoes, promotores podem ser questionados a aconselhar a policia sobre
a estratégia geral da investigagao, inclusive acerca de decisoes para aperfeigoar ou estreitar o escopo
da conduta criminal e o niimero de suspeitos sob investigagao. Isso para auxiliar a policia e outros
investigadores para completar a investigagio num periodo razodvel e para construir uma acusagao
mais efetiva. Apesar disso, promotores nio podem dirigir a policia ou outros investigadores”.

36 Antes da reforma do sistema inglés em 1985, a policia era inteiramente responsavel pela agao penal.
O processo penal inglés passou por uma nova reforma em 2003, realizada pelo Criminal Justice Act
2003, chapter 44, section 29. A partir de entao foram incrementados os poderes do érgao acusador
inglés na apresentagao da agio penal, delimitando os casos em que a policia pode apresentar a acusagio.

37 SALINAS, Carmen Cuadrado, La investigacién en el processo penal. Madri, Espanha. Editora LA
LEY, 2010, p. 294-298.
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As reformas realizadas no processo penal inglés mantiveram a
titularidade da investigagio criminal nas maos da policia e entregaram
a0 6rgao de acusagio as decisdes exclusivas sobre o inicio da agao penal,
na maior parte dos casos, sobre a continuidade das acusagoes apresen-
tadas pela policia, e ainda sobre o arquivamento das investigagoes®.

Dessa forma, no sistema inglés nao existe relagao de subordina-
¢ao entre a policia e o juiz ou o 6rgao da acusagio, de modo que cada
uma das instituices exerce livremente seus poderes de forma indepen-
dente, sem qualquer vinculagio funcional.

3. POLiCIA JUDICIARIA NO BRASIL

3.1 ORIGEM, ORGANIZAGAO E DEPENDENCIA INSTITUCIONAL

O sistema de justica brasileiro apresenta na sua origem histé-
rica influéncia do Civil Law e do modelo francés do Juiz de Instru-
a0, em que o magistrado acumulava as fung¢des de julgamento e de
investigacio no Ambito da instrugio preliminar do processo penal e os
policiais atuavam como seus auxiliares®.

Diferentemente do sistema do Common Law que estabelece
o modelo de justica criminal adversarial, em que as partes disputam
entre si para vencer o julgamento, o sistema inquisitorial dos paises
do Civil Law é caracterizado por uma extensa fase de investigacio
prévia A agio penal com o objetivo de garantir que pessoas inocentes
nao sejam levadas a julgamento®.

A primeira institui¢ao policial brasileira, denominada Inten-
déncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, foi criada em

38 PERRODET, Antoinette. O acusador puiblico. In: DELMAS-MARTY, Mireille (organizadora).
Processos penais da Europa. Tradugao da obra Procédures penales d’Europe feita por Fauzi Hassan
Choukr com a colaboragio de Ana Claudia Ferigato Choukr. Rio de Janeiro/R]. Editora Lumen Juris,
2005, p. 436-437.

39 PERAZZONTI, Franco. O delegado de policia e o sistema juridico brasileiro: das origens inquisitoriais
a0 garantismo penal de Ferrajoli. Revista Seguranga Piblica & Cidadania, Brasilia, v.4, n.2, p.79-83,
jul/dez 2011.

40 DAMME, Harry R; ALBANESSE, Jay S. Comparative Criminal Justice Systems. Belmont,
Califérnia, Estados Unidos da América. Editora Wadsworth Cengage Learning, 2011, p. 118-120.
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1808, apés a vinda da familia real para o Brasil, trazendo consigo ca-
racteristicas do modelo francés de policia, com atuagio precipua no
policiamento preventivo®!.

Durante o século XIX, o processo penal brasileiro passou por
algumas reformas que reconfiguraram o sistema de persecugio penal
existente até o momento, para que houvesse a separagio das fungdes
policias (investigagao) e judiciais (julgamento).

Em 1842, por meio da Lei n° 261, de 3 de dezembro, foi alte-
rado o Cédigo de Processo Penal de 29 de novembro de 1832, para
transferir as atribui¢des judiciais e policiais, anteriormente conferidas
aos Juizes de Paz, para os Chefes de Policia e aos seus Delegados —
denominados autoridades policiais. O Regulamento n°® 120, de 31 de
janeiro de 1842, estabeleceu que os Delegados e os Subdelegados de-
veriam ser escolhidos entre Juizes Municipais, Juizes de Paz, bacharéis
formados, ou quaisquer outros cidadaos. Neste momento, apesar da se-
paragio das fungdes entre as autoridades policiais e judicias, a lei ainda
conferia poderes de julgamento as autoridades policias, e esta funcio
era exercida em grande parte pelos préprios juizes.

No ano de 1871, o processo penal brasileiro sofreu nova
modifica¢io com a Reforma Judicidria estabelecida pela Lei n°
2.033, de 20 de setembro e do decreto 4.824 de 22 de novembro.
Foi implementada de fato a separagio das fung¢oes de julgamento
e de instrucdo prévia, transferindo-se a titularidade da investiga-
¢ao criminal dos juizes para os Chefes de Policia, seus Delegados
e Subdelegados, e retirando-se das autoridades policiais as funcoes
de julgamento que ainda possuiam.

A partir dai, a direao da investigagao criminal no Brasil foi
mantida — por for¢a da lei — nas mios da autoridade policial, limi-
tando as fun¢des do Poder Judicidrio e permitindo que o juiz se man-
tivesse inerte durante a investigagdo criminal e com distanciamento
necessario da fase preliminar de produgio de provas realizadas no
inquérito policial.

41 BARBOSA, Adriano Mendes. Curso de investigagio criminal. Porto Alegre. Editora Nibia Fabris,
2014, p. 39-43.
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Estabelecido dessa forma, o sistema de justica criminal brasileiro
superou as criticas apontadas pela doutrina® no sentido de que no mo-
delo inquisitorial o juiz concentra demasiado poder tanto na fase da in-
vestigacio como do julgamento, bem como de que o juiz deve balancear
o conhecimento prévio adquirido durante a investigacao que foi de per-

to acompanhada por ele na fase do julgamento para manter-se imparcial.

No Brasil, as policias judicidrias foram estabelecidas a partir
das estrutura nacional, com a Policia Federal, na instrugio dos crimes
de competéncia federal, e também dos 26 Estados e um Distrito Fe-
deral, cada um possuindo uma Policia Civil, para a investigagio dos
demais delitos. Sao vinculadas institucionalmente ao poder executivo
federal ou estadual, respectivamente.

3.2 INVESTIGAGAO CRIMINAL

3.2.1 DIRECAO, OBJETIVO E FUNCAO DA PoLiciA

O Brasil atribuiu a titularidade da investigagao criminal a poli-
cia judicidria. A apuragio de crimes durante a fase preliminar do pro-
cesso penal é realizada no exercicio de poderes exclusivos da policia, de
modo que depende inteiramente dela.

O comando da investigagio criminal pela policia judicidria, na
figura histérica da autoridade policial, est prevista no art. 144 da Cons-
titui¢ao Federal, no §1, inciso I e IV, bem como no §4. Observe-se:

Art. 144, §1. A policia federal ... destina-se a:

I- apurar inﬁafo'es penais ...

1V — exercer, com exclusividade, as fungées de policia judici-
dria da Unido

§4 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de car-
reira, incumbem ... as fungoes de policia judicidria e a apura-
¢do de infragoes penais...

42 DAMME, Harry R; ALBANESSE, Jay S. Comparative Criminal Justice Systems. Belmont,
Califérnia, Estados Unidos da América. Editora Wadsworth Cengage Learning, 2011, p. 120.
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Na legislago infraconstitucional a dire¢io da investigacio cri-
minal nas maos da policia judicidria estd prevista no art. 4° do Cédi-
go de Processo Penal e, mais detalhadamente, no art. 2°, §1 da Lei n°

12.830/2013. Confira-se o teor dos dispositivos:

Art. 4°do CPP. A policia judicidria serd exercida pelas auto-
ridades policiais...

Art. 2% §1 da Lei n° 12.830/2013. Ao delegado de policia,
na qualidade de autoridade policial, cabe a condugio da in-
vestigagio criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei...

A fungio da policia judicidria no Brasil, nesse tocante, é a apu-
ragao de crimes para o esclarecimento de fatos de forma isenta e impar-
cial, perpassando pelas linhas de investigagiao que se mostrarem razo4-
veis. Diversamente dos paises continentais europeus em que a policia
judicidria, em geral, realiza a investigagao criminal para o juiz ou o 6r-
gao acusador, a policia judicidria brasileira tem a obriga¢io — e nao a
faculdade — de produzir provas tanto em beneficio como contrarias ao
investigado, de forma similar ao que também ocorre na investigacio
policial da Inglaterra e do Pais de Gales.

Nesse sentido, o Brasil seguiu um caminho diferente dos siste-
mas dos paises continentais europeus, que mantiveram durante muito
tempo — e alguns, ainda, mantém de forma preponderante, como a
Franga, a Espanha e a Bélgica — a instrugao preliminar do processo pe-
nal nas maos de um magistrado que exerce as fungdes judiciais.

O Brasil, prestigiando a separagao de poderes entre a investiga-
¢ao e julgamento, nao mais estabeleceu, como nos paises continentais
europeus da tradi¢ao do Civil Law, dispositivos constitucionais ou in-
fralegais que submetessem a atuagio da policia judicidria A direcio do
poder judicidrio.

Também nao aderiu a0 movimento presente na Europa Conti-
nental de substitui¢ao do modelo do Juiz de Instrugio pelo Promotor-
Investigador, fundado na necessidade de divisao das funcées de julga-
mento e investigacao, para limiar os poderes do juiz na fase preliminar,
como fizeram Alemanha em 1974, e Itilia e Portugal em 1988.
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Recorde-se que foi discutida exaustivamente na Assembléia
Nacional Constituinte em 1988 a substitui¢ao do modelo brasileiro de
investigagao, titularizada pela policia judicidria, pelo sistema do Pro-
motor-Investigador, com a rejeiao integral de todas as emendas que
conferiam ao érgao de acusagio as competéncias de presidir, coordenar,
supervisionar, acompanhar ou avocar investigagoes criminais®.

No sistema de justica criminal brasileiro nao se apresentavam
as mesmas condi¢des existentes nos paises da Europa Continental de
acumulagio das fung¢des de julgamento e investigagio para justificar
a alteragdo, uma vez que desde 1871 existe a separagio, de fato, das
fungées entre investigagio (policia), acusagio (promotor publico) e
julgamento (juiz) no processo penal.

Essa separagio de competéncias entre a policia judicidria —
atuando na primeira fase do processo penal* com a investigagio crimi-
nal — e érgao acusador — agindo na segunda fase do processo penal por
meio da acdo penal —, estabeleceu em linhas gerais uma divisao do exer-
cicio da persecucio penal do Estado no processo criminal brasileiro.

Nesse sentido, o modelo brasileiro de investigagao policial
trouxe ao processo penal uma concep¢io nova, marcada pela dupla
limitagio no poder punitivo do Estado, mantendo nao apenas o juiz
distante da fase preliminar de produgio de provas, assim como o pro-
motor publico, para prestigiar de forma simultinea a liberdade proces-
sual e a igualdade das partes®.

Verdadeiramente, o sistema brasileiro inovou ao dar um novo
formato a ideia de policia judicidria, diferente daquela conhecida pelos
paises continentais europeus, com a investigacao criminal sendo reali-
zada no exercicio dos préprios poderes da policia, e sem a dependéncia

43 Emendas n° 945 e 1.025 de ULDURICO PINTO (PMDB/BA), n° 424 de NILSON GIBSON
(PMDB/PE), n° 20.524 de JOSE EGREJA (PTB/SP), n° 24.266, de SIQUEIRA CAMPOS
(PDC/GO) en®30.513 de GANDI JAMIL (PFL/MS). Disponivel em: https://www.senado.leg.br/
publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp

44 PEREIRA, Eliomar da Silva e DEZAN, Sandro Licio. Introdugio: investigagio criminal, inquérito
policial ¢ policia judicidria. IN: Investigagio criminal: conduzida por delegado de policia —
comentérios A Lei n® 12.830/2013. Curitiba. Editora Jurud, 2013, p. 21-23.

45 PEREIRA, Eliomar da Silva. Direito de Policia Judicidria: Introdugio as questées fundamentais.
Revista de Direito de Policia Judicidria. Revista da Escola Superior de Policia (ANP). Brasilia, Ano 1,
N. 1, p. 52, Jan-Jul 2017.
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do juiz ou do acusador. Ao atribuir 4 policia judicidria a competéncia
de realizar as investigagdes criminais, o Brasil se aproximou, em certa
medida, do modelo de investigagio policial presente na Inglaterra e
no Pais de Gales, uma vez que assim como os police officers (oficias de
policia) ingleses, as autoridades policiais também agem no exercicio de
seus proprios poderes ao realizarem a investigagao criminal, sem de-
penderem de ordens ou da anuéncia do juiz ou do acusador.

3.2.2 PROCESSO DE INVESTIGACAO E PODERES-DEVERES DA
Povricia

No Brasil, a investigagio criminal realizada pela policia me-
diante a instrugdao do inquérito tem algumas fases importantes que
merecem destaque, as quais sdo realizadas por meio do exercicio de
certo poderes-deveres conferidos a autoridade de policia judicidria.

Primeiramente, o processo de investigagao se inicia, em regra, a
partir do recebimento de uma noticia de fato, que deverd ser apreciada
pela autoridade policial e podera levar 4 instauragio de inquérito, caso
presentes elementos minimos 4 abertura de uma verificagio prelimi-
nar, caso nio presentes elementos de justa causa para a instauragio do
inquérito, o caso demande maior aprofundamento, ou mesmo o arqui-
vamento da noticia, no caso dos elementos apresentados nao demons-
trarem qualquer viabilidade sob o ponto de vista criminal.

Realizada a abertura de inquérito a partir de uma noticia de
fato ou mesmo com base na verificagio preliminar, abre-se a fase da
produgio de elementos probatérios no inquérito. Em seguida, reali-
za-se apreciacio dos elementos de autoria e materialidade produzidos,
podendo-se apresentar o indiciamento, caso sejam suficientes as evi-
déncias obtidas, dar continuidade as investiga¢des mediante a realiza-
¢ao de novas diligéncias, ou se apresentar pedido de arquivamento do
inquérito ao juiz, caso nao haja fundamento para o indiciamento ou
para a continuidade das investigagdes. Confira-se, nesse sentido, qua-
dro esquemitico do processo da investigagao policial no Brasil:
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Figura 4: Diagrama do processo de investigagio na policia judicidria do Brasil
Fonte: autoria prépria

Veja-se, nesse sentido, que a origem do sistema brasileiro a
partir da influéncia do Civil Law implicou na existéncia histérica
de um instrutor para realizar a fase preliminar do processo penal
preparando o caso para julgamento, atividade que ficou a cargo da
autoridade policial apds a divisao histérica das fung¢des de investi-
gacio e julgamento.

A tradigdo da existéncia de uma fase prévia do processo penal
justifica porque os poderes da policia judicidria brasileira vio muito
além daqueles conferidos as policias judicidrias da Europa continental
para agir basicamente nas situagdes de flagrante ou de emergéncia.

No Brasil, foram atribuidas a autoridade de policia judicidria
certas fungdes de instrugao que nos modelos do juiz-instrutor e do
promotor-investigador sio exercidas pelo juiz ou pelo acusador, res-
pectivamente, como a anélise acerca da prisio em flagrante (arts. 301
do CPP), a concessio de fianca com a colocagio do investigado em
liberdade nos crimes com pena méxima até 04 (quatro) anos (art. 322
do CPP), a realizagao do interrogatério do indiciado, a oitiva do ofen-
dido, das testemunhas e realizagio de acareagdes (arts. 6°, inciso IV, V,
VI eart. 304 do CPP), além do afastamento de fungio puiblica no caso
do indiciamento (art. 17-D da Lei n°® 9.613/98, incluido pela Lei n°
12.683/12), entre outras.
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Os poderes instrutérios conferidos a policia judicidria, na fi-
gura da autoridade policial, explicam porque é a prépria policia que
realiza as diligéncias complementares quando o 6rgio acusador enten-
de indispensavel para formar sua opinido sobre o caso. Mostrando-se
pertinente a realizac¢ao da oitiva de determinada pessoa, por exemplo,
a policia preside o ato e ¢ integralmente responsavel pela sua realiza-
¢ao, desde a intimagio, passando pela definicio das perguntas que
serdo realizadas até a finalizagio do solenidade. Inobstante isso, nada
impede que o 6rgao acusador acompanhe a realizagio da audiéncia
pela autoridade policial, nem que lhe seja oportunizada a realizagao
de perguntas — na condigao de parte da eventual e futura agao penal —,
sendo facultado também ao defensor do investigado ou testemunha a
mesma prerrogativa.

Sistemdtica semelhante se apresenta quando a policia realiza o
cumprimento de mandados de busca na residéncia ou estabelecimento
do investigado com a presenca do 6rgao acusador. O ato ¢ presidido
pela autoridade de policia judicidria e o 6rgao acusador atua no contro-
le externo da atuagao policial. Eventuais pedidos das partes — acusagao
e defesa — envolvendo o cumprimento da medida durante a sua reali-
zagao sao decididos pela autoridade policial.

Ainda que seja incomum essa presenca do érgao acusador na
esfera de intimidade do investigado durante o cumprimento de man-
dados de busca e apreensio ela se admite excepcionalmente em decor-
réncia da atuacio da acusagio como fiscal da lei durante o inquérito
policial. A medida é geralmente realizada na presenca do procurador
do investigado, nao havendo impedimento para que seja realizada na
presenca da parte contraria — o 6rgio acusador. No entanto, o acom-
panhamento da diligéncia pelo 6rgao acusador nao permite a ele atuar
ativamente na busca e apreensio propriamente dita. O contato do 6r-
gao acusador com os materiais existentes no local da busca ¢ medida
que pode prejudicar a utilidade da medida investigativa, colocando em
risco os resultados da busca.

De outro lado, a presenca frequente do membro do érgio de
acusagao no acompanhamento de diligéncias da policia judicidria,
como oitivas e cumprimentos de buscas e apreensdes também pode
indicar a tentativa de tomar a dire¢ao da investigagao criminal ou pelo
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menos influencia-la em prol dos interesses da parte acusadora, motivo
pelo qual deve ser vista com reservas.

A abertura de investiga¢oes pela policia ocorre também no
exercicio de poder que lhe é préprio, em observincia ao principio da
obrigatoriedade, e nao decorre de eventual solicitagio do érgao acusa-
dor, uma vez que nio existe hierarquia ou vinculagao funcional entre
a policia judicidria e o érgao da acusagio. A requisi¢ao de inquérito
policial pelo érgao acusador constitui efetivamente uma comunicagio
da prética de crime, que justifica a instauragio do inquérito policial,
salvo se estiverem presentes causas que justifiquem que nio se dé inicio
A instrugao preliminar do processo penal.

No decorrer da investigagao criminal, a fun¢io do 6rgio acusa-
dor de fiscal da lei e de responsavel pelo controle externo da atividade
policial permite a ele que emitir opinides a respeito das questdes que
digam respeito estritamente a essas matérias, e nio propriamente 2 li-
nha da investigacao a ser adotada.

De fato, diversamente dos paises continentais europeus em que
o magistrado exerce 02 (duas) principais fungoes perante a policia ju-
dicidria — de dirigir a investigacao criminal e de realizar o controle da
atividade policial —, no Brasil, esses poderes foram divididos de forma
que a diregao da policia foi atribuida & autoridade policial e a fiscaliza-
a0 da atividade fim da policia judicidria foi conferida A acusagio.

Essa separagao de fun¢des do sistema de justica criminal brasi-
leiro explica porque a policia judicidria brasileira nao solicita autoriza-
¢ao, consulta ou presta contas das linhas investigativas e medidas ado-
tadas na instrugdo preliminar ao érgio acusador, assim como também
ocorre na policia na Inglaterra e no Pais de Gales. A policia judicidria
apenas se sujeita ao 6rgao de acusagao no controle externo da atividade
de investigacio em relagio ao cumprimento da lei nos atos praticados.
Verdadeiramente, a policia judicidria detém poderes que nio foram
conferidos ao érgao acusador, exercendo uma forca coercitiva da qual
o Ministério Ptblico nao estd investido.

Esse sistema de freios e contrapesos do processo penal brasi-
leiro, em que a policia titulariza a investigacao criminal e o érgao de
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acusacio detém o controle da agio penal, justifica porque a atuacio
da acusagdo no campo da investigagio criminal ocorre, A excegio dos
atos de fiscalizagdo da atividade policial, somente quando ela estiver
finalizada. Apenas depois de encerrado o trabalho da policia judicidria
que a acusagao poderd exercer seu poder exclusivo, apresentando em
juizo a agao penal.

Nesse sentido, a realizagao de diligéncias pela policia judicidria
a pedido do 6rgio de acusagio somente ¢ admitida de forma superve-
niente, quando o promotor publico necessita da realizagio de novas
diligéncias consideradas indispenséveis para a formagio de sua opi-
nido. Nestas situagdes, cabe a policia judicidria realizd-las, conforme
suas técnicas, métodos, recursos e meios disponiveis, podendo, ainda,
empregar outras diligéncias se entender pertinentes para o esclareci-
mento do fato, sem se limitar as diligéncias solicitadas pela acusagao.

De fato, a atribuicio da titularidade da instrugao preliminar
do processo penal a policia judicidria, na figura da autoridade policial,
desde 1871 veio acompanhada de poderes instrutérios necessarios as
autoridades policiais, semelhantes aqueles atribuidos aos magistrados
(juizes ou acusadores) dos sistemas continentais europeus, para além
dos poderes tipicamente policiais.

3.2.3 DEPENDENCIA FUNCIONAL OU AUTONOMIA

Em decorréncia da separagao de atribui¢oes entre investigagao,
acusacio e julgamento, nao existe no modelo brasileiro hierarquia en-
tre policia judicidria, o magistrado ou o érgio acusador.

A policia estd vinculada institucionalmente ao poder executivo, mas
aautoridade policial tem independéncia administrativa e autonomia funcio-
nal para dirigir as suas investigacoes realizando a instrugio preliminar con-
forme o seu convencimento e a aplicagio da técnica juridica e policial.

Nao se admitem, portanto, praticas clientelistas que submetam
o interesse publico da atividade investigativa a interesses privados den-
tro das estruturas de governo, sob pena de configurar o apoderamento
institucional da policia. No mesmo tom, também nao sao permitidos
atos que representem a usurpagao de atribuicoes legais estritas da po-
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licia por parte de outras institui¢des uma vez que violam a autonomia

funcional da autoridade policial®.

No Brasil, o 6rgao acusador nio est4 autorizado a indicar ou
determinar as diligéncias que a policia devera realizar durante o inqué-
rito policial, por nao ser o titular da investigagio criminal ou possuir
ascendéncia funcional sobre a policia judicidria.

O comportamento do rgao acusador nesse sentido constitui
tentativa indevida de direcionar a investigagao criminal e de comandar
a policia judicidria, subvertendo a finalidade do inquérito policial e a
funcao da policia judicidria na instrugao preliminar do processo penal.

A indicagio das diligéncias pelo juiz ou promotor a serem rea-
lizadas no decorrer das investigagoes pela policia judicidria sio atitudes
préprias dos sistemas continentais europeus e decorrem justamente do
papel que exercem de dirigirem a investigagao criminal e de exercerem
o comando da policia judicidria, vinculando-a funcionalmente.

No Brasil, agdes da acusagio que interferem no mérito da con-
dugio da apuragio penal violam a titularidade da investigagio criminal
da policia judicidria, bem como a autonomia funcional da autorida-
de policial, representando o exercicio abusivo ao papel constitucional
concedido ao érgao acusador nessa fase processual.

Dessa forma, inexistindo hierarquia institucional ou mesmo
subordinagio funcional entre policia judicidria brasileira, o governo,
o 6rgao de acusagao ou o Poder Judicidrio, o relacionamento entre os
érgaos deve se dar de forma harménica e colaborativa, com respeito as
atribuigdes constitucionais e legais estritas um dos outros.

4, CONCLUSOES

O sistema de justi¢a criminal presente na Inglaterra e no Pais
de Gales estabeleceu o paradigma da investigagio policial na apuracio
de crimes, no qual a policia age para o esclarecimento dos fatos, no

46 WERNER, Guilherme Cunha. Isencio Politica na Policia Federal. Autonomia e suas dimensoes
administrativa, funcional e orgamentaria. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais. Brasilia, v. 6,n°2, p.

17-63, Edigao Especial - Jul-Dez 2015.
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exercicio de seus préprios poderes, sem depender de um magistrado ou
do 6rgao da acusagio, na condigao de um terceiro desinteressado do
resultado das investigacoes.

O modelo de processo penal inglés reformado nao admite, a
principio, a concentragao das fungdes de investigagao com as de julga-
mento ou de acusagao, garantindo o distanciamento do magistrado e
a nao interferéncia direta da parte acusadora na investigagao criminal.
Estabelece, dessa forma, uma estrutura de persecugio penal com a di-
visdo das fungdes do Estado entre a policia (investigagio) e a acusagio
(agdo penal).

No Brasil, o movimento de reforma para desconcentrar os po-
deres de julgamento e investiga¢ao das maos dos juizes ocorreu ainda
no século XIX, por meio da transferéncia dos poderes instrutérios-
investigativos para a figura da autoridade policial, inaugurando-se um
sistema de freios e contrapesos quadripartite no processo penal, em
que a autoridade policial investiga, o promotor publico acusa, o advo-
gado defende e o juiz julga.

O desenvolvimento do sistema brasileiro ao longo do tempo
¢ marcado por 2 (duas) caracteristicas principais, a primeira oriunda
do sistema da Civil Law, que consiste na existéncia de uma fase prévia
para instrucio do processo penal propriamente dita, e a segunda en-
contrada no modelo do Common Law, no qual a policia é a instituigao
incumbida de realizar essa investigagio criminal preliminar.

Além disso, o processo penal brasileiro é marcado por uma
instrugao preliminar realizada por um terceiro equidistante das partes
e que dirige a investigagio de forma imparcial em busca da verdade
possivel, sem interesse no resultado final do julgamento, de forma a
preservar os principios da inércia do juiz, bem como da igualdade e a
paridade de armas das partes — acusagio e defesa.

BERNARDO GUIDALI AMARAL

DELEGADO DE PoLiciA FEDERAL.
ESPECIALISTA EM DIREITO DE POLICIA JUDICIARIA
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POLICE INVESTIGATION IN ENGLAND AN BRAZIL

ABSTRACT

This article analyzes police investigation in England and Wales, and compares it with the
investigation of the judicial police in Brazil. It starts from the Common Law system and
the police in England and Wales. Compare with the Civil Law system and the judicial
police of Brazil. Itaddresses the origin, organization and institutional dependence of the
police. In the field of police investigation it deals with the direction, the objective, the
function of the po]icc. [tdiscusses the investigation process and the policc powcrs-dutics
in the criminal investigation. Analyzes whether the investigation is conducted autono-
mously or in functional dependency of another institution.

KEYWORDS: Police investigation. Police in England and Wales. Comparation. Judicial
Police in Brazil.

INVESTIGACION POLICIAL EN INGLATERRA Y
BRrRASIL

RESUMEN:

Este articulo analiza la investigacion policial en Inglaterra y Gales, y lo compara con la
investigacion de la policia judicial en Brasil. Comienza desde el sistema de derecho con-
suctudinario y la policfa en Inglaterra y Gales. Compérese con el sistema de Derecho
Civilyla policfa judicial de Brasil. Aborda el origen, la organizacién y ladependencia ins-
titucional de la policfa. En el campo de la investigacion policial se trata de la direccion,
cl objetivo, la funcién de la policfa. Discute el proceso de investigacion y los deberes y
poderes de la policfa en la investigacion criminal. Analiza si la investigacion se realiza de
forma auténoma o en dcpcndcncia funcional de otra institucién.

PALABRAS-CLAVE: Investigacion policial. Policia en Inglaterra y Gales. Compara-
cion Policia Judicial en Brasil.
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APENDICES

APENDICE A: QUADRO COMPARATIVO ENTRE A
INVESTIGACAO POLICIAL NA INGLATERRA E NO
BrasiL?

INVESTIGA(;.&O POLICIAL
INGLATERRA E PAIS DE BRASIL
GALES
SISTEMA LEGAL COMMON LAW CIVIL LAW
DIRECAO POLICE OFFICER AUTORIDADE POLICIAL
OBJETIVO ESCLARECER O FATO ESCLARECER O FATO
FUNCAO DA POLICIA PRODUCAO DE PROVAS | PRODUCAO DE PROVAS
PROCESSO SIMPLIFICADO INSTRUCAO
AMPLOS E EXCLUSIVOs | “MPLOS E EXCLUSIVOS
PODERES (POLICIAIS) (POLICIAIS E INSTRUTO-
RIOS)
DEPENDENCIA FUNCIO- } i
NAL Ot AUTONOMIA AUTONOMIA AUTONOMIA
- INERTE NA INVESTI- - INERTE \H INVESTI-
] GACAO GAGAO
JUDICIARIO  INERTE NA ACAO - RESPONSAVEL PELA
- i INSTRUCAO DO JULGA-
PENAL
MENTO
- AUXILIA A POLICIA
NA INVESTIGACAO -REALIZA O CONTROLE
MEDIANTE ACONSE- EXTERNO DA POLICA
ACUSACAO LHAMENTO QUANDO NA INVESTIGACAO
NECESSARIO - ACUSA NA FASEDO
- ACUSA NA FASE DO JULGAMENTO
JULGAMENTO

47 O quadro apresenta as principais caracteristicas da investigagao policial abordadas no textos,
comparando a investigagio de crimes na Inglaterra e no Pais de Gales com aquela realizada pela policia
judicidria no Brasil.
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APENDICE B: QUADRO COMPARATIVO ENTRE AS
POLICIAS INVESTIGATIVAS NA INGLATERRA E NO

BrAsSIL®
POLICIA INVESTIGATIVA
INGLATERRA E PAIS DE
BRASIL
GALES
TITULARIZA A INVESTI- | AUXILIAR DO JUIZ NA
ORIGEM HISTORICA GACAO ESUBSTITUIO | INSTRUCAO DO PROCES-
CIDADAO PRIVADO SO PENAL
TITULARIZA A INVESTI- | TITULARIZA A INVESTI-
HOJE
d GACAO GACAO
1 NACIONAL,
5 43 LOCAIS, EM REGRA
ORGANIZACAO . 26 ESTADUAIS
NACIONAIS, EXCECAO
1 DISTRITO FEDERAL,
DEPENDENCIA INSTITU-
PODER EXECUTIVO PODER EXECUTIVO
CIONAL

APENDICE C: QUADRO COMPARATIVO ENTRE
OS SISTEMAS MODERNOS DE PROCESSO PENAL DE
ORIGEM EUROPEIA: COMMON LAw E CIviL LAw#

ORIGEM MODERNA DO PROCESSO PENAL NOS SISTEMAS
EUROPEUS
SISTEMA LEGAL COMMON LAW CIVIL LAW
REGIAO B\YGLATEGT‘L}‘E PASDE | £ROPA CONTINENTAL
INICIATIVA PARTE (VITIMA) ESTADO (JUIZ)

FASE PREVIA AO JULGA- | INEXISTENCIA NA ORI-

MENTO GEM
PASSA A EXISTIR COM

A CRIACAO DA POLICIA EXISTENCIA

OFICIAL

48 O quadro apresenta as principais caracteristicas abordadas no texto das policias investigativas na
Inglaterra e no Pais de Gales, e da policia judicidria no Brasil.

49 O quadro apresenta as principais diferengas abordadas no texto entre a origem moderna do processo

penal no contextos dos sistemas do Common Law ¢ do Civil Law.
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APENDICE D: QUADRO COMPARATIVO CONTENDO
A ORIGEM E AS TRANSFORMACOES DAS POLICIAS
INVESTIGATIVAS NA INGLATERRA E PAis DE GALES,
NA EUROPA CONTINENTAL E NO BRASIL

HISTORICO DA POLICIA OFICIAL INVESTIGATIVA NA EURO-
PA E NO BRASIL
, INGLATERRAE | EUROPA CONTI-
PERIODO , BRASIL
PAIS DE GALES NENTAL
. POLICIA JUDICIA-
POLICIA JUDICI-
ATE O SEC. XIX INEXISTENTE JUIZ DE INSTRU- | JUIZ DE INSTRU-
GAO MAGISTRA- | CAO (MAGISTRA-
DO)
DO)
POLICIA INVESTI- . i -
POLICIA JUDICI- POLICIA] UDIQ
. GACOMPODERES | Ap1a auxmiao | SRIAREALIZA
APOS METADE . A INSTRUCAO
PROPRIOS JUIZ DE INSTRU- :
DO SEC XIX ~ INVESTIGA COM
3 CAO (MAGISTRA-
INICIA A ACAO ¥ = PODERES PRO-
PENAL Do) PRIOS
POLICIA JUDICIA- | POLICIA JUDI-
) RIA AUXILIA O CIARIA REALIZA
, POLICIA INVESTI- .
APOS METADE ACUSADOR, EM A INSTRUCAO
GA COM PODERES
DO SEC XX , REGRA, OU O JUIZ | INVESTIGA COM
PROPRIOS . .
DE INSTRUCAO PODERES PRO-
(MAGISTRADOS) PRIOS

50 O quadro apresenta o histérico das policias investigativas na Inglaterra e no Pais de Gales, na Europa
Continental ¢ no Brasil, abordando suas origens modernas ¢ as transformagées que sofreram ao longo

do tempo, conforme constante no texto.
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Bernardo Guidali Amaral

APENDICE E: QUADRO COMPARATIVO DO
HISTORICO DO PROCESSO PENAL NA INGLATERRA E
Pais DE GALES®

HISTORICO DO PROCESSO PENAL NA INGLATERRA E NO

PAIS DE GALES
EPOCA EXERCICIO DAS FUNCOES
- APARTE (VITIMA) E RESPONSAVEL
POR INVESTIGAR
ANTES DO SEC XIX - A PARTE (VITIMA) E RESPONSAVEL

APRESENTAR A ACUSACAO PARA LE-
VAR O SUSPEITO AO JULGAMENTO
- POLICIA REALIZA A INVESTIGAGCAO
CRIMINAL

METADE DO SEC XIX ) o
- POLICIA DA INICIO A ACAO PENAL

(SUBSTITUICAO DA PARTE - VITIMA)
- POLICIA REALIZA A INVESTIGACAO
CRIMINAL
APOS 1985 - POLICIA DA INICIO A ACAO PENAL
(REFORMA) EM ALGUMAS HIPOTESES
- ORGAO DE ACUSACAO ATUA NA FASE
DO JULGAMENTO
- POLICIA RELIZA A INVESTIGACAO
CRIMINAL
APOS 2003 - POLICIA DA INICIO A ACAO PENAL
(REFORMA) APENAS EXCEPCIONALMENTE
- ORGAO DA ACUSACAO TEM TOTAL
CONTROLE DA FASE DO JULGAMENTO

>

51 O quadro apresenta o histérico da estrutura do processo penal na Inglaterra e no Pais de Gales,
abordando sua origem moderna ¢ as transformagoes que sofreu ao longo do tempo, conforme
constante no texto.
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SOBRE A REVISTA
Formato: 16x24cm
Mancha: 37p9,543x54p3,969
Tipologia:

Virias
Papel:

Offset 75g/m? (miolo)
Supremo 250g/m? (capa)
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