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RESUMO

O presente trabalho se trata de Estudo de caso sobre tréfico internacional de pessoas namodalida-
de exploracao sexual por meio de pesquisa que envolveu a coleta quantitativa e andlise qualitativa
de dados e informacoes, além de entrevistas e aplicagio de questiondrios com servidores da Policia
Federal a respeito de inquéritos, indiciamentos e operagoes das Delegacias de Policia Federal, no
periodo de 2005 a 2015, a partir da matriz de responsabilidade da Policia Federal na respectiva
politica publica de prevengao criminal ao trdfico de pessoas no Brasil. Merecendo especial aten-
¢do a necessidade de protecao da vitima, de uma metodologia integrada de coleta e anilise de
dados e informagoes sobre trifico de pessoas e aimportincia da utilizacao pela Policia Federal da
cooperacao internacional e da repressao econdmica as organizacoes criminosas que se dedicam a
esse ilicito penal.

PALAVRAS-CHAVE: trifico de pessoa; exploraco sexual; Policia Federal; politica criminal;
prevencao; vitimagao; cooperagao internacional; lavagem de dinheiro; repressao; organizacoes cri-
minosas.

INTRODUGAO

Para analisar e sintetizar as informagdes relacionadas as questoes
de policia, ciéncias policiais e investigagao criminal a partir da realizagao
de pesquisa académica sobre inquéritos que investigaram organizagoes cri-
minosas e resultaram em operagdes policiais, foi instituido pela Portaria
n° 5858/2016, do Diretor da Academia Nacional de Policia (ANP), sob
a responsabilidade da Coordenagio da Escola Superior de Policia (CESP/
ANP), o Curso de Aperfeicoamento Profissional em Investigagio e Crimi-

nalidade Organizada (CAP ICO).
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Isto posto e na qualidade de responsavel pela Unidade de Repressao
ao Trafico de Pessoas da Divisao de Direitos Humanos da Policia Federal
(URTP/DDH), que coordena ¢ articula o suporte técnico e operacional as
Delegacias de Policia Federal em todo o pais para o enfrentamento ao tréfico
de pessoas, foi escolhido como tema: “O Papel da Policia Federal na Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas”

Considerando a lacuna no ordenamento juridico brasileiro que res-
tringe o conceito de trifico de pessoas da Convengao de Palermo e diante
das atribuigdes constitucionais e legais da Policia Federal o presente trabalho
aborda apenas o tipo penal previsto no artigo 231 do Cédigo Penal.

Trata-se, portanto, de estudo de caso sobre trifico internacional de pes-
soas na modalidade exploragio sexual e a atuagio de organizagoes criminosas dis-
postas na Lei n® 12.850/2013, com base nos dados de inquéritos, indiciamentos
e operagoes das Delegacias de Policia Federal, no perfodo de 2005 a 2015.

O diagnéstico foi realizado sobre a matriz de responsabilidade da
Policia Federal na respectiva poh’tica pl’lblica de prevengao criminal inclusive
no tocante  protegao da vitima, a respeito da necessidade de uma metodo-
logia integrada de coleta e andlise de dados e informagdes sobre trifico de
pessoas e quanto a importincia da utilizagio da cooperagao internacional e
da repressao econdmica nessas investigagoes policiais.

O presente trabalho busca esclarecer alguns pontos em torno
do delito de trifico internacional de pessoas. Serd que, no caso de in-
vestigagoes pela Policia Federal do crime de trifico internacional de
pessoas para cxploragio sexual, nota-se uma preocupagao em identificar
o perfil das vitimas e dos autores indiciados para melhor compreensao
do fendmeno criminal no Brasil? Qual o grau do envolvimento de as-
sociagdes ou organizagdes criminosas na pratica deste crime? E usual a
apuragio do delito previsto no art. 231 do Cédigo Penal como crime
antecedente da lavagcm de dinheiro? De que maneira a atual lcgislagio
patria e o emprego da cooperagao internacional podem influenciar na
apuragao do referido crime?

Para tanto, a pesquisa envolveu a coleta quantitativa e anélise quali-
tativa de dados e informagaes, além de entrevistas e aplicagao de question-
rios com servidores da Policia Federal.
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Dessa forma, foi possivel avaliar o grau de conhecimento e de com-
prometimento das unidades da Policia Federal com essa politica criminal,
seus respectivos planos e suas metas.

Associado a tudo isso foi feita ainda pesquisa bibliogréfica a respeito
da relevincia como marco tedrico dos estudos sobre a criminologia e estigmas,
a prevengao da criminalidade ¢ a vitimologia como 4reas do conhecimento
que fornecem possibilidades de avaliagao da dindmica social, promovendo
constantes reflexdes sobre as estratégias de enfrentamento a criminalidade.

Em suma, a implcmcntagio, 0 monitoramento, a avaliagio € o apri-
moramento de qualquer politica puiblica requer fundamentalmente a coleta
de dados que, analisados e transformados em informagao, possam gerar o ne-
cessario conhecimento para propor medidas de aprimoramento do papel da
Policia Federal na Politica de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas no tocan-
te ao aperfeicoamento da legislagao, da estratégia e dos planos nacionais, con-
forme os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Convengao
de Palermo a respeito da prevengio e repressao qualificada A criminalidade
organizada transnacional.

1. MARCO LEGAL NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICOS DE
PEsSsoAs

No contexto do fendmeno da expansao do direito penal em agio contra
os perigos decorrentes da complexidade de uma sociedade de riscos globais, surge
como uma necessidade concreta, com suas contradigoes ¢ conflitos na agenda in-
ternacional, a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional, também conhecida como Convengao de Palermo, que foi ratificada
pelo Brasil, por intermédio do Decreto n® 5.015, na data de 12 de margo de 2004.

Em complemento temos ainda o Protocolo Adicional 4 Convengao
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo  Pre-
vengao, Repressao e Punigio do Trifico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas, ratificado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004.

O referido Protocolo Adicional sobre Trifico de Pessoas completa,
portanto a Convengao de Palermo, ao definir o trifico de pessoas de natureza
transnacional com o envolvimento de grupo criminoso organizado como:
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[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
0 acolhimento de pessoas, recorrendo 4 ameaga ou uso da for¢a ou a
outras formas de coagio, ao rapto, 4 fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagio de vulnerabilidade ou a entrega ou aceita-
¢do de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragio. A
exploragio incluird, no minimo, a exploragio da prostituigio de ou-
trem ou outras formas de exploragio sexual, o trabalbo ou servigos
Jfor¢ados, escravatura ou priticas similares 4 escravatura, a servidio
ou a remogdo de érgios (BRASIL, 2004).

O Brasil, porém, por forca do conservadorismo de seu direito penal,
seguiu parcialmente o padrio normativo internacional. O entendimento so-
bre grupo criminoso organizado e trifico de pessoas baseados no Protocolo
de Palermo, enfrenta dificuldades conceituais na legislagao nacional, cujo des-
compasso normativo prejudica a cooperagao juridica internacional no enfren-
tamento a todas as modalidades transnacionais de trifico de seres humanos.

No direito patrio, o conceito de grupo criminoso organizado nao
¢ 0 adotado pela Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organiza-

do Transnacional, mas aquclc de organizagao criminosa previsto na Lei n°

12.850, de 2 de agosto de 2013 como:

[..Ja associagio de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente or-
denada e caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que informal-
mente, com objetivo de obter direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infragoes penais cujas
penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
cardter transnacional (BRASIL, 2013).

Igualmente, no pais, o tipo penal do tréfico internacional de pessoas
previsto no artigo 231 do Cédigo Penal se restringiu a “Promover ou faci-
litar a entrada, no territdrio nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicio ou outra forma de exploragio sexual, ou a satda de alguém que vi
exercé-la no estrangeiro’.

Isso porque em 2009 o legislador, por intermédio da Lei n° 12.015,
promoveu uma pequena alteragao evolutiva, quando o trifico de pessoas para
fins de exploragio sexual deixou de ser tratado como crime contra os costu-
mes e passou a ser abordado como crime contra a dignidade sexual, tendo
por objeto juridico a liberdade sexual de uma pessoa e nao apenas da mulher.
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O conservadorismo do direito penal brasileiro, porém manteve a
referéncia restritiva ao trifico de pessoa para o fim de prostituigio ou outra
forma de exploragao sexual. Merecendo critica principalmente da criminolo-
gia feminista, pois o trifico de pessoa nas suas diversas modalidades deve ser
abordado muito além da dignidade sexual, sendo crime contra a dignidade
da pessoa humana.

Outra critica diz respeito a tendéncia punitivista do direito penal
patrio em manter referéncias a prostitui¢ao nos tipos penais, inclusive inade-
quadamente nos casos de exploragao sexual de criangas e adolescentes, como
uma espécie de direito penal do inimigo que mantém assim estigmas e pre-
conceitos sociais com criminalizagio de profissionais do sexo ¢ a discrimina-
¢ao de género ¢ de vulnerdveis, o que dificulta o resgate ¢ a assisténcia dessas
vitimas do trifico de pessoas com a sua consequente inclusao social.

Destaca-se a necessidade de passar do conceito restrito de prostitui-
¢ao para mais amplo de exploragao sexual, e do conceito restrito de coagao ou
de ameaga para o conceito mais amplo de abuso de situagao de vulnerabilida-

de da pessoa traficada (LEAL, 2002, p. 216).

Com a finalidade de superar essas dificuldades conceituais, depois
de duas Comisses Parlamentares de Inquérito (CPIs) do Trifico de Pessoas,
uma no Senado e outra na Cimara dos Deputados, o parlamento brasileiro
aprovou o Projeto de Lei do Senado n° 479 de 2012' como novo marco legal,
acrescendo o artigo 149-A ao Cédigo Penal para ampliar a caracterizagao do
crime de trifico de pessoas para as finalidades de exploragao sexual; servidao;
trabalho em condigao andloga A de escravo; remogao de 6rgaos, tecidos e par-
tes do corpo; e adogao ilegal, além da previsio da aplicagao subsididria da Lei
n° 12.850 de 2013, que dispoe sobre organizagao criminosa.

O tréfico de pessoas no Brasil, portanto deixaria de ser tratado como
crime contra dignidade e liberdade sexual para a condigao de crime contra a

liberdade individual e pessoal.

Embora haja divergéncia doutrindria se o tipo penal do trifico de pes-
soa é crime formal ou material, a jurisprudéncia majoritaria no Brasil ¢ no senti-
do de que ¢ crime formal, consumando-se independentemente da obtengao do

1 O Projeto de Lei do Senado n° 479 de 2012 foi convertido na Lei n® 13.344, de 06 de outubro de
2016: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_At02015-2018/2016/Lei/L13344.htm
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resultado pretendido. Isso se justifica na necessidade da sociedade de riscos de
se socorrer cada vez mais do direito penal contra os perigos da contemporanei-
dade notadamente quando sc trata de violagao de direitos humanos.

Todavia, muitos julgados tém absolvidos os réus em processos cri-
minais de trifico internacional de pessoas para fim de exploragio sexual
sob o fundamento de que se deve respeitar o campo da liberdade indivi-
dual ¢ pessoal face a falta na investigagao de elementos probatérios quanto
ao consentimento de alguma forma viciado da vitima, o que novamente
refor¢a a necessidade de cooperagio internacional entre paises de origem,
transito e destino.

Bem por isso, ha uma discussao doutrindria de que o trifico de pes-
soas deve ser tratado sob a perspectiva mais ampla dos direitos humanos
como crime contra a dignidade da pessoa humana se sobressaindo da aborda-
gem de um crime contra a liberdade individual e pessoal.

Para se por em sintonia com o Protocolo Adicional 24 Convengao
de Palermo, o Brasil necessita rever sua legislagao penal de forma a definir
um tipo basico para o trifico de pessoas e os tipos derivados, conforme a
finalidade da exploragao, ¢ nao conforme os sujeitos passivos. Para tanto,
necessdria uma revisao da prépria organizagao sistémica do Cédigo Penal
vinculada a bens juridicos. A solugao ji delineada de certa forma pelo An-
teprojeto de Reforma da Parte Especial, de 1992, seria criar um capitulo
dos crimes contra a dignidade da pessoa humana dentro do titulo referen-
te aos crimes contra a pessoa humana incluindo, entre outros, o trifico de
seres humanos para fins de exploragio sexual, trabalho ou servigos forga-
dos, escravidio ou priticas similares a esta, servidao e remogao de tecidos,
érgaos e partes do corpo humano. Com efeito, o bem juridico principal
a ser tutelado ¢ a dignidadc da pessoa humana. A assisténcia familiar, a

organizagao do trabalho, a moral publica sao bens juridicos secundérios

(CASTILHO, EWYV, 2006, p.10-11).

No que diz respeito ao Poder Judicidrio, a competéncia para o pro-
cesso ¢ julgamento do crime de trifico de pessoa decorre do artigo 109, in-
ciso V, da Constitui¢ao da Repuiblica, a justica federal é competente para os
crimes previstos em tratado ou convengio internacional, como ¢ o caso do
trifico internacional de pessoas, restando para a justica comum estadual o
trafico interno de pessoas.
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Com relagao 4 atuagao da Policia Federal no enfrentamento ao trafi-
co de pessoa 0 amparo normativo é a Lei n® 10.446 de 2002, que dispoe sobre
as infragdes penais de repercussio interestadual ou internacional que exigem
repressao uniforme, para os fins do disposto no inciso I, do § 1° do artigo 144
da Constituigao Federal.

Internamente, ¢ atribui¢ao da Unidade de Repressao ao Trifico de
Pessoas da Divisio de Direitos Humanos (URTP/DDH) coordenar e arti-
cular todos os esfor¢os nacionais e internacionais para a prevengao ¢ repressao
ao trifico de pessoas pela Policia Federal, seja para fins de exploragio sexual,
remogio de 6rgaos (Lei n® 9434/97) ou para adogao internacional ilegal (art.
239 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

Como érgao central,a URTP/DDH deve oferecer suporte técnico e
operacional as Delegacias de Policia Federal em todo territério nacional para
o enfrentamento ao tréifico de pessoas, sendo ainda responsével pela unifor-
mizagao de procedimentos, difusao de metodologias, técnicas e promogao de
capacitagdes para o publico policial federal.

Por tudo que foi exposto, o Brasil tem em regra seguido, ainda que tar-
diamente, como marco de referéncia o punitivismo hegeménico do atual modelo
antitrifico de governanga global disseminado pelos Estados Unidos da Américae
pela Uniao Europeia, pelo qual questdes politicas nacionais acabam se sobressain-
do sobre razdes humanitarias mediante a criminalizagao de fluxos migratérios no
mundo. O Protocolo de Palermo por exemplo nao ¢ uma Convengao de Direitos
Humanos, mas sim contra o Crime Organizado Transnacional.

Nesse sentido, o fato do trifico de pessoas e do contrabando de mi-
grantes terem sido problematizados no 4mbito de uma Convengao da ONU
de repressao 4 criminalidade e nao em uma Convengao de Direitos Humanos
deve ser considerado, haja vista que a énfase, neste caso, recai mais sobre a re-
pressio e nao sobre a prevengio e protegio dos direitos humanos das vitimas.

De fato, nao ¢ excessivo afirmar que enquanto as politicas publicas
para atender is demandas dos migrantes tém se arrastado ha décadas, a agen-
da antitrifico rapidamente mobilizou as estruturas de poder ¢ da sociedade
civil, resultando numa politica e num plano de enfrentamento que j4 estd
em vias de aprovagio de sua segunda edigio (DIAS, Guilherme Mansur;

SPRANDEL, Marcia Anita, 2011, p. 69).
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Por outro lado, uma timida tendéncia ¢ percebida no direito patrio
com a finalidade de minimizar os efeitos do punitivismo atualmente vigente
no pais, mediante o garantismo da prevaléncia dos dircitos humanos pelo
qual nio se deve criminalizar a conduta de migrantes ¢ refugiados nem tam-
pouco das vitimas do trifico de pessoas.

Dessa forma, a solugio para eventuais conflitos entre as correntes
do punitivismo conservador ¢ a preservagao do Direito Penal humanista
no ordenamento juridico nacional quanto ao enfrentamento ao trifico de
pessoas ird requerer uma politica criminal racional prcocupada, princi-
palmente com o equilibrio na intervengio do direito penal, cuja preven-
Gio e repressao qualificada ao crime ¢ aos criminosos busquem medidas
de politica criminal alternativas e diversificadas tanto de natureza penal
quanto extrapenal.

Em suma, ¢ preciso separar adequadamente o que ¢ digno do direito
penal nuclear, o que convém ser tratado pelo direito penal periférico ou, por
fim, ser objeto do direito sancionador, sem nunca descuidar da preservagao
dos direitos humanos notadamente na compreensao das causas estruturais
do fendmeno em comento e na assisténcia as vitimas do trfico de pessoas no

Brasil € no mundo.

2 PoLiTICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
DE PESsoOAs

No 4mbito do Poder Executivo federal com o Decreto n° 5.948, de
26 de outubro de 2006, alterado em parte posteriormente pelo Decreto n®
7.901, de 4 de fevereiro de 2013, foi institucionalizada a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas com a finalidade de estabelecer
principios, diretrizes e a¢oes de prevengao e repressao ao trafico de pessoas
no territério nacional, além da rcsponsabilizagio dos autores e o atendi-

mento as vitimas.

Desde entio foram tragadas estratégias pelo governo brasileiro tais
como a adogio de um Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pes-

soas (PNETP): o [ PNETP (2008 22010) ¢ o I PNETP (2013 2 2016), este

ultimo com 05 linhas operativas:
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- Linha Operativa 1 — Aperfeioamento do marco regulatério para
Jortalecer o enfrentamento ao trdfico de pessoas;

- Linha Operativa 2 — Integragio e fortalecimento das politicas pii-
blicas, redes de atendimento e organizagies para prestagdo de servi-
¢os necessdrios ao enfrentamento ao trdfico de pessoas;

- Linha Operativa 3 — Capacitagio para enfrentamento ao trdfico
de pessoas;

- Linha Operativa 4 — Produgio, gestio e disseminagio de informa-
¢do e conbecimento sobre trdfico de pessoas e

- Linha Operativa S — Campanhas e mobilizagio para o enfrenta-
mento ao trdfico de pessoas.

Com o objetivo de promover a gestao integrada e participativa do
referido Plano Nacional foi instituido por meio do Decreto n° 7.901, de 4
de fevereiro de 2013, o Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas (CONATRAP), no 4ambito do Ministério da Justiga e Cidadania,
com representantes de 6rgaos do governo federal, organizagoes da socieda-
de civil, organismo especialistas ¢ conselhos nacionais de politicas relacio-
nadas com o tema, redes de nticleos ¢ postos de atendimento humanizado
as vitimas do tréfico de pessoas e a0 migrante, além de convidados do Poder
Judicidrio e do Ministério Pablico.

Em complementagio foi criado pela Portaria n° 634, de 25 de
fevereiro de 2013, o Grupo Interministerial (GI) de Monitoramento e
Avaliagao do respectivo Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas que neste ano de 2016 elaborou o seu 8° Relatério de Monito-
ramento das 115 metas entre as 5 linhas operativas do II PNETP (2013
a 2016), cuja comparagio com o Relatério de Monitoramento anterior
revelou 62 metas iniciadas, 03 estdo a iniciar, 28 sao permanentes e 22
metas j foram concluidas com éxito:
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Andlise das 115 Metas
Vil versus VIl Relatérios

v
LA

Meta a Meta Meta Meta
Iniclar  concluida  Iniclada  permanente

Grifico 1 - Andlise das 115 metas

No que diz respeito a0 cumprimento das metas sob a responsabili-
dade da Policia Federal no II PNETP (2013 a 2016), apenas a meta 2.E.1
- Estruturas e programas para fortalecer a repressao aos crimes do tréfico de
pessoas nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Fede-

ra.l — nao aprcscntou avancgo.

A meta 2.E.1 cuida de projeto para criagao das Delegacias de De-
fesa de Direitos Humanos, posto que o enfrentamento ao trafico de pes-
soas, ao trabalho andlogo a de escravo, as milicias, 4 pornografia infantil,
aos crimes de édio e preconceito e a solugao aos conflitos indigenas estao
sendo prejudicados com a falta de especializagao das atuais Delegacias
de Defesa Institucional (DELINSTs) da Policia Federal, cuja atuagao ¢
majoritariamente em crimes eleitorais e outras infragées penais nao vio-

ladoras dos direitos humanos.

Como se pode verificar a Policia Federal ainda se utiliza de estrutura
tradicionalmente concebida para apuragio de questdes de ordem politico-
social e eleitoral, o que dificulta assim alcangar os resultados desejados nas
politicas publicas de Direitos Humanos.
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Por ocasiao do VI Encontro Nacional de Chefes de Delegacias de
Defesa Institucional (DELINST) e Descentralizadas, no periodo de 16 a
20 de maio de 2016, em Fortaleza/CE, que contou com a participagio de
aproximadamente 70 Delegados de Policia Federal de todo o Brasil, com a
finalidade de apurar o grau de conhecimento dessas Autoridades Policiais
com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, seu respec-
tivo Il PNETP (2013 a 2016), e suas metas, foi aplicado questiondrio com o
seguinte resultado:

152 respostas

|Resumo
10 Beasd om 2004 rsficeu 3 Comvan 1 [ protocelos sicionas 8 0 retoeslo
Palerma que define 0 rico de passons. Yook conl i X definicons?
Wy
N

Grifico 2 - Questiondrio

(2) Tom conhecimenta de que o Brasd instituiy, em 2008, 2 Polica Nacional e Enrentamento de Enfrantamento 2 Trifica de Pessons ?
XA
R

Grifico 3 - Questiondrio
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103 Vocd sabia que, desde 2013, vem sando implementado o B Planc Nacional de Enfrantaments 30 Trifico de Pessons ?
' W
O

104 Vot 53bla que 0 DPF ¢ responsavel pela execugo o mes pravistas no I Plano Nacioeal de Enfrentamento 30 Trafies de Pessons?
SN N
' A

Grifico 4 - Questiondrio

105) Conbece o papel do Departamento o Policia Federal na execuqdo das metas previstas no § Plano Nacional de Enfrentamanto a0 Trifico de Pesscas?
U IR Y
MO R an

Yook 33800 #m Invesigagesdocrimes prvisto ho arign 241 (e mamacioal depessospar i do axporagoserul o 291 et do pesson
o 4 plrago e o Codigo P Brasire?

WA M
LV I

Grifico 5 - Questiondrio
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Isto posto, quando da elaboragao do III Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trifico de Pessoas (III PNETP), no periodo de 2017 a 2020, ¢
motivo de atengio o fato de que 56,9 % dos entrevistados desconheciam que

desde 2013 vinha sendo implementado o II PNETP e 62,7% nao sabem as

metas a serem executadas pela Policia Federal no respectivo Plano.

Niao menos preocupante ¢ perceber que 51% dos entrevistados
nunca atuou numa investigacao de crime de trfico de pessoa para fim de
exploragao sexual.

3. METODOLOGIA DE COLETA E ANALISE DE DaADOS E
INFORMACOES SOBRE O TRAFICO DE PESsOAs

Entre as atividades e metas do II PNETP merece destaque a produ-
¢ao de conhecimento sobre o crime de trifico de pessoas no Brasil, a partir da
coleta, da anilise ¢ do intercAmbio periédico e permanente de dados forneci-

dos pelos diversos integrantes da politica ptiblica em comento.

Assim, foi claborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Porta-
ria SNJ/MJ n° 155, de 05 de outubro de 2012, a Metodologia Integrada de
Coleta e Anilise de Dados e Informagoes sobre Tréfico de Pessoas com 13
(treze) Diretrizes:

- Diretriz 01 — Conceito de Metodologia Integrada;

- Diretriz 02 — Objetivo Geral;

- Diretriz 03 — Objetivo Especificos;

- Diretriz 04 — Grupo Gestor da Metodologia Integrada;

- Diretriz 0S — Conceito de Trdfico de Pessoas adotado;

- Diretriz 06 — Fonte dos Dados e Informagao sobre Trdfico de Pes-

soas;
- Diretriz 07 — Categorias e Conjunto de Varidveis da Metodologia;
- Diretriz 08 — Implementagio da Metodologia Integrada;

- Diretriz 09 — Periodicidade (Envio, Andlise e Divulgagio dos
Dados e Informagio);

- Diretriz 10 — Repositdrio Nacional;

- Diretriz 11 — Pesquisa Qualitativa;
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- Diretriz 12 — Garantia dos Direitos da Vitima de Trdfico de Pes-
soas

- Diretriz 13 — Entrada em Vigor da Metodologia Integrada.

Em 2014, entrou em vigor o Protocolo de Intengoes assinado pelo
Ministério da Justi¢a ¢ Cidadania ¢ os demais 6rgaos participes inclusive a
Policia Federal, tendo como objeto a implementagao da Metodologia Inte-
grada de Coleta e Andlise de Dados e Informagoes sobre Trifico de Pessoas,

cuja opcracionalizagio requer respostas as seguintes Catcgorias:

1. Vitima de trifico de pessoas;

2. Traficante (autor do fato, investigado, suspeito, indiciado, denunciado,

réu ou condenado);
3. Experiéncia do tréfico;
4. Procedimentos dos Orgios da Seguranga Piiblica e Justica Criminal e

5. Crimes correlatos ao trifico de pessoas.

A Policia Federal como participe da citada Metodologia Integrada
se comprometeu a enviar anualmente relatério consolidado dos dados e de
informagoes registradas ou coletadas de acordo com as categorias e varidveis
definidas, independentemente da alimentagao rotineira dos dados em seus

proprios sistemas.

O Ministério da Justiga ¢ Cidadania, por sua vez, se comprometeu a
analisar ¢ divulgar esses dados e/ou informagio anualmente, apés validagao,
andlise ¢ compilagio para cfeito de armazenamento no Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), ins-
tituido pela Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Neste ano de 2016, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP) do Ministério da Justiga ¢ Cidadania iniciou os trabalhos para
produgao do 1° Relatério do Sistema Nacional de Informag6es de Seguranga
Piblica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), conforme expediente enviado
a Diregao-Geral de Policia Federal.

O que chamou a atengao da Unidade de Repressao ao Trifico de Pes-
soas da Divisio de Direitos Humanos (URTP/DDH) da Policia Federal no

referido expediente no tocante a consolidagio dos dados sobre ocorréncias e
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vitimas do trifico internacional de pessoa para fim de exploragao sexual, nos
anos de 2014 e 2015, por estado da federagao, é que a prépria a Secretaria
Nacional de Seguranga Puablica (SENASP) nio seguiu a Metodologia Inte-
grada de Coleta e Aniélise de Dados ¢ Informagoes sobre Trifico de Pessoas
oficialmente adotada pelo Ministério da Justiga e Cidadania.

Nesta esteira, com o fim de efetivar essa coleta periddica e permanente
de dados, antes mesmo da implementagao da referida Metodologia Integrada,
j4 se realizava levantamentos anuais de dados fornecidos pelos vérios érgaos
que integram o sistema de seguranga pﬁblica ¢ justi¢a criminal, entre os quais
a Policia Federal, contudo devido ao grande niimero de fontes de coleta de in-
formagdes ¢ nao haver de fato uma metodologia para tratamento desses dados
implementada, muitos dados nio podiam ser cruzados ou estratificados, o que
impede a percepgao real e confidvel do fenémeno do trifico de pessoas no pais.

Para melhor compreensio do problema da falta de um padrao de co-
leta de dados tteis na investigagao do crime de trifico de pessoas, vejamos o
exemplo da Unidade Repressao ao Trifico de Pessoas da Divisio de Direitos
Humanos (URTP/DDH) da Policia Federal. Essa unidade além dos canais de
cooperagao policial e juridica no Brasil e no exterior recebe também noticias
de crime por meio de diferentes servigos de assisténcia as vitimas do trifico de
pessoas tais como os canais de dentincia do Disque Direitos Humanos (Disque
100), a Central de Atendimento a2 Mulher (Ligue 180) ¢ a Coordenagio de
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas da Secretaria Nacional de Justiga e Cida-
dania, assim como aquele disponivel na pagina da Policia Federal na internet:

Crimes Contra os Direitos Humanos na Iinternet?

Denuncie!

Tipos de Crimes

Pomografia Infantil

Crimes de Odio
Genocidio

Trafico de Pessoas

O preenchimento do formulario acima € o meio mais rapido para fazer a
sua denuncia. Se o crime que vocé tem conhecimento ndo foi cometido
por uma pagina da internet, utilize o servico Disque 100 ou procure a
Delegacia mais proxima
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Entre 2005 ¢ 2013, o Ministério da Justia e Cidadania publicou 03
Relatérios Nacionais sobre Trafico de Pessoas: Consolidagiao dos Dados de
200522011, de 2012 e de 2013 nos quais se verifica um progressivo aumento
nas dentincias de trifico de pessoas, no periodo de 2011 a 2013, pelo Disque
100 (511 registros) e pelo Ligue 180 (433 registros). Encontrando-se em fase
final a publicagao dos Relatérios Nacionais relativos aos anos de 2014 ¢ 2015.

Esses relatérios contam com dados fornecidos pela Policia Federal
no que diz respeito as estatisticas sobre o niimero de operagoes e inquéritos
policiais, de indiciados e de presos, além de informagoes tais como o tipo
penal pelo qual foi indiciado, conforme abaixo exemplificado:

A - DOS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA

Dentincia Anénima

Notificacio da vitima

Denuncia de outras instituicoes

Investigacio de iniciativa da policia

1. INICIO DA INVESTIGAGAO

Flagrante delito
Requisi¢do do Ministério Publico
Outros
Sem informacgio
2. DATA DO INICIO DO INQUERI- Varidvel numérica (dia/meés/ano)
TO POLICIAL Sem informacio
3. DATA DA CONCLUSAO DO IN- Varidvel numérica (dia/meés/ano)
QUERITO POLICIAL Sem informacio

Inquérito concluido com indiciamento
4, CONCLUSAO DO INQUERITO Inquérito concluido sem indiciamento

Sem informacgio

Lista de tipos penais, de acordo com a

Legislagao, podendo assinalar mais de
4.1 Indiciamento pelo crime de

uma opgao.
Sem informacio
4.2 Se houver muiltiplos investigados, Variavel numérica
indique a quantidade de indicados por Sem informacad

trifico de pessoas / art. 231 e 231-A
Tabela 1 - Orgaos da Seguranga Piblica

A Policia Federal para atender essas demandas se utiliza do setor de
estatisticas do Instituto Nacional de Identificagao (INI), além da seguinte
base de dados:

- Sistema Cartordrio (SISCART)
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- Sistema Nacional de Procedimento (SINPRO);
- Sistema Nacional de Informagies Criminais (SINIC) e
- Sistema de Controle de Operagies (QOPS).

Com a finalidade de apurar o grau de conhecimento dos 27 Chefes
de Delegacias de Defesa Institucional (DELINST) da Policia Federal com
a coleta de dados relevantes para transformagao em informagio de interesse
a0 enfrentamento ao trifico de pessoa, foi aplicado questionirio que contou
com a participagao de 12 Autoridades Policiais entrevistadas.

Verificou-se que os Delegados de Policia Federal entrevistados, em re-
gra sabem como e onde informar os dados relativos ao inicio ¢ a conclusao de

inquérito policial de crime de trifico de pessoa com fim de exploragao sexual.

Todavia, causou surpresa o fato de que 33,3% ainda tenham ddvidas
quanto ao Sistema Nacional de Informagées Criminais (SINIC) no tocante
especificamente a0 ato de indiciamento.

Talvez isso explique a razao de que os entrevistados desconhegam
que no SINIC ¢ possivel informar os dados relativos tanto aos indiciados
quanto as vitimas do crime de trifico de pessoa para exploragao sexual.

Nenhum dos entrevistados soube informar em que sistema da Po-
licia Federal ¢ possivel incluir dados relativos as vitimas nos inquéritos ou
operagdes sobre o trifico de pessoa para exploragao sexual.

Ademais, apesar da existéncia do Sistema Palas Pandora j4 com-
pletar 6 anos de funcionamento, 66,7% dos entrevistados nao sabem ainda
onde informar a respeito do envolvimento de organizagao criminosa no
inquérito policial por ele presidido e 58,3% nao souberam dizer como in-
formar acerca de lavagem de dinheiro nas operagdes contra o trifico de
pessoas para exploragao sexual.

Por fim, ¢ demasiado preocupante o fato de que 83,3% dos Che-
fes das Delegacias de Policia Federal, que deveriam ser especializadas no
enfrentamento ao trifico internacional de pessoa, desconhecerem como
proceder para cooperagao policial ou juridica internacional nos inquéritos
¢ operagoes policiais.
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4. PAPEL DA PoLiciA FEDERAL NO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESsOAS

Para efeito de continuidade do diagnéstico inicialmente feito se uti-
lizou um software de BI (business intelligence) no ambito da Policia Federal
denominada Unicart2, que funciona na plataforma QlikView, facilitando
a interpretagio de um grande volume de dados sobre inquéritos policiais,
transformando esses dados em informagdes relevantes ¢ tteis para gestao
profissional da atividade-fim de Policia Judicidria da Uniao, inclusive, para
definigao de estratégias de melhoria no desempenho do érgao, quando da
realizagao de investiga¢oes criminais sobretudo relacionadas ao enfrenta-
mento ao crime organizado.

Ele extrai os dados estatisticos sobre inquéritos policiais do Sistema
Cartoriario (SISCART) de uso obrigatério na Policia Federal, instituido pela
Portaria n° 1.083 de 29 de abril de 2010, do Diretor-Geral de Policia Federal.

O SISCART, por sua vez, facilita a atualizagao automética do mé-
dulo “Inquérito Policial” do Sistema Nacional de Procedimento (SINPRO),
cujo objetivo ¢ a automatizagio do controle dos procedimentos cartorarios
tais como inquérito policial, investigagao policial preliminar, carta precaté-
ria, mandados de prisao e noticias de crime enviadas para Policia Federal. A
Corregedoria-Geral de Policia Federal é a unidade responsével pela gestao de
ambos os sistemas: SISCART e SINPRO.

A classificagao dos inquéritos policiais por tipo penal ou 4rea temd-
tica, isto ¢, a separagao dos inquéritos cuja atribuigao de instauragio ¢ de de-
terminada Delegacia de Policia Federal, trata-se de um exemplo de funciona-
lidade gerencial entre tantas possiveis com o emprego do Unicart2.

Dessa forma, se selecionou entre os inquéritos policiais relacionados
ao crime de trafico internacional de pessoas previsto no artigo 231 do Cédi-
go Penal, entre os anos de 2010 a 2016%, se chegando a uma base com 974
inquéritos instaurados, em andamento e relatados:

* Atualizagio até 29/07/2016
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Grifico 6 - Inquéritos Instaurados ¢ Relatados por Ano

Analisados, esses dados nos permitem concluir que a Policia Fede-
ral, em regra, tem relatado um nimero maior de inquéritos policiais sobre
trafico internacional de pessoas para fim de exploragao sexual do que aque-
les instaurados a cada ano, ressalvados 2013 ¢ 2014, periodo dos grandes
eventos esportivos no Brasil respectivamente a Copa das Confederagoes e

a Copa do Mundo.

A respeito do ano de 2016, ¢ preciso ainda aguardar o segundo se-
mestre para avaliar a partir do més de agosto o impacto da realizagio das

Olimpiadas e das Elei¢oes Municipais.

Posteriormente, com a finalidade de ampliar o escopo da pesquisa, se
utilizou de um trabalho denominado “Atuagio do Departamento de Policia
Federal no combate aos crimes violadores dos Direitos Humanos” produzido
pelo setor de estatisticas do Instituto Nacional de Identificagao (INI) com o
emprego de dados extraidos do Sistema Nacional de Informagoes Criminais

(SINIC) e do Sistema Nacional de Procedimento (SINPRO).

E um estudo elaborado a pedido da Unidade Repressao ao Trifico
de Pessoas da Divisao de Direitos Humanos (URTP/DDH) sobre inquéri-
tos, indiciamentos e tipos penais, ao longo dos tltimos dez anos, inclusive
com o respectivo mapeamento situacional das Unidades da Policia Federal
nos diversos estados da federagio, com dados acerca do perfil de indiciados
nesses crimes.
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Especificamente quanto aos inquéritos policiais relacionados ao cri-
me de trifico internacional de pessoas previsto no artigo 231 do Cédigo Pe-
nal, no perfodo de 2005 a 2015, se apurou o seguinte:

Artigo 231 do Cédigo Penal Brasileiro - Trafico Internacional de Pessoas

Dados - SINPRO Dados - SINIC
Inquéritos Indiciamentos Indiciados Inquéritos
844 490 674 213

Tabela 1 - Ntimero de procedimentos instaurados (SINPRO), indiciamentos, indicados e procedimen-
tos instaurados com indiciamento (SINIC) pela Policia Federal no Art. 231 do CPB - Tréfico Interna-
cional de Pessoas, Brasil - 2005 a 2015
Fonte: SINPRO: Sistema Nacional de Procedimentos
SINIC: Sistema Nacional de Informagdes Criminais

A Policia Federal instaurou um total de 844 inquéritos policiais dos
quais 213 inquéritos resultaram em indiciamento, isto ¢, em 25,23% dos ca-
sos apurados houve imputagio a determinada pessoa de indicios razoéveis
de autoria e materialidade do trifico internacional de pessoas para fim de
exploragio sexual.

Os dados mostram 490 indiciamentos e 674 indiciados, ou seja, uma
mesma pessoa foi indiciada mais de uma vez na pritica do crime previsto no

artigo 231 do Cédigo Penal.

Entre as pessoas indiciadas neste crime 51,84% siao mulheres, a
maioria dclas na faixa ctéria dos 23 aos 42 anos de idade, sendo que nos indi-

ciamentos realizados 84,62% deles foram feitos com relagao aos brasileiros.

Assim ¢ possivel concluir que no Brasil o autor e a vitima do crime
do tréfico internacional de pessoa para fim de exploragio sexual sao em regra

jovens mulheres brasileiras.
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Ongem AnodeAut\ngﬁo

e et A AR A AR A R ]

SINPRO Inque‘n'tos 109 | 8 | 101 | 94 | 76 | 78 | 33 | 539 | 75 | 67 | 47 844
Indiciamentos | 133 | 93 | 79 | 64 | 44 | 28| 10| 20 | 13 3 3 490

SINIC Indiciados 1311 91| 78 | 64 | 44 | 28| 10| 20 | 13 3 3 485
Inque’ritos 53 |35 30 | 2712116 7 12| 8 2 2 213

Tabela 2 - Ntimero de procedimentos instaurados (SINPRO), indiciamentos, indicados e procedimen-
tos com indiciamento (SINIC) pela Policia Federal no Art. 231 do CPB - Tréfico Internacional de
Pessoas, Brasil - 2005 a2 2015
Fonte: SINPRO: Sistema Nacional de Procedimentos
SINIC: Sistema Nacional de Informagées Criminais

Acima o quadro comparativo ano a ano revela algo que merece aten-
¢ao das Unidades da Policia Federal em todo o territério nacional, posto que
restou caracterizada uma tendéncia decrescente no ntimero de inquéritos e
de indiciamentos, o que requer um estudo sobre sua origem ¢ causa.

Abaixo segue grifico demonstrativo dessa tendéncia:

i
!

Grifico 7 - Distribuigio dos procedimentos instaurados (SINPRO), ¢ dos indiciamentos (SINIC) reali-
zados pela Policia Federal no art. 231 do CPB - Trifico Internacional de Pessoas, Brasil. 2005 a 2015
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Igualmente relevante foi o levantamento realizado sobre o niimero
de indiciamentos no crime de trifico internacional de pessoa para fim de ex-
ploragio sexual concomitantemente com a pratica de outras infrag()cs penais
correlatas, conforme tabela a seguir:

Ano da Autuagio
Infragao L !
enal a S S(8|18(8
§ 9 HHHHHE E
g s B|G|R|&
Ast. 288 CPB Quadsilha ou Bando 54 |42 |36 | 22| 4 4 - 8 2 - - 80
Ast. 250 CPB Rofianismo 6 21 |14 |19 | 15} - - - 4 - - 44
Art. 231-A CPB Trifico Interno de Pessoas 4 18] 3 5 112) 7 - - - - - 38
Ast. 229 CPB Casa de Prostituigio 7 1 6 16| 2 - - 4 4 2 1 24
Redugio i Condigio Aniloga i
Ast. 149 CPB - 3 6 8 2 - 5 - 2 - - 20
de Escravo
Ast. 228 CPB Favorecimento da Prostituigio 5 1 3 4 9 - - - - - - 20
Cames Previstos no Estatuto da
Le: 8.069/90 8 - 1 3 - - - - 1 - - 13
Cranca e do Adolescente

Art. 171 CPB Estelionato 2 - - 7 1 - - - - - - 12
Art 218 CPB Corrupgio de Menores - 1 5 - 1 - - - - 1 - 10
Ast. 304 CPB Uso de Documento Fal:o - - 2 4 2 - - - - - - 10
Arst. 334 CPB Contrabando ov Descaminho - - 1 2 - - 5 - - - - 9

Aliciamento de trabalhdores de

Art. 207 CPB um local para outro do tersitério - - - - - 2 5 - - - - 7
nacional
Art. 299 CPB Falsidade Ideolégica 1 - 1 4 1 - - - - - - 7

Crimes contra o Sistema Finan-
Le: 7.492/86 1 6 - - - - - - - - - 7
ceiro Nacional

Crimes previstos na Lei de Ozga-
Lei 9.034/95 6 1 - - - - - - - - - 7
nizagdes Criminosas

Falsificagio de Documento

Ast. 297 CPB - - 5 - 1 - - - - - - 6
Péblico
Aliciamento para o fim de
Ast. 206 CPB 4 - - - 1 - - - - - - 5
emigracio
Med:agio para servir 3 lascivia
Ast. 227 CPB - - - - - 5 - - - - - 5
de outrem
Falsificacio de documento
Ast. 298 CPB - - 3 - - - - - - - - 5
particolar
Art. 553 CPB Corrupgio Ativa - - 2 2 - - - - - - - 4
Crimes Previstos no Estatuto do
Lei 10.826,/03 4 - - - - - - - - - - 4

Desarmamento

Crmes de "Lavagem" ou Oculta-
Lei 9.615/98 4 - - - - - - - - - - 4
¢do de Bens, Direitos e Valores
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Ano da Autuagio
Infragio Desceica !
scngao
s B|IG|R|&
Ast. 148 CPB Sequestro e Circere Privado - 3 - - - - - - - - - 3
F; gio de Direito Assegurad
Art. 203 CPB - - 3 - - - - - 3
por Lei Trabalhista
Lei 9.605/98 Crimes Ambientais 1 -2 - - - - - - - - 3
Art. 12 Lei
Trifico Ilicito de Entorpecentes - 2 - - - - - - - - - 2
6.368/76
Art. 213 CPB Estupro - 1 1 - - - - - - - - 2
Facilitagio de Contrabando ou
Art. 318 CPB - - 2 - - - - - - - - 2
Descaminho
Art. 519 CPB Prevasicagio 2 - - - - - - - - - - 2

Subtragio ou Inuvtilizagio de
Ast. 337 CPB 2 - - - - - - - - - - 2

Liveo ou Documento

Art. 121 CPB Homicidio 1 - - - - - - - - - - 1
Pesigo para 2 Vida ou Sadde de
Ast. 132 CPB 1 - - - - - - - - - 1
Outeem
Ast. 158 CPB Extorsio - 1 - - - - - - - - - 1
Art 16 Lei
Uso ou Poszo de Entorpecentes 1 - - - - - - - - - N 1
6.368/76
Ast. 224 CPB Presucio de Violéncia - - - 1 - - - - - - - 1
Arst. 294 CPB Petcechos de Falsificagio - - 1 - - - - - - - - 1
Lei 8.072/90 Lei de Crimes Hediondos - - - - - - - - - 1 - 1
Le: 8.137/90 Crimes contra 2 ordem tributiria 1 - - - - - - - - - - 1

Niémero de Indiciamentos no Art. 231 do CPB -

Trifico Internacional de Pesszoas

Tabela 3 - Indiciamentos no crime de trifico internacional de pessoa para fim de exploragio sexual
concomitantemente com a pratica de outras infragées penais correlatas. Brasil. 2005 a 2015

Naturalmente a pritica do crime de trifico internacional de pessoa
para fim de exploragio sexual guarda relagio de proximidade com o come-
timento também dos crimes de rufianismo (artigo 230), trifico interno de
pessoa (artigo 231-A), casa de prostituicao (artigo 229), favorecimento da
prostitui¢io ou outra forma de exploragio sexual (artigo 228) todos previs-
tos no Cédigo Penal.

Outra correlagao facilmente percebida ¢ entre crime de trifico in-
ternacional de pessoa para fim de exploragao sexual com a pritica de crimes
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990) e
a corrupgao de menores, delito previsto no artigo 218 do Cédigo Penal. Nao
¢ por menos que a Convengio de Palermo cuida da prevengio, repressio e

punigio do Trifico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas.
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O préprio conceito de trifico de pessoa estabelecido pela Convengao
de Palermo no tocante aos meios empregados no aliciamento ou recrutamen-
to das vitimas tais como ameaga, uso da for¢a ou outras formas de coagao,
fraude ou engano explicam a correlagio do crime de trifico internacional de
pessoa para fim de exploragao sexual com a pritica dos crimes de redugao a
condigio andloga a de escravo (artigo 149), estelionato (artigo 171) e uso de

documento falso (artigo 304) previstos no Cédigo Penal.

Exclusivamente com base na anilise dos dados em comento, ve-
rificou-se a priori que o crime de trifico internacional de pessoa para
fim de exploragao sexual no Brasil nio guarda necessariamente relagao
de proximidade com o tréfico ilicito de entorpecentes ¢ com os crimes

considerados hediondos pela legislagio brasileira (Lei n° 8.072 de 1990).

A propésito, a Comissao de Constituigao e Justica do Senado Fede-
ral ao revisar o Projeto de Lei do Senado n® 479 de 2012, antes de sua sangao
na Lein® 13.344 de 2016, rejeitou a iniciativa de sua inclusao no rol de crimes

hediondos previstos na Lei n° 8.072 de 1990.

Impende salientar, porém a estreita relagao da pritica do crime de
trifico internacional de pessoa para fim de exploragio sexual com a atuagao
de associagio criminosa de 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes, prevista no artigo 288 do Cédigo Penal. Isto ¢, em regra, no
Brasil, o cometimento dessa infragao penal nao se realiza por intermédio de

organizagao criminosa, conforme definido na Lei n® 12.850 de 2013.

Talvez a explicagio paraa pequena incidéncia no referido levantamento da
atuago de grupos criminosos estruturalmente organizados possa ser encontrada na
igualmente baixa cooperagio internacional realizada entre os paises para apuragio
dessa modalidade de crime transnacional, conforme a seguir demonstrado:

Ano Pedidos Ativos Pedidos Passivos ‘Total
2011 24 09 33
2012 29 08 37
2013 29 11 40
2014 48 03 51
2015 29 08 37
2016 11 06 17

Tabela 4 - Trifico de Pessoas. Fonte: Cooperagio Juridica Internacional DRCI/M]
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Isso também pode explicar o contexto pelo qual uma atividade ilicita mun-
dialmente lucrativa como o tréfico internacional de pessoa, no Brasil, nao tem guar-
dado relagio de proximidade como crime antecedente na apuragio concomitante
da pratica dos crimes de lavagem de dinheiro previsto na Lei n® 9.613 de 1998.

Por tiltimo, outro banco de dados utilizado para o objetivo do presente
estudo de caso foi o Sistema de Controle de Operagées (QOPS) da Diretoria
de Investigagio ¢ Combate ao Crime Organizado (DICOR) da Policia Federal.

Por intermédio do QOPS, apurou-se que entre 2005 a 2016 foram
deflagradas na 4rea temdtica da Divisao de Direitos Humanos 51 operagoes
especiais pelas Delegacias de Policia Federal relacionadas ao trifico interes-
tadual e internacional de pessoas e migrantes com 64,70% delas destinadas a
apuragao de associagio ou organizagao criminosa para fim exploragio sexual
majoritariamente de mulheres brasileiras com destino a Europa e entre as na-

cionais de paises transfronteiri¢os com o Brasil, conforme quadro a seguir:

Exploragio Sexual Exploragio Laboral/ Tréfico de Criangas
Migrantes
33 15 3

Tabela 5 - Niimero de operagoes especiais pelas Delegacias de Policia Federal no perfodo de 2005 2 2016

A anilise desses dados suscitou algumas reflexoes. A média de 3 opera-
¢oes por ano para enfrentamento ao trafico de pessoa com o fim de exploragao se-
xual ndo nos parece condizente com a capacidade operacional da Policia Federal.
O fendmeno revelado no gréfico sobre niimero de inquéritos e de indiciamentos
quanto ao artigo 231 do Cédigo Penal também se repete no tocante 2 queda no
niimero de operagoes policiais nos tiltimos anos. E outra caracteristica percebida
nesse periodo foi a diminuigio de prisdes provisérias tais como flagrantes, tem-
porérias e preventivas na proporgao em que aumentou a utilizagao das medidas
de condugio coercitivas sobretudo apés os anos de 2012 ¢ 2013.

5. PERSPECTIVA DA PREVENCAO E VITIMAGAO NA PoLiciA
FEDERAL

A andlise das estatisticas extraidas dos sistemas corporativos da Poli-
cia Federal revela uma deficiéncia no tratamento adequado ao fendmeno da
vitimagio. Nio se desenvolveu a cultura policial de identificar as vitimas do
trifico de pessoas nos inquéritos e operagoes do érgao.
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Enquanto ¢é possivel identificar o local do crime, a idade, a nacionali-
dade e o género do autor do trifico de pessoas atualmente nio se sabe sequer
a quantidade de vitimas resgatadas pela Policia Federal.

Isso se deve ao fato de que os policiais federais nao informam os da-
dos sobre vitimas ¢, quando o fazem, eles informam como vitima o ente fede-
rativo Unido, por ser o 6rgao a Policia Judicidria da Uniao.

Talvez isso se explique pela concepgio limitada de prevengio ainda do-
minante entre os policiais federais pelo que a Policia Federal ¢ essencialmente um
érgao policial dedicado A repressao qualificada de crimes federais, de repercussao
interestadual ou transnacionais. Destarte, sob esse prisma, a Policia Federal seria um
4rgao mais de intervengio penal reativa do que de prevengiao em sentido amplo.

Exatamente buscando modificar esse cendrio relatado, no contexto
da estratégia de implementagao da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trifico de Pessoas, dentro de uma concepgio mais abrangente de prevengao,
foi desenvolvido pelo Ministério da Justica ¢ Cidadania ¢ adotado pela Poli-
cia Federal uma metodologia de identificagao de supostas vitimas do trafico
de pessoas com base em critérios, fatores e indicadores gerais e especificos de
situagdes de vulnerabilidade, conforme as diversas modalidades de explora-
¢ao do trifico de pessoas.

Para tanto, a Policia Federal iniciou agbes de capacitagao profissional
para sensibilizar os servidores policiais na adogao de uma postura mais proativa
€ menos reativa com a prevengao ao trifico de pessoas e a assisténcia s vitimas.

Dessa forma, a metodologia de identificagao de casos foi empregada
na elaboragao de um “Guia de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas” para a

detecgao antecipada de possiveis situagoes de trifico de pessoas.

O objetivo do citado guia ¢é inicialmente abordar o conceito de tri-
fico de pessoas e seus elementos constitutivos, com os seus mais diversos fins,
conforme definidos pelo Protocolo de Palermo, com a finalidade de saber o
que ¢ o trifico de pessoas e quais sao as suas principais modalidades.

Em seguida, diante da multiplicidade de desafios correlatos, distinguir o
trifico de pessoas, o contrabando de migrantes e a migragao irregular para tratar
adequadamente as pessoas envolvidas em cada uma das situagoes pertinentes.
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E principalmente, estudar as caracteristicas de vitimas ¢ de aliciado-
res com base em critérios para identificagio do trifico de pessoas nas suas
mais importantes modalidades.

Em suma, ¢ um roteiro focado na importancia da vigilincia na pre-
vengao da criminalidade, isto ¢, atengao no que observar, no que perguntar
e como proceder para o encaminhamento ¢ a resposta condizente com cada
situagao identificada e as peculiaridades individuais das pessoas nela envolvi-
das sobretudo buscando uma aproximagao da Policia Federal com a rede de
assisténcia as vitimas.

Outra agao de prevengao em andamento no 4mbito da Policia Fede-
ral e do Ministério da Justica ¢ Cidadania também com referéncia na meto-
dologia de identificagio de casos ¢ o mapeamento ¢ a aquisiao de software
destinado a0 monitoramento nas redes sociais de possiveis situagdes de ali-

ciamento para efeito de trafico de pessoas.

Por fim, ¢ preciso também promover uma adequagao na base
de dados da Policia Federal com a finalidade de registro nos sistemas
do 6rgao de informagoes sobre a pessoa em situagao de trifico, contri-
buindo para o conhecimento sobre o perfil das vitimas e os fatores que
levaram a vitimagao.

Ou seja, em termos de tipologia da prevengao, na Policia Federal em se
tratando de autores e vitimas do trifico de pessoas ¢ possivel identificar ativida-
des secundérias de prevengao social, prevengio situacional e de gestao do risco.

Por outro lado, sem prejuizo da participagio do érgio na prevengao pri-
méria por intermédio da realizagao em suas unidades de campanhas nacionais de
comunicagio, de mobilizagio e de conscientizagio contra o trfico de pessoas.

Isso se justifica em varios estudos que demonstram a relevancia da Po-
litica Criminal, Criminologia e Vitimologia, pois estas 4reas de conhecimento
fornecem aos profissionais da seguranga puiblica novas possibilidades de avalia-
¢ao da dinimica social, promovendo constantes reflexdes sobre as estratégias de
enfrentamento a criminalidade com fundamento no Direito Penal humanista e

no respeito a dignidade da pessoa humana (DE ALMEIDA Duarte, p.15-16).

Afinal, é sabido que estratégias de prevengao bem planejadas e devi-
damente implementadas nao sé previnem o crime ¢ a vitimagao, mas também
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reduzem os custos sociais ¢ os custos reais com o sistema de justiga penal, bem
como promovem a seguranga da comunidade e contribuem para o desenvol-

vimento sustentado do Estado (FERNANDES, 2006, p.73).
CoNcLusio

Enquanto politica publica, ¢ forgoso reconhecer que o Brasil avan-
gou bastante em pouco tempo na sua Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, posto que sua origem remonta ao ano de 2006 ¢ atual-
mente se encontra encerrado o ciclo de seu Il PNETP.

Nao ¢ diferente a avaliagao quanto ao papel da Policia Federal na
implementagao dessa politica criminal. De uma forma geral, dentro das limi-
tagdes legislativas vigentes no pafs, e diante da realidade institucional de seu
rol de atribuicdes legais e constitucionais, a Policia Federal tem atendido de

forma razoavel as demandas postas ¢ os compromissos assumidos.

O aprimoramento desse papel, porém, passa de imediato por maior participa-
cao das Delegacias da Policia Federal encarregadas da execugio no processo de definigio
da matriz de responsabilidade e de elaboragio das metas do II PNETP (2017 2 2020).

A propésito, ao final do VI Encontro Nacional de Chefes de Dele-
gacias de Defesa Institucional (DELINST) e descentralizadas, realizado no
periodo de 16 a 20 de maio de 2016, em Fortaleza/CE, que contou com a
participagio de aproximadamente 70 Delegados de Policia Federal de todo
o Brasil, os 7 grupos de trabalho apresentaram as seguintes contribuigoes:

e a) parceria com as Forcas Armadas nas regides de fronteira;

e b) trabalho conjunto com outros paises mediante acordos bilaterais em
regioes de fronteira para cooperagao policial;

e ¢) capacitagio nas Superintendéncias da Policia Federal e de outros

6rgaos e entidades que atuam nas regioes de fronteira;

e d) investimentos em sistemas de inteligéncia policial, controle e
fiscalizagao tais como programas e sistemas de inteligéncia (BI) que
permitam investigagoes proativas;

o e) criacao das Delegacias de Direitos Humanos nas Superintendéncias da
Policia Federal;
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o f) criagio de um Grupo de Trabalho Mével para auxiliar as Delegacias
de Policia Federal nos trabalhos de campo nos moldes que ¢ feito no
Ministério do Trabalho ¢ Emprego na erradicagio ao trabalho andlogo
a de escravo;

e g)incrementar a estrutura de trabalho e o efetivo policial nas Delegacias
de Policia Federal encarregadas no enfrentamento ao trifico de pessoas;

e h) pesquisas de dreas com maior incidéncia de trifico de pessoas para
direcionar investimentos;

e i) criagdo de sistema de comunicagdo entre as Adidancias Policiais e as
Delegacias de Policia Federal;

e j) criagio de uma rede para troca de informagées sobre trifico de pessoas
e

o 1) ampliar uso de técnicas especiais de investigagio no campo.

Com a recente sangao presidencial da Lei n® 13.344 de 06 outubro de
2016 ¢ a nova tipificagao penal para o trifico de pessoas’, em conformidade
com o Protocolo de Palermo, se torna possivel neste contexto a ampliagao pela
Policia Federal da cooperagao internacional nos inquéritos e operagdes poli-
ciais envolvendo organizagao criminosa transnacional ou transfronteiriga.

Requer ainda como debatido no referido evento em Fortaleza/CE da es-
pecializagio de parcelas das Delegacias da Policia Federal e a capacitagio profissio-
nal permanente para os policiais federais em geral na temdtica do trifico de pessoa
como crime antecedente da lavagem de dinheiro e com enfoque nos direitos huma-

2 O Cédigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Trifico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaga, violéncia, coagio, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

I1 - submeté-la a trabalho em condigoes andlogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidio;

IV - adogio ilegal; ou

V - exploragio sexual.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1o A pena ¢ aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funciondrio piiblico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

11 - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

I1I - o agente se prevalecer de relagoes de parentesco, domésticas, de coabitagio, de hospitalidade, de
dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungio; ou

IV - a vitima do trifico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for primdrio e nao integrar organizagao criminosa.”
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nos das vitimas, em especial mulheres e criangas em situagio de vulnerabilidade, por
intermédio de trabalho conjunto com as redes de assisténcia e atendimento huma-

nizado nas regies fronteirigas ¢/ou de grande mobilidade internacional.

Respeitando sempre a autonomia na gestio da atividade de Policia Ju-
dicidria da Unido, ¢ preciso de forma progressiva, concretamente, implementar a
Metodologia Integrada de Coleta e Anilise de Dados e Informagées sobre Tréfi-
co de Pessoas no 4mbito dos inquéritos e operagdes com a realizagao das adequa-
¢Oes necessrias nos sistemas corporativos da Policia Federal principalmente para
contemplar também informagdes a respeito das vitimas do tréfico de pessoas.

Associado a isso é preciso promover pesquisas mediante o intercAmbio
policial com instituigoes académicas e organismos internacionais que estudam
o fenébmeno do trifico de pessoas no Brasil e no Mundo, visando assim apurar

a realidade coletada na base de dados da Policia Federal e a realidade eventual-

mente oculta vivida em determinadas regides do Brasil ¢ do Continente.

Enfim, utilizar a estratégia da prevengio criminal plancjada para
atingir uma repressao qualificada, investindo em conhecimento, pesquisas
e tecnologia da informagao com ferramentas de inteligéncia policial que
possam facilitar e orientar a atividade policial de investigagao desde o mo-
nitoramento de perfis, a mobilidade das pessoas até o aliciamento nas redes
sociais, passando por canal oficial previamente orientado, conforme padroes
minimos de tratamento, distribui¢ao e comunica¢io da informagao, quanto
ao recebimento de dentincias e noticias de crimes de trifico de pessoa, cuja

investigacao esteja na matriz de responsabilidade da Policia Federal.
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THEROLEOFTHEFEDERALPOLICEINTHENATIONAL
PoLicY TO CONFRONT HUMAN TRAFFICKING

ABSTRACT

The present work is a case study of international trafficking in sexual exploitation mode through
research involving quantitative collection and qualitative analysis of data and information, as well as
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interviews and questionnaires with servers of the Federal Police about investigations, indictments and
operations of the Federal Police Precincts, from 2005 to 2015, from the Federal Police responsibility
matrix in public policy related crime prevention to trafficking in Brazil. Deserving special attention
the need to protect the victim of an integrated methodology for collecting and analyzing data and
information on trafficking in persons and the importance of using the Federal Police of international
cooperation and economic repression of criminal organizations that engage in thisillicit criminal.

Keywords: people trafficking; sexual exploitation; Federal police; criminal policy; prevention;
victimization ; international cooperation; money laundry; repression; criminal organizations.

EL PAPEL DE LA PoLICiA FEDERAL EN LA PoLIiTICA
NACIONAL DE ENFRENTAMIENTO A LA TRATA DE
PERSONAS

‘RESUMEN

El presente trabajo trata del Estudio de caso sobre tréfico internacional de personas en la modalidad
explotacién sexual por medio de investigacion que involucté la recoleccién cuantitativa y andlisis
cualitativo de datos e informaciones, ademds de entrevistas y aplicacién de cuestionarios a los servi-
dores de la Policfa Federal acerca de investigaciones en periodo de 2005 a 2015, a partir de la matriz
de responsabilidad de la Policfa Federal en la respectiva politica puiblica de prevencién criminal al
trifico de personas en Brasil. Se d4 especial atencién ala necesidad de proteccion de la victima, de una
metodologfa integrada de recoleccién y andlisis de datos e informaciones sobre trdfico de personas, y
laimportancia de la utilizacién por la Policia Federal de la cooperacion internacional y de la represion
econémicaa las organizaciones criminales que se dedicana ese ilicito Penal.

Palabras Clave: trifico de personas; Explotacion sexual; La policia Federal; Politica criminal;
Prevencion; La victimizacién; Cooperacion internacional; lavado de dinero; La represion; Or-
ganizaciones criminales.
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